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Ozet

Yapilan bu ¢aligmada 6zellikle tarimsal amagli kooperatiflerin, Tiirkiye’deki hukuki statiisii ve vergiler karsisindaki
durumu incelenmistir. Calismada ayrica, diger bazi iilkelerdeki kooperatif¢ilik uygulamalari da incelenmeye c¢aligilmustir.
Kaynak olarak ¢esitli yaymnlar ve bu konudaki mevzuat diizenlemelerinden faydalanilmistir. Kooperatifler 6zellikle
sosyal amaglt kurulan ve desteklenmesi gereken ortakliklardir. Bu cergevede kooperatifleri diger ortakliklardan ayiran
avantajlari, ¢esitli vergilerden muaf tutulmalaridir. Kooperatiflerin kurulus ve isleyisi ii¢ ¢esit kanunla diizenlenmektedir.
Vergi konular ise bu kanunlara ek olarak, baslica Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi olmak iizere bircok vergi konusu
igerisinde gegmektedir. Kooperatifler gesitli sekil ve sartlarda bazi vergilerden muaf tutulmusglardir. Bu muafiyetlere
ragmen vergi konularindan en ¢ok zorlayan verginin Kurumlar Vergisi oldugu sdylenebilir. Kooperatiflerin genel olarak
karsilastiklart sorunlar sadece vergilerden kaynaklanan sorunlar degildir. Mevzuat, finansman, egitim, {ist 6rgiitlenme ve
denetim faaliyetlerindeki eksiklikler olarak bahsedilebilir. Ureticilerin 6rgiitlenmelerinde temel yapi sayilabilecek olan
kooperatiflerin giiglendirilmesi igin Ozellikle Kooperatifler Kanunu’nun tekrar ele alinarak, biitiin kooperatiflerin
faaliyetlerinin tek bir kanunla diizenlenmesi ve Ozellikle Kurumlar Vergisi karsisindaki muafiyetlerinin yeniden
diizenlenmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Vergi, Hukuki Statii, Tarim

Legal Status and Situation Against Taxes of Cooperatives
Abstract

In this work particularly the legal status and situation against taxes of agricultural aimed cooperatives were
examined. Moreover, cooperative systems in some other countries were tried to examine in this work as weil. It was
bonefilted from several publications and legislations concering with this issue. Cooperatives are corporations established
especially for social aims and should be supported. In this respect the advantages that make cooperatives dinstinctive
from other corparations are being free of several taxes. Establishments and Implementation of cooperatives are arranged
by three kinds of laws. In addition to these issues, tax issues are placed in some tax issues, particulary corporate income
tax and income tax. Cooperatives have been free from some taxes in several forms and conditions. In spite of these
exemption, it can be said that the most sufferieg tax is the corporate income tax. Problems come across by cooperatives
are not just ones caused by taxes. Legistations, educations, financing, head organisation and deficiency in inspections
could be said. In order to stronghten the cooperatives, which is fundamental for being organized of producers, it
necessary to rearrange all cooperaives activities with one laur and exemption against corporate income taxes; particulary
dealing with cooperatives law once again.

Key Words: Cooperative, Tax, Legal Status, Agriculture

GIRIS iilkelerin ihtiyaglarina uygun hizmetleri sunabilmesi

Ulkelerin hedefledikleri amaglara ulasabilmesinde, igin Gnem tasimaktadir.

iilke halkinin ve cesitli mesleklerin 6rgiitlenmesinin Geligmekte olan iilkeler, tarim agirlikli ekonomik
saglanmast, bireylerin olusturdugu organizasyonlarin, yapidan, sanayi toplumuna gegiste bazi sosyo- ekonomik
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sorunlarla kargt karsiya gelmekte ve bunlarin asilmasi
konusunda bir organizasyon arayisini slirdirmektedirler.

Serbest pazar ekonomisinin tiim ydnleriyle isletildigi
durumda, pazarlama kanallarmim iyi organize edilerek,
tiretici ve tiiketici lehine sonuglar ortaya ¢ikaracak

organizasyonlara olan ihtiyag daha fazla kendini
gostermektedir. Bu kosulda yararlanilabilecek
teskilatlanma sekillerinden onemli birisi de
kooperatiflerdir. ~ Giiglii ~ bir  kooperatif  iiriinlerin

pazarlanmasi, kredi saglanmasi, iiyelere ucuz iiretim ve
tiketim mallar1 temin etmesiyle, piyasada diger
kuruluslarla rekabet giiciinii artiracak ve pek ¢ok gelismis
tilkede oldugu gibi ekonomide bir sektér durumuna
gecebilecektir [1].

Tiirkiye’de kooperatifler hukuksal ve ekonomik

yonlerden degisik sekilde tanimlanir.

Hukuksal yonden: 1969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde, “Tiizel kisiligi
haiz olmak fiizere ortaklarinin belirli ekonomik

menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaglarin1 igglici ve parasal katkilartyla karsilikl
yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

Ekonomik yonden:

“Uretim, kredi, tiiketim ve mesken temini gibi baslica
ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamak icin kendi iktisadi
gayretleriyle bir igyeri ve isletme viicuda getiren, birlesme
giicline kooperatif denir” [2].

Kar elde etme amaci giitmeyen ve zayifa destek
olmay1 amaglayan kooperatifler, diger ticaret sirketlerle
beraber ayn: kanunlarla yonlendirilemezler. Bu sebeple,
kooperatiflere 6zel kanun ve vergi muafliklartyla
desteklenmeye ¢alisilmistir. Bu  yo6ndeki ¢alismalar
kooperatifleri, dolayisiyla tarim ve tarima bagli niifusu
olumlu yonde etkileyecektir. Ayni sekilde alt gelir
grubundaki kentsel niifusu da etkileyecektir.

Diinyada Kooperatif¢ilik
Diinyada Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi

24 Ekim 1844 giinii Ingiltere’de cagdas kooperatiflerin
ilk Oncilisii  sayilan Rochdale Tiiketim Kooperatifi
kurulmustur. Bu tiiketim kooperatifini baz alarak, diinyada
kooperatif hareketin gesitli iilkelerde dogup gelismesinin
bes zaman dilimi i¢inde incelemek miimkiindiir.

Rochdale 6ncesi donem; Kooperatif karakterini iginde
bulunduran ilk kooperatif tipinin 1750’de A.B.D.’de
Benjamin Franklin’in yangina kars1 kurdugu yardimlasma
sigortas1 ile Fransa’da Franchho-Compte’de kurulan ilk
“frutieres (peynir kooperatif) olarak kabul edilmektedir.
Bu dénemde 19 iilkede kooperatif hareketin basladigi
gbzlenmektedir.

Rochdale’den 1900 yilina kadarki  donem; Bu
doénemde kooperatifler daha ¢ok orta diizeyde geligsmis
iilkelerde goriilmeye baslamistir

1900°den 1917°ye kadarki donem; Bu doénemde
kooperatif hareket daha ¢ok sanayi iilkelerinin somiirgesi

olan iilkelerde goriilmektedir. Bu kooperatifler daha ¢ok
tarimsal karakterlidir. Bu doénemde 30 yeni {ilkede
kooperatif hareketin basladigi kaydedilmektedir.

1918’den 1945°¢ kadarki donem; Bu dénemde diinya
tarihinde 6nemli olaylar olmus, iki diinya savasi yasamis,
kapitalizm diginda sosyalizmde ekonomik uygulamada yer
almigtir. Bu dénemde kooperatiflerin sosyalist iilkelerde
yeniden organize oldugu ve yeni olarak ortaya ¢iktigt
gorillmiistiir.

1945 sonrasi donem; Bu donem gesitli iilkelerdeki
kooperatiflerin gelisme ve olgunluk donemidir. Ancak
yeni bagimsizliklarma kavusmus pek c¢ok iiglincii diinya
iilkelerinde  kooperatiflerin ~ yayilmasim  siirdiirdiigi
goriiliir. Bu yeni iilkelerde kooperatif hareket, genellikle
mevcut iktidarlarin 6nciiliigiinde ortaya ¢ikmislardir.

Ulkelere gore kooperatif hareketin dogusu ayrintili bir
sekilde incelendiginde su sonuglara ulagilabilir.

ilk  kooperatif hareketleri
ilkelerinde baglamistir.

1920’lerden sonra kooperatif hareketin hizlt bir
gelisme gosterdigi anlagilmaktadir.

genellikle  Avrupa

Diinya iilkelerinin %28’ inde kooperatif hareket birinci
ve ikinci donemde ortaya ¢ikarken, %52’si doérdiincii ve
besinci donemde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerinde %80’inden fazlasinda
kooperatif hareket birinci ve ikinci donemde baslarken,
Orta ve Giliney Amerika, Asya, Afrika ve Avustralya
iilkelerinin %60’mdan fazlasinda dordiincii ve besinci
donemde bagladig1, anlasilmaktadir.

Gelismis tilkelerde kooperatif hareket 1. ve 2.
donemlerde ortaya cikarken az gelismis {ilkelerde 3.
donemde yogunlagmaya bagladigi, 4. ve 5. donemlerde bu
yogunlugun arttigni gozlenmektedir. Bu nedenle az
gelismis iilkelerdeki kooperatif deneyiminin heniiz
yeterlilik kazanamadigini sylemek miimkiindiir [3].

Baz1 Ulkelerde Kooperatifciligin Dogusu ve
Gelisimi
Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve Ortak
Tarim Politikasin1 kabul eden 6 iiye iilkenin 13 tarim
Orgiitiine mensup ¢ift¢i temsilcileri 6 Eyliil 1958 tarihinde
Avrupa Tarimsal Orgiitler Komitesini (Committee of
Agricultural Organizations) kurmustur. [4].

AB iilkelerinde kooperatifgilik 19. yy. da baglamig
olup, 127 390 tarimsal kooperatif ve bu kooperatiflerin
9267 675 milyon iiyesi, 800 bin devamli statiide iscisi
mevcuttur. Is hacimleri (1993) 205 milyar ECU’yu
asmigtir; tarimsal  girdilerin  57,77’sinden, tarimsal
drlinlerin  %54,26’sindan fazlasin1 temin etmekte ve
pazarlamaktadirlar [5].

Afrika, Asya ve Giiney Amerika iilkelerinde de
pazarlama  kooperatiflerinin  ana tarimsal {iriinler
iizerindeki islemlerin ¢ogunlugunu denetimleri altina
almislardir [6].
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de ¢ift¢i organizasyonlarindan Grange 1867’de
kurulmaya baslamistir. Bu genel oOrgiitlesme olay:
olmasina ragmen, bu olay tagima, depolama ve pazarlama
ile ilgili kooperatif oOrgiitlerinde tesvikgisidir. Diger bir
ciftei orgiitii 1872’lerde goriilen “Ciftci Birlikleri” dir. ilk
orneklerden 1902 yilinda Teksas’ta kurulan “Cift¢i Egitim
ve Kooperatif Birligi” sayilabilir. Bunlar ve bundan
sonraki ¢iftci kuruluslari hem alim hem de pazarlama
kooperatiflerinin gelismesinde aktif bir etki yapmuglardir.
Kooperatiflerle ilgili yasal diizenlemenin baslangici
1857°1i yillardir. Ondan sonra birgok kanun daha
¢ikarilmgtir [3].

ABD Tarim Bakanlig1 uzun siiredir kooperatif¢iligin
uluslararasi ekonomik yapisindan daha iyi
yararlanabilmesi ig¢in Kooperatif Pazarlama S6zlesmesi ve
diger yasal caligmalar araciligtyla bu alanda etkin olmaya
caligmaktadir. Bu c¢abalar belki de, tarimsal retime
dogrudan teknik yardimlar saglanmasina, bu alanda
igbirligi yapilmasina egitsel ve arastirmaya doniik
araclarin degisimine katk:i saglayacak. Belki de yabanci
iilkelerdeki  tarimsal  kuruluslarmm  ve  Orgiitlerin
temsilcilerinin bu alanda odaklagmalarina yol agacaktir

[7].

Israil
~ Fransiz Faurier’in Falanj tipi toplum o&rgiitlenmesi
Israil’deki kooperatif sisteminde goriilmektedir. Israil
calisma ekonomisinde kooperatifler O6nemli bir yer
tutmaktadir.

Kooperatifler yillik tarim iiretiminin %70’ine, kamu
ingaat ve hizmetlerinin %50’sine, endiistrinin ise %22’sine
hakim durumdadir. Israil {iretim ve tiiketim kooperatifleri
diinyadaki 6rneklerinden farkliliklar gostermektedir

a) Kibutzlar:

Tarim alaninda Israil kooperatif¢iliginin en 6nemli
kuruluglaridir. Israil’e &6zgii bir iiretim ve tiiketim
kooperatifidirler. Tarim iiretiminin %28’ini ulusal gelirin
ise %12’sini saglamaktadirlar. Toplulukta tam bir sosyalist
diizen olup, 6zel miilkiyet yoktur. Buradaki yap1 komiinist
iilkelerde dahi goriilmeyen 6lgiide kollektivist bir yapiya
sahiptir. Kibutzlar iretim araglar1 {izerinde ortak
miilkiyete dayanan bir iiretim ve tiiketim kooperatifidir.
Sistem otonom ve kisiseldir. Kibutz kurulug ve
yonetiminde devletin hicbir etkinligi yoktur. Uyelerin
isteklerinin, yaratilan degerle orantili olarak kooperatifce
karsilanmas, para olayini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla
iyelerin paralart ve banka hesaplari yoktur. Kibutzlar
organizasyon ve c¢alisma agisindan uniform karakter
gosterirler. Tarim yaninda bunu tamamlayict kiigiik
endiistri ve zanaatlar da bulunmaktadir.

b) Mosavlar :

Bunlar koylii ailelerinin kooperatiflesmis bigimleridir.
Uretimde kullamlacak girdiler ve pazarlama kooperatifce
gerceklestirilmektedir.

b1) Mosav Ovdim:

Kiigiik tarim iscileri kooperatifidir. Bu kooperatif
koylerinde Ulusal Yahudi Fonuna ait topraklar kiralanarak
islenmektedir. Toprak islenmedigi takdirde c¢iftciden
alinmaktadir. Ciftginin ihtiyag duydugu tim malzeme ve
sermaye  kooperatifge  karsilanmaktadir.  Tiiketim
kooperatifi olarak Hamagbir adindaki toptan satig
kooperatifi kurumuna baglidir. Ayn1 zamanda kentlerdeki
tiiketim kooperatifleriyle de bagintili bulunmaktadir.

b2) Mosav Situfi:

Koy karma kooperatifi olan bu kuruluslarda iiretim
kibutzlarda oldugu gibidir. Gelir koy iiyeleri arasinda
ortaklagsa dagitilmakta, aile yapis1 daha bagimsiz bir
durum almaktadir. Diger sistemlerde oldugu gibi bir
gelisme bu kooperatifler de saglanamamistir [8].

Tiirkiye’de Tarmmsal ve Tarimsal Olmayan
Kooperatiflere Iliskin Baz1 Veriler

Tiirkiye’de 01/06/2008 tarihi itibariyle faal durumda
olan her ¢esit toplam birim kooperatif sayis1 54 888, ortak
sayist ise 7 355 218°dir [9].

Ozel olarak bakildigi zaman, Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigii’nden alman bilgiye gore Tiirkiye
niifusunun yaklagik 75 milyon oldugunu disiiniilirse,
Tiirkiye’de toplam niifusun %10’u kooperatif iiyesi iken,
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi'nin (ICA) verilerine
gore; Amerika’nin %251, Kanada’nin %33’i, Norveg¢’in
%33’1, Kenya'nin %20’si ve Honduras’inda %33’iiniin
kooperatif {iyesi oldugu goriilmektedir [10; 11].

Kooperatiflerimiz pek ¢ok alandaki isletmelerimiz gibi
(ortak sayis1 bakimindan az) kiigiik, ekonomik bakimdan
giigsiiz, finans sorunlar ile bogusan, ¢ogu kez ydnetim
sikintilart i¢inde bulunan yap1 arz etmektedir.

Halbuki makbul olan ortak sayisi fazla, ekonomik
acidan ve yonetim, denetim bakimindan saglikli ve
giivenli kooperatiflere ihtiyag bulunmaktadir [12].

Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketi ve kooperatiflerle
ilgili teskilatlanma, Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi (TKB), Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirligii (TEDGEM) tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kirsal alanda faaliyet gosteren ve kirsal kalkinmanin
en 6nemli araglarindan biri olan Kirsal Kalkinma, Sulama,
Su Uriinleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Bu
kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile 3476
sayili kanuna bagli) Tarim Kredi Kooperatifleri (1581 ve
3223 sayili kanunlar ile 553 sayili KHK) ve Tarim Satis,
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri (4572 sayili kanun) TKB
ile dogrudan veya dolayl: iliski halindedir. Cizelge 1°de bu
kooperatiflerin birim kooperatif, Birlik ve Merkez Birligi
sayilar1 verilmektedir.

Cizelge 1’den de anlagilacagi lizere tarimsal amagh
Kooperatif sayist 12 693, ortak sayisi 4 655 983, Birlik
sayist 144, birliklere {iye kooperatif sayis1 7 396, Merkez
Birligi sayist ise 7°dir. Yukarida da goriildiigii gibi bu
kooperatiflerden sadece Tarim Satis ve Kooperatifleri
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Sorumlulugu alanina
girmektedir.
_ Clzelge 1. 3107

Tiirkiye’de Kooperatiflerin Hukuki Statiisii
1982  Anayasasinda
kooperatifeilikle ilgili 171.
madde;

yapilan  caligmalar  ile
madde konulmustur. Bu

“Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak,
oncelikle tiretimin artirllmasini ve tiiketicinin korunmasini

amaglayan kooperatifciligin  gelismesini  saglayacak
tedbirleri alir” denilmektedir [14].

Tiirkiye’de kooperatifler ya genel Kooperatifler
Kanununa ya da  0Ozel yasalara  dayanilarak

kurulabilmektedir.

Kooperatifler Kanunu (1163 Say1 ve 1969 Tarih)

Kooperatifler, 1969 yilina kadar Tiirk Ticaret Kanunu
iceriginde anilmaktaydi. 1969 yilinda, 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu 10/05/1969 sayili ve 13195
numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Bu yeni yasa, Tarim Satis, Tiitiin Tarim Satig ve Tarim

Kredi Kooperatifleri gibi kendi o6zel yasalart olan
kooperatifler — disgindaki  biitiin  kooperatifler  igin
uygulanmustir.

Kooperatifler Kanunu 9 béliimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde; Kooperatiflerin kurulusu ile ilgili
sartlar ve ana s6zlesmeye konulacak hiikiimler (Md. 1-7),

Ikinci Béliimde; Kooperatif ortakligina girme sartlari,
ortakliktan ¢ikma veya cikarilma ve itiraz ile ilgili
hiikkiimler (Md. 8-17),

Ugiincii  boliimde; Kooperatif ortaklarinm, ortaklik
paylari, bilgi edinme, genel kurul toplantilarina katilma
gibi haklar ve ortaklarla kooperatifin sorumluluklari
belirtilmektedir (Md. 18-37).

Dérdiincii bolimde; Gelir-gider farklari, bolinmesi ve
paylara faiz verilmesi ile yedek akge ayrimi ve diger
fonlara kesintileri belirten, kooperatif hesaplar ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir (Md. 38-41).

Besinci bolimde; Genel kurul, yonetim kurulu ve
denetgiler gibi  kooperatif organlarmin, yetki ve
sorumluluklar1, ortaklarin toplantilara katilmalari, oy
haklari, olaganiistii hallerde genel kurulu toplantiya
cagirma gibi hitkiimler bulunmaktadir (Madde 42-69),

Altinct  bolimde; Kooperatiflerin iist Orgiitlerinin
gorev ve sorumluluklart belirtilmektedir (Md. 70-81),

Yedinci boliimde; Kooperatiflerin dagilmasina dair
olusabilecek sebepler ve dagilma sirasinda yapilacak
islemler anlatilmaktadir (Md. 82-85),

Sekizinci boliimde; Ornek ana sozlesme hazirlanmast,
muhasebe usulii, defterler, teftis ve denetleme gibi ilgili
bakanligin gorev ve yetkileri belirtilmektedir (Md. 86-91),

Dokuzuncu béliimde; Kooperatiflerle ilgili muafliklar,
ayrilacak bazi 06zel fonlar, uyusmazliklar ve hakem
kurullar1 gibi ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir (Md. 92-
102) [15].

1969 yilinda yiiriirlige giren 1163 Sayili Kanun
cercevesinde, Tirkiye’deki biitiin kooperatiflerin kurulus,
denetim ve isleyisini diizenleme yetkisini o zamanki
adiyla “Ticaret Bakanligi’na” vermis bulunmaktadir.
Ancak bagsta tarimsal amaglh kooperatifler olmak iizere, bu
gorevin Ticaret Bakanligi’nca yiiriitiilmesi miimkiin
goriilmeyerek, Cumhurbagkanligi’nin 07.07.1975 Giin ve
4-550 Sayili Teskeresi ile bir kisim tarimsal amagl
kooperatifler, o zamanki adi ile Tarim ve Kooperatifler
Bakanligi’na baglanmistir.

Bu kanun; 1971/1496, 1981/2475, 1987/3381,
1988/3475, 1997/4274, 2001/4629 ile 2004 tarih /5146
sayili kanunlar olmak iizere 7 defa degisiklik yapilarak,
giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmeye ¢aligtimigtir.

4572 Say1 ve 2000 Tarihli Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Kanunu

1985 tarihine kadar, Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri, 1935 tarihli ve 2834 sayili Kanun ile
kuruluslarint ve isleyislerini yiiriitiirlerdi. 30.04.1985 tarih
ve 3186 sayili KHK ile 2834 sayili kanun yiiriirlikten
kaldirilmigtir. 3186 sayili KHK ise 01.06.2000 tarih ve
4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’un 8. maddesiyle 16.06.2000 tarihinden gegerli
olmak tizere tamamu yiirtirlilkten kaldirtlmistir [16].

Bu yeni kanun ile devlet vesayeti altinda bulunan
Tarim Satis Kooperatifleri daha demokratik bir statiiye
kavusmustur. Bu kanun 2003/4962, 2004/5234 ve 2005
tarih ve 5290 sayili kanunlar olmak iizere giiniimiize kadar
3 defa degisiklik yapilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
(1581 Say1 ve 1972 Tarih)

Diger kanun ise 1935 tarih ve 2836 sayili kanunun
ihtiyaca cevap vermemesi lizerine “18.04.1972 tarih ve
1581 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu’dur. Bu yasada, 1984/237 KHK, 1985/3223,
1988/336 KHK, 1995/553 KHK ve en son olarak 2005
tarih/5330 say1li Kanun’larla degisiklikler yapilmistir [17].

1581 sayili kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri, {ist
orgiitlenmelerini gerceklestireceklerdir (md1 ve md3) ve
mevduat toplayabileceklerdir (md3 ve md16). Fakat bu
kooperatifler, yasada yer almasina ragmen mevduat kabul
etmemislerdir.
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Tiitiin Tarmm Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle, Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis
Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu (1196 Say1 ve
1969 Tarih)

Bu yasayla Tiirk titiinciiliigiiniin sorunlarin1 bolgeler
arasinda isbirligi saglamak, tiitiin alim ve satiminin diizen
icinde yapilmasi, tiitiinciiliigiin kalkindirilmasi ve iiretici
emeginin degerlendirilmesi i¢in gerekli onlemleri almak
iizere tiitlin kooperatifleri kurulmasi dngoriilmiistiir [18].

Fakat bu yasa uygulama olanagi bulamamis ve 4572
sayil1 2000 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’un 8. maddesiyle 16.06.2000 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kaldirilmustir.

Tiirk Ticaret Kanunu (6762 Say1 ve 1956 Tarih)

Bu kanunda kooperatiflerin muhasebe usulleri ve
tutacaklar1 defterlerin ne olduklart belirtilmektedir [19].

Diger Yasal Dayanaklar

Kooperatifcilik mevzuati denilince, kooperatiflerle
ilgili yasalar akla gelmektedir.

Ancak isleyislerinde yasalarin yaninda, ana sdzlesme
metinleri, genel kurul kararlari, yonetim-denetleme kurulu
kararlari,  bagli  bulundugu  bakanlik  tebligleri
kooperatiflerin igleyisinde, islevsel yasal dayanaklar:
olusturmaktadir.

Kooperatiflerin Karsisindaki

Durumu

Vergiler

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde, “Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi
6demekle yiikiimliidiir” denilmektedir. Buna gére
herkesten birisi olarak kooperatiflerde kanunlarla belirtilen
miktar ve oranlarda gelirlerine gore vergi vermekle
ylkiimliidiir. Kooperatiflerin finanssal yapilarini etkileyen
ve diger ortaklarla rekabet sansini artiran en Onemli
unsurlardan biriside vergi muafiyet ve istisnalaridir.

Burada kooperatiflerin baslica; Kurumlar Vergisi,
Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi, Emlak Vergisi, Tasit
Alim Vergisi, Damga, Har¢ ve Sigorta Muamele Vergisi
ve Belediye Vergileri karsisindaki durumu incelenecektir.

Kurumlar Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin
Durumu
2006 tarih ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu’'nda (K.V.K) Verginin konusu 1. maddesinde
sayilan kurumlarca elde edilen kurum kazancidir. Buna
gore, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile
is ortaklarinin kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir.

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olugsmaktadir.

K.V.K.’nin 2. maddesinde kooperatiflerin, 1163 sayilt
K.K.’na veya 6zel kanunlarma gore kurulan kooperatifler
ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade ettigi
belirtilmis, ancak kooperatifler tiirleri itibariyla tek tek
sayllmamistir. Bu ¢ergevede, hangi tlirde olursa olsun
kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul
edilmektedir.

K.V.K’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendi ile de
tiketim ve tagimacilik kooperatifleri disinda kalan
kooperatifler belirli sartlarla kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir.

Muafiyetten yararlanabilmeleri igin ana
sOzlesmelerinde; Sermaye lizerinden kazang
dagitilmamasina, Yonetim kurulu baskan ve iyelerine
kazang tizerinden pay verilmemesine, Yedek akcelerinin
ortaklara  dagitilmamasma, Sadece ortaklarla is
goriilmesine dair hiikiimlerin bulunmasi ve bu kayit ve
sartlara da fiilen uyulmasi1 gerekmektedir. Bu sartlara ana
sozlesmelerinde yer vermeyen ya da yer vermekle beraber
bu sartlara fiiliyatta uymayan kooperatifler, muafiyet
hiikiimlerinden yararlanamayacaktir, denilmektedir.

Bu muafiyetler disinda, kooperatiflerin baz1 kazanglari
da Kurumlar Vergisi istisnasina girmektedir.

Istisnalar 5. maddenin 1 no’lu fikrasmm i bendinde
anlatilmaktadir.

Al) Kooperatiflere Ait Ortaklik Paylari,
A2) Risturn Istisnasi

K.V.K.’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde,
kooperatiflerde risturn istisnast diizenlenmis olup tiiketim,
tretim ve kredi kooperatiflerinin  ortaklari  igin
hesapladiklan risturnlar (ilgili alt bentlerde belirtilen bazi
kosullar altinda) kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

A3) Yoénetim Gideri Karsiligi Olarak  Odenen
Paralardan Harcanmayarak Ortaklara Dagitilan Kisimlar

Biitiin kooperatifler icin ortaklarin yonetim gideri
karsiligr olarak odedikleri paralardan harcanmayarak
ortaklara iade edilen kisimlar, risturn istisnasindan
yararlanacaktir. Yonetim gideri olarak Odenen paralarin
risturn sayilabilmesi igin kooperatif tarafindan iiyelere
iade edilmesi gerekmektedir.

A4) Diger Hususlar

K.V.K.’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinin 2.
paragrafinda, “Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar
dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya aynmi degerde
mal ile Odenmesi istisnanin uygulanmasma engel
degildir.”, 3. paragrafinda ise “Ortaklardan bagka
kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar ile
ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan islemlerden
dogan kazanclar hakkinda risturnlara iligkin istisna hitkmii
uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Risturn istisnasi, yalnizca ortaklarla ortaklik statiisii
kapsaminda yapilan islerden kaynaklanan kazanglarla
ilgilidir. Bundan dolayi, ortaklarla yapilan islerden dogan
kazanglarla, ortaklardan bagka kimselerle yapilan islerden
dogan kazanglarin ayrilmasi gerekmektedir. Ayirma
isleminde, ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine
orani esas alinacaktir. Burada 6ncelikle, ortaklarla ortaklik
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statlisiine gore yapilan yillik is hacmi saptanacak, daha
sonra bu tutar, ortaklik disindaki kisilerle yapilan is hacmi
de dahil olmak tizere kooperatifin yillik genel is hacmine
oranlanacaktir. Bu sekilde hesaplanan risturnlarin
ortaklara dagitilmasi halinde, dagitilan bu karlar ortaklar
acisindan kar dagitimi olarak degerlendirilmeyeceginden,
kazang ve kar dagitimi niteliginde sayilmayan bu tutarlarin
kar dagitimina bagli vergi kesintisine tabi tutulmasi veya
ortaklarca gelir vergisi beyannamesi ile beyani da s6z
konusu olmayacaktir.

Ayni kanunun kabul edilmeyen indirimler kismini
diizenleyen 11. madde 1 nolu fikrasinin ¢ bendinde “Her
ne sekilde ve ne isimle olursa olsun ayrilan yedek akgeler
(T.T.K.’na, kurumlarin kurulus kanunlarina, tiiziikklerine,
ana statiilerine veya sozlesmelerine gore safl kazanglardan
ayirdiklart tim yedek akgeler ile Bankacilik Kanununa
gore bankalarm ayirdiklari genel karsiliklar dahil)”
denilmektedir. Bu hiikme gore; kooperatiflerde ayrilacak
yedek akce ile fonlar Kurumlar Vergisi matrahinin
hesaplanmasinda  kooperatif  karindan  indirilemez.
Kooperatiflerin ortak dis1 faaliyetlerinden elde ettigi kar,
Kurumlar Vergisine tabi olup, ortaklara dagitilamaz ve
yedek akgeye ayrilamaz.

1163 S.K.’nin 41. maddesinde; “Béliinecek gelir gider
farkindan ilk Once yedek akce ile kanun veya ana
sozlesme geregince kurulan diger fonlara yatirilacak
paralar ayrilir” denilmektedir. Gelir-gider farkindan yedek
akge ile fonlar ayrildiktan sonra, Kurumlar Vergisi’nin 32.
maddesine gore %20 oraninda vergi tahsilati yapilir [20;
21].

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 20.12.2006 tarihli ve 2006/11447 sayili
Kararnamenin Eki Karar’da, K.V.K.’nin 15. madde 2.
fikrasinda Dbelirtilen “Kooperatiflere ait tasinmazlarin
kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demeler”
tizerinden daha Once istihkak sahiplerinin kurumlar
vergisine mahsuben kesilen %15’lik kesinti %20’ye
cikarilmisgtir.

Gelir Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesi (Degisik madde: 07/01/2003-4783 S.K./1. md.) ,
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir
gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir”

Bu maddeye goére kooperatifler tiizel kisilige sahip
kurum oldugu igin, gelir vergisine tabi degildir. Ancak
kooperatifler, ayn1 kanunun vergi kesintilerini diizenleyen
94. madde de belirtilen, hizmet erbabina 6denen ticretler,
yaptig1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra
edenlere yapilan 6demeler, telif ve patent satisindan dogan
d6demeler, gayrimenkul kiralanmasi karsiliginda yapilan
kira 6demeleri, ¢iftcilerden alinan zirai mahsuller igin
yapilan 6demeler, yonetim ve denetim kurullari, bagkan ve
tiyelerine 6denen para, ayin ve menfaatler olusturmaktadir.
Kooperatiflerin  gelir  vergisi  miikellefiyetleri bu
O0demelerden aym1 kanunun 103. maddede belirtilen
oranlarda kesinti yapmalari ve bunu vergi dairesine

O6demesine kadar siirer. Bu kesintileri yapmadig: takdirde,
vergi kooperatiflerden tarh edilmek suretiyle alinir.

Ayn1  kanunun 75. madde 2 no’lu fikrasinda;
“Kooperatiflerin ortaklar1 ile yaptiklart muamelelerden
dogan  karlarin  ortaklara, kooperatifle yaptiklari
muameleler nispetinde tevzii, kazang dagitimi sayilmaz”
denilmektedir. Buna gdre Kooperatiflerde dagitilan
risturnlar gelir vergisine tabi degildir. Ayn1 maddenin 15
no’lu fikrasinda “Yukarida yazili iratlar, bunlar saglayan
sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli bulundugu
takdirde, ticari kazancin tespitinde nazara alinmistir [22].

Katma Deger Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin
Durumu

1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun 1. maddesinde gegen, Ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, Her tirli mal ve hizmet ithalati, Diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerden (posta, telgraf,
telefon, sans ve talih oyunlari, gésteri organizasyonlarinin
tertiplenmesi vb.) alinan vergilerdir.

Kooperatifler K.D.V.’den muaf degildir. Bu yiizden
kanunun 1. maddesinde yer alan hiikiimlerden dolay1
katma deger vergisi yiikiimliisiidiir.

K.D.V. Kanunu’nun “Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tastyan
Istisnalar” baslikli 17. maddesinin 4. fikra h bendinde
“Zirai amach su teslimleri ile koy tiizel kisiliklerince
koyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan
perakende icme suyu teslimleri,) kamu kuruluglari,
tarimsal kooperatifler ve ciftci birliklerince yapilan arazi
1slahina ait hizmetler” ve k bendinde “konut yap:
kooperatiflerinin iiyelerine konut teslimleri” Katma Deger
Vergisi Istisnalar1 arasinda yer almaktadir.

Ayrica ayn1 maddenin 1. fikra a bendinde “Ilim, fen ve
giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek
amaciyla yaptiklart teslim ve hizmetleri” istisnalar
kapsamindadir.

Yukarida bahsedildigi tizere, 17. maddede, Tarimsal
Amagli Kooperatiflerin, tarim alet ve yedek pargalariyla,
suni giibre, ilag yemlerini temin ve giftciye tesliminin;
tarimi yayma, 1slah ve tesvik amaciyla yapilan teslimler
kapsaminda kabulii gerektigi gibi s6z konusu arag ve
gereclerin, tarimsal {iretimi artirmaya, tarim ve iretimin
kalitesini yiikseltmeye, tarim sahalarin1 genisletmeye
biliyiikk 0Olgiide yardimci oldugu kuskusuzdur. Tarimsal
amagli kooperatiflerin bu anlam iginde degerlendirilip,
K.D.V.’den miistesna tutulmasi gerekmektedir [23].

Fakat 22/06/1989 tarihinde, bu amacgla vergi
mahkemesine yapilan bir miiracaat neticesinde alman bir
karar ile Tarimsal Kooperatiflerin yukarida bahsi gegen
islemlerden  dolayr K.D.V. mikellefi  olduklan
belirtilmistir [24].

Emlak Vergisi Karsisinda Kooperatiflerin Durumu

1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
4. madde p bendine (Ek bent: 17/07/1972 - 1610/1
md.)gore; Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163
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sayili Kanuna uygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve
bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin
ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklari kendi
hizmet binalart emlak vergisinden daimi muaf
tutulmuslardir. Ancak kooperatifler arazi vergisinden muaf
tutulmamusglardir.

Ayrica kooperatiflere, ayni maddenin h bendinde
“Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla makine ve alet
depolari, zahire ambarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar,
ahirlar, kimesler, kurutma mabhalleri, bocekhaneler, serler
(seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekgi bina, kuliibe ve
barakalar1” Emlak Vergisi’nden muaf tutulmustur [25].

Diger Vergiler Karsisinda Kooperatiflerin
Durumu

A) Tasit Vergisi;

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu ve Tasit Alim
Vergisi Genel Tebligi’nin istisnalar ve muafiyetler
kisminda kooperatifler hakkinda herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan dolay1, kooperatifler bu iki verginin de
miikellefidirler [26; 27].

B) Damga Vergisi,
Muameleleri Vergisi;

Harglar Vergisi, Sigorta

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93. madde’sine
gore;

Madde 93-1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi,

a) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve
komisyonlar ile ortaklarma kefalet etmeleri dolayisiyla
bunlardan aldiklar1 paralar, banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden,

b) Her nevi defterlerin ve anasdzlesmelerin tasdiki ve
acilis tasdiklerinde sayfalarinin mihiirlenmesi her nevi
har¢tan ve Damga Vergisinden,

¢) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete
tahsis edilmedigi miiddetce sahip olduklar1 gayrimenkul
mallar lizerinden alinacak her tiirlii vergilerden,

d) Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkullar her
tiirlii vergi ve harcindan, Muaftir.

e) 13. madde geregince verilecek bildiri Damga
Vergisine, diger har¢ ve resimlere tabi degildir. (Madde
13: Yonetim Kurulu, anasdézlesmeye uygun olarak
yapilacak istege ragmen, bir ortagin kooperatiften
istifasin1 kabulden kaginacak olursa, ortak ¢ikma dilegini
noter aracilif1 ile kooperatife bildirir. Bildiri tarihinden
itibaren ¢ikma gergeklesir.)

Bu sartlar diginda yapilan islemlerde damga ve sigorta
muamele vergisi vermeleri gerekmektedir.

C) Belediye Gelirleri Kanunu;

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile belediye maliyesi vergiler, harclar ve
harcamalara katilma paylart olmak iizere ii¢ ana temele
isnat ettirilmistir. Bu kanunda yer alan vergiler, harglar ve
harcamalarin kooperatiflerle ilgili yonleri;

C.1) Belediye Vergileri;

Kooperatifler Belediye Gelirleri Kanunu’na gore;
Meslek Vergisi, Eglence Vergisi, Akaryakit Tiiketim
Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
Tiketim Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Yangin
Sigortast Vergisi’ne tabidir. Belediye vergilerinden olan
Ilan ve Reklam Vergisi’nde ise; Aymi kanunun istisna ve
muafliklarla ilgili 14. madde 8 no’lu fikrasinda; “6. bentte
yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki  meslek  kuruluslart  tarafindan  {ilke
iriinlerinin ve turizminin reklamimi yapmak ve herhangi
bir ticari ve smai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan
her tiirlii levha ve afiglerle, ayn1 kuruluslar tarafindan
Tirkiye’deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki
miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlar1 ile ad ve
adreslerini intiva etmek {izere yayinlanacak kitap, brosiir,
katalog ve dergiler” ilan ve reklam vergisi alinmaz,
denilmektedir.

C.2) Belediye Harglari,

Kooperatifler, Belediye Gelirleri Kanunu’na gore;
Temizleme ve Aydinlatma Harci, Isgal Harci ile Hayvan
Kesimi Muayene ve Denetleme Harcina tabidir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 2.
maddesinin (e) bendine gore, “Kooperatifler eliyle, ana
sozlesmelerine uygun olarak yapilan sanayi ve kiiglik
sanayi siteleri ile esnaf ¢arsilari”nin bina ingaat harcindan,
yine aymt Kanun’un 80. maddesinin (f) bendinde,
“Organize sanayi bdlgeleri ile sanayi ve kiigliik sanat
sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler, Bina Insaat Harc1 ve
Yap1 Kullanma Izni Harcindan miistesna” tutulmuslardir
[3; 28].

SONUC

Kooperatif¢ilik giiniimiizde iilkelerin 6zellikle tarim
sektorlerinin kalkinmasi ig¢in ¢ok onemli bir aragtir. Bu
sebeple tilke ekonomisinin giiglenmesi igin kooperatiflerin
gelistirilmesi  ve  kooperatif¢ilik  ilkelerine  goére
calistirilmalar gerekir.

Tiirkiye’de kooperatifciligi  diizenleyen kanunlar,
genellikle iilke sartlar1 gézetilmeden bu konuda gelismis
olan  ilkelerin  mevzuatlar almmak  suretiyle
yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin kurulus ve faaliyetlerini
diizenleyen ii¢ ayri kanun ve bu kanunlari yiiriiten iki
farkli bakanlik bulunmaktadir. Ayni kitlelere hizmet veren
kooperatifler arasinda farklilik olugturmasi ve farkli
kooperatif tiplerini 6ngdrmesinden dolayi, bu durum
bazen karisikliga yol a¢makta ve kooperatiflerin
biitiinlesmesini de 6nlemektedir.

Tiirkiye’de dagmikliga ve karigikliga sebep olan ¢esitli
kooperatif kanunlar1 ve bunlara iligkin diizenlemelerin acil
olarak yiiriirliikkten kaldirillarak, tarimsal ve tarimsal
olmayan kooperatifleri kapsayan yeni bir kooperatifler
kanununun ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin vergilendirilmesi sorunu ve
bu konuda uygulamada goriilen aksakliklar, zaman zaman
vergi idaresi ve miikellefler arasinda anlasmazliklar
dogurmaktadir.
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Ayrica Tirkiye’de vergi kagak¢iliginin ¢ok fazla
olmasi, yapilart geregi vergi kagirmasi miimkiin olmayan

kooperatiflerin, diger isletmeler kargisindaki rekabet
giiclinii 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.
Genel olarak  degerlendirildiginde,  Tiirkiye’de

kooperatif¢ilik devletin miidahalesi ve kontroli ile
gelistirilen bir hareket olarak goriilmektedir. Esas olarak
kooperatif¢iligin gelisme asamasinda desteklenmesi ve
zaman icerisinde devletin  kontrollii bir sekilde
kooperatiflerden elini ¢ekmesi, kooperatiflerin gelismesi
icin ¢ok Onemlidir. Vesayet altindaki kooperatifler,
kimileri tarafindan kar edemeyen kuruluslar veya kamu
kaynaklarindan daha iyi faydalanmanin yolu olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye uzun vadeli olarak, hiikiimet
degisikliklerinden etkilenmeyecek ve devlet politikasi
olarak benimsenecek, kooperatif politikast olusturmak
zorundadir.
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