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Ozet

Sivil gozetim, gelismis Bat1 tilkelerinde yarim yiizy1l ge¢misi olan Tiirkiye i¢in ise
gorece yeni bir kavramdir. Turkiye, Avrupa birligi (AB) tiyelik stirecinde yerine getirmesi
gereken siyasi kriterler cergevesinde, temel hak ve ozgiirliikleri ilgilendiren yasal ve
kurumsal diizenlemelerde 6nemli degisiklikler gergeklestirmistir. Bunlarin iginde kollugun
denetimi ile ilgili yenilikler de bulunmaktadir. Ancak iilkemizde yapilan tim denetim
sekilleri seffaf, hesap verebilir ve tatmin edici olmayip, ger¢ek manada devlete ve
otoriteye degil topluma, kamuoyuna hesap veren sivil bir denetime ihtiyag vardir. Bu
makalede sivil gozetimin onemi ve gerekliligi tizerinde durulmugtur. Tirkiye'deki
eksikliklerin tespiti yapilmaya ¢aligilmistir.
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CIVILIAN OVERSIGHT OF LAW ENFORCEMENT

Absract

Civilian oversight is a relatively new concept for Turkey, which has a half-century
history in developed Western countries. Turkey has made significant changes in the
legislative and institutional arrangements relating to fundamental rights and freedoms,
within the framework of the political criteria that must be fulfilled in the European Union
(EV) accession process. These include innovations in the supervision of the arm. However,
all the controls are carried out in Turkey so transparent, accountable and is not satisfactory.
In our country there is a need for a civilian denomination that accounts for the public, not
the state and authority. in this article is focused on the importance of civilian oversight and
its requirements

Keywords: Law enforcement agencies, civilian oversight, surveillance, Rule of
Law.

GIRIS
Devletin temel fonksiyonlarindan birisi olan kamu diizenini

korumak faaliyeti, ti¢ temel erk olan yiiriitme organinin idari faaliyetlerine
dahilindedir.

* Yrd. Dog. Dr. Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim
Dal1
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Tim dinyada i¢ ve dig tehditlere karsi kamu giivenligini ve
diizenini korumak gorevi kolluk giiclerine aittir. S6z konusu kolluk
giicleri devletin dis giivenligini korurken farkli, i¢ giivenligini korurken
farkli isim ve gorevlerle karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye'de de ig
giivenligin korunmas: ve kamu diizeninin saglanmas1 gorevi I¢ Isleri
Bakanligina bagli olan, Jandarma, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Genel Miidirligiine verilmistir.

Kamu diizeninin korunmas faaliyeti kendi biinyesinde temel hak ve
ozglirliklere miidahaleyi gerektirmektedir. Peki, ilgili birimlerin s6z
konusu miidahalede bulunurken, gorevlerini bahane ederek korumalar
gerekli hak ve ozgiirliikleri kendileri ihlal ederlerse durum ne olacak? iste
boylesi bir olumsuzlugun giderilmesi i¢ giivenlik hizmetlerini saglayan
unsurlarin denetiminden gegmektedir.

Kolluk giiglerinin kamu diizenini saglamak adina yapmis oldugu
insan haklar1 ihlalleri kamuoyunda zaman zaman genis yankilar bulmakta
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) kararlarinda da yer
almaktadir. Tirkiye'nin insan haklar1 hukuku karnesine boylesi olumsuz
notlarin diisiilmesine engel olmanin yolu; kolluk giigleri personelinin
egitiminden ve yukarida bahsedildigi {izere denetiminden gegmektedir.

Denetim kavramu Kkendi igerisinde bagimsiz ve tarafsizlign da
barindirmaktadir. Bir denetim faaliyetinin siipheden uzak, adil ve tarafsiz
olmasi gerekmektedir. Denetim kavramu igerisindeki bu derinligin insan
haklarina miidahaleye dahi yetkili olan kolluk giiglerinin denetiminde de
olmast gerekmektedir. Bu nedenlerle kolluk gii¢lerinin denetiminin yine
kolluk giigleri birimlerince degil de, onlardan bagimsiz ve tarafsiz bir gii
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Iste bu diisiince kollugun sivil
gozetimi kavramini ortaya ¢ikarmigtir.

Kollugun sivil gozetimi, asker ya da polis olmayan sivil kisilerce
yapilan gozetimi ifade etmektedir. Boylesi bir gozetim, denetimin ruhuna
uygun olmakla birlikte; bir hukuk devletinin gorevi olan insan haklarini
korumak ve demokratik toplum diizenini saglamak agisindan da 6énem arz
etmektedir.

Bu calismamizda; yukarida kisaca degindigimiz Kollugun sivil
gbzetimi lizerinde durulacak, bu kavramin tanimi, ortaya ¢ikisi,
karsilastirmali hukukta ornekleri, Tiirkiye de kollugun sivil gézetimi ve
sivil gozetimin gerekliligi anlatilmaya caligilacaktir.
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I. KOLLUK KAVRAMI, ADLI VE IDARI KOLLUK
AYRIMI iLE SIVIL GOZETIM KAVRAMI
A. Kolluk Kavrami
Devlet olarak orgiitlenmis toplumlarda diizenin ve giivenin
saglanmas1 devletin en basta gelen 6devidir. Diger kamu hizmetleri
nispeten yakin zamanlarda ortaya ¢iktig1 halde, devletin bu 6devi, ulusal
savunma ihtiyaci ile birlikte, devlet kadar eskidir.

Her toplum, ortak yasamini siirdiirebilmek i¢in belli bir diizene ve
disipline gereksinim duyarlar. Bu nedenle, en ilkelinden en gelismisine
kadar her toplumda idarenin en birincil ve yaygin gérevi toplum diizenini
korumak ve boylece bireylerin ve topluluklarinin giivenlik ve huzur i¢inde
yasamalarim saglamaktir. Iste Idarenin kamu diizenini korumak ve
saglamak icin giristigi tiim faaliyetlere kolluk faaliyeti denir®.

Siyasal toplumlarda otoritenin en eski ve en yaygin gorevi, ortak
yasamin gerektirdigi diizen ve disiplinin kurulmasi ve yiiriitilmesi olan
kolluk faaliyetleridir. Devlet, kolluk giicii ile bireylerin toplum igindeki
tutum ve davramglarii  gozetip denetleyerek, kamu diizenini
gergeklestirir®.

Kolluk bir yandan, kamu diizenini saglayan, koruyan, ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren idari etkinlikler, diger yandan da bu
tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilir®.

B. Idari Kolluk - Adli Kolluk Ayrim

Kolluk faaliyeti, idari kolluk faaliyeti ve adli kolluk faaliyeti olmak

tizere iki ana grupta toplanmaktadir.
a. Idari Kolluk

Idari Kolluk, kamu diizenini korumaya yonelik, daha agik bir
ifadeyle kamu diizeninin korunmasi ve devamu igin gerekli 6nlemlerin
alinmasina iligkin olan kolluk faaliyetidir. Bu nedenle idari kolluk

! Kiratl M., Koruyucu idari Hizmetler, TODAI yayimi, Ankara 1973, S.27.

2 Giinday M., idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2013, s. 289.

3 Giindogan K, Ko¢ C., Ozbudak C., Kollugun Onleyici ve Adli Gérevleri, 7. Baski,
Sozkesen Matbaasi, Ankara 2011, s.45.

4 Goziibiiyiik S., Tan T., idare Hukuku Genel Esaslar, C:1, 8. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara 2011, s. 646.
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faaliyeti 6nleyici bir nitelik arz eder. Baz1 metinlerde 6nleyici kolluk, sug
oncesi kolluk olarak da adlandirilmaktadir®.

Idari kolluk kamu diizenini saglarken, kamu yarari ile bireysel hak
ve Ozgiirliikler arasinda da bir denge saglar. Kolluk yetkisi ancak, kamu
gitvenligi, kamu sagligi ve kamunun esenligi amaci ile kullanilabilir®.

Kamu diizeni biinyesinde "Giivenlik", "Esenlik”, "Saglik" ve
"Genel Ahlak" gibi dort kavrami bulundurur. Bu unsurlarin tehlikeye
girmesi durumunda idari kolluk yetkilerini kullanir.

b. Adli Kolluk
Adli kolluk ise kamu diizeni bozulduktan sonra faaliyete bulunur;
bastirict niteliktedir. "Sug¢ Kollugu" terimi ile de anilan adli kolluk, islenen
bir su¢ sonrasinda, sugun ortaya ¢ikartilmasi, suclarin ve sug delillerinin
bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik bir faaliyettir’.

c. Ayrimn Onemi
Gorevlerinin nitelikleri ve amaglar yoniinden ayrilan idari kolluk ve
adli kolluk teskilat ve gorevliler yoniinden ayrilmamistir. Her iki kolluk
da icisleri Bakanlhigma baghh Emniyet Genel miidiirliigii biinyesinde
orglitlenmistir. Aynm1 zamanda idari kolluk ve adli kolluk gorevlerini
yerine getiren gorevlilerde aynidir. Bu nedenlerle adli ve idari kolluk
ayrimimi yapmak zordur®.

Ancak s6z konusu ayrimin yapilmasi uygulama agisindan
onemlidir. Oncelikle idari kolluk, idari makamlarin emri altinda faaliyet
gostermekte ve bu faaliyetlerden dogacak uyusmazliklar idari yargida
coziimlenmektedir. Adli kolluk ise adli makamlarin emri altindadir ve adli
kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli yargida gériilmektedir®.

Idari kolluk - adli kolluk ayrimi kolluk gérevlilerinin, gorevleri ile
ilgili isledikleri suglarin kovusturulmasi bakimindan 6nemlidir. Idari
kolluk gorevleri dolayisiyla veya gorevleri esnasinda isledikleri suglarin
kovusturulmasi, 4483 sayili Memurlar ve Diger kamu Gorevlilerinin

® Yildwrim T., Yasin M., Kaman N., Ozdemir E., Ustiin G., Tekinsoy O.: idare Hukuku, 5.
Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, s. 537.

® Giiziibiiyiik, Tan, s. 646.

" Yaldurim vd, $.537.

8 ibid., 5.539.

® Ibid, 5.540.
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Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi iken, adli kolluk
gorevlilerinin isledikleri suglar Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan
sorusturulur®™.

C. Sivil Gozetim Kavram

Sivil gozetimin gelismis batili iilkelerde yarim asirlik bir gegmisi
varken Tirkiye acisindan yeni bir kavram oldugundan s6z edilebilir.
Kollugun sivil gozetimi kavrami kisa zaman once akademik anlamda
irdelenmeye baslanmis bir kavramdir. "Sivil gozetim" terimi yerine
"demokratik denetim" wveya "sivil denetim" gibi terimler de
kullanilmaktadir. Ancak uluslararasi literatiirde bu terim igin “civillian
oversight” karsiligi kullanilmaktadir. Sivil kelimesi Tirk adli kollugu
acisindan "polis ve asker" disindaki kisiler olarak algilanmalidir yani sivil
gozetimi  gerceklestirecek  kisilerin  {iniforma  giymeyenler olarak
anlasilmas1 gerekmektedir * . Yine sivil gozetimin gelistirilmesi
kapsaminda tilkemizde gerceklestirilen toplantilarda da sivil kelimesinin
polis asker olmayan, parlamento, hiikiimet, yargi, hiikiimete bagl
olmayan kurumlar(6rnegin; ombudsman), baz1 hallerde kamu otoriteleri
tarafindan olusturulmus sinirli yetkilere sahip vatandas gruplari (6rnegin;
ceza evi izleme kurullar1) olarak algilanmasi gerektigi belirtilmistir
Oversight kelime anlami olarak Tiirkge' ye nezaret, gézetim, murakabe,
gozden gecirme olarak ¢evrilmektedir.

Uluslararasi diizeyde kabul gérmiis tek bir tanima sahip olmamakla
birlikte, Sivil gozetim kavrami: Kolluk birimlerinin faaliyetleri ile
bunlarin dayanagini olusturan politikalarin asamali ve siirekli olarak sivil
otoriteler tarafindan izlenmesi seklinde tamimlanabilir. Sivil kelimesi
burada yukarida da bahsedildigi tizere polis olmayan, asker olmayan
anlamina gelmektedir'?,

Kolluk gii¢lerine, diger kamu gorevlilerinden farkli olarak kisi hak
ve oOzglrliikklerine miidahale niteligi tasiyan Ozel yetkiler (durdurma,
arama, iletisimin denetlenmesi, vb.) verilmistir. Bu yetkileri kullanan
birimlerin hem politikalarin belirlenmesi siireglerinin, hem de personelinin
bireysel islem ve eylemlerinin kontrol edilmesi &nemlidir. Insan

10 1bid, s.541.

1 Koyuncu E., “l¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi”,
Idarecinin Sesi Dergisi, Sayi:142, Kasim-Aralik 2010, s.114.

12 ibid, 5.114.
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haklarinin ve o&zgiirliiklerinin - korunmas: ve demokratik haklarin
gelistirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisi bulunan kolluk gii¢lerinin
sivil otoritelerce kontrolii ve denetimi 6zel nem arz etmektedir.

1. KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE TURK
HUKUKUNDA SiVIiL GOZETIM
A. Karsilastirmah Hukukta Sivil Gézetim
Giivenlik hizmetlerinde sivil denetim, ABD ve Avrupa’da 40 yillik
bir ge¢cmisi olmasina ragmen, Tiirkiye de yeni tartisilmaya baslanan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kolluk personeli ile ilgili sikayetlerin bagimsiz bir sekilde
sorusturuldugu bagimsiz bir kolluk sikayet sistemi, komisyonu veya
kurulu ingiltere, Galler, Norveg, Irlanda, Belgika gibi bircok gelismis
iilkede bulunmaktadir. Fransa ve Ispanya'daki emniyet teskilatlar1 ve
jandarma genel miidiirliikleri, Ispanya'da Haklarin Savunucusu Kurumu,
Fransa'da Etik ve I¢ Giivenlik Kuvvetleri Ulusal Komitesi ve Italya'daki
Kisisel Veri Koruma Kurumu yer almaktadir™.

Avrupa iilkelerinde i¢ giivenlik hizmeti yiiriiten kurumlar sivil ve
siyasi denetim altinda gbrev yapmaktadir. Bu denetim ger¢cek manada
hayata gegirilmis bir denetimdir. Belgika Jandarma teskilatin1 kaldirma
yoluna gitmistir. Belgika polisi 2001 yilina kadar tg¢lii bir yapilanmaya
sahipti: jandarma, yerel polis ve adli polis. 2001 yilinda yaptigi
reformlarla Belgika tglii kolluk yapisim tekli (sadece polis) yapiya
dontistiirmiistiir. Ayrica federal ¢apta gorev ve isleri yapmak tizere federal
polis kurulmustur. Belgika polisindeki bu degisimin 6zii  kolluk
hizmetlerini sunan teskilatlarin tek ¢ati altinda toplanmasi ve kuvvet
olmaktan ziyade halka hizmet eden bir kurum haline getirilmesidir.
Belgika i¢ giivenlik hizmeti federal ve yerel diizeyde orgiitlenmis igisleri
bakanhigina bagl sivil bir kurum haline getirilmistir. Irlanda da ise
bagimsiz Ve sivil gézetimin hakim oldugu Polis Ombudsmani bulunmakta
ve bu kurum Kkolluk birimleri ile ilgili sikayet ve hak ihlalleri noktasinda
etkin bir sikayet mekanizmas: olarak vazife gormektedir™.

¥ ibid., 5.113.

% Firat 1., Emrah E., “Tiirkiye'de I¢ Giivenlik Hizmeti ve Kollugun Sivil Denetimi”,
Sayistay Dergisi, Say1: 94, Temmuz - Eyliil 2014, 5.122.

% ibid, s.122.
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Ingiltere ise "Polis Sikayetleri Bagimsiz Komisyonu (IPCC)" (The
Independent Police Complaints Commission) : IPCC'nin amaci 6ncelikle
giivenlik kurumlarinda calisan personel hakkinda yapilacak sikayet ve
kot muamele iddialarin1 agik, bagimsiz ve adil bir sekilde arastirip
sonuglandirmaktir. Ingiltere'deki polis kurumu iilkede en fazla
inandiriciligi ve giivenilirligi olan kurumlarin basinda yer almaktadir.
Kararlar1 ilgili birimlerce dikkate alinmadig:i takdirde komisyonun bu
durumu yazili olarak raporlarinda ilan etme ve kamuoyu baskisi olusturma
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, IPCC'ye ilk miiracaat veya sikayette
bulunan kisi ve kurumlarin IPCC kararlarimi bir dilekge ekinde
mahkemeye tasimalart durumunda Onemli bir bagimsiz denetim
kurumunun destegini arkalarina aldiklarindan dolay1 davalarinda basarilt
olma sanslarinin gok yiiksek olacagi ortadadir®.,

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise polisin kotii muamelesi
ve gorevini kotiiye kullanmasinin giderek artmasi tizerine ilk olarak
1990°da Berkeley’de baglayan bir goniillii girisim agi olan CopWatch
(Polis Izleme) kurulmustur. Birgok sehirde bagimsiz orgiitler halinde
calisan CopWatch polisin  hesap verebilirligi ve koti muamele
uygulamalarmin sona ermesi i¢in ¢alisiyor. Mahalleler diizeyinde
orgiitlenen CopWatch gruplarinin temel amaci polisi gorev basindayken
izleyerek kot muamele yapmasini engellemek. Genellikle iki kisilik
devriyeler halinde dolasiyorlar. Bir sorun oldugunu haber aldiklarinda ya
da tanik olduklarinda, olay yerine gidip dikkatle izlemeye basliyor ve not
aliyorlar veya video kamerayla ¢ekim yapiyorlar. Bir diger yontem ise
ihlali yapan polisin gorev yaptig1 ya da ihlalin gergeklestigi polis merkezi
cevresinde iki kisilik protesto gosterileri yapmak”.

Kollugun sivil gozetimi hususunda 20. yy. baslarindan itibaren
cesitli uygulamalar ortaya c¢ikmus, temel hak ve hiirriyetlerin devlet
kurumlarinca ihlalini 6nlemek igin ¢alismalar baglatilmigtir. Diinyanin
cesitli tilkelerinde, degisik hukuki statii ve isimlerde sivil kuruluslar ortaya
cikmug temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu diizeni adina, kolluk gii¢lerince
ihlalini engellemeye c¢alismislardir.

1 Ibid, 5.122.

Y Dalkiran O., “Kolluk Gorevlilerinin Izlenmesi Diinyadan Ornekler”, Sivil Toplum ve
Giivenlik Sektérii Gozetimi Smmrlar ve Imkanlar, (Ed.: Volkan Aytar, Yilmaz
Ensaroglu), TESEV Yaynlari, Sena Ofset, Haziran 2009, s.83.
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B. Tiirk Hukukunda Sivil Gozetim

Sivil Denetimi dikey sivil denetim ve yatay sivil denetim olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Meclis denetimi, adli ve idari yargidan olusan
adli denetim, Icisleri Bakanhginin denetimi, miifettislikler, i¢ denetim
mekanizmalari, vali ve kaymakamlarin denetimi dikey sivil denetim
kapsamini  olustururken, daha ¢ok Avrupa iilkelerinde goriilen
ombudsman, kisisel veri koruma kurumu, iskenceyi 6nleme komisyonu,
giivenlik etigi komisyonu, giivenlik kuvvetleri tarafindan yonetilen gézalti
merkezlerinin denet¢isi ve bagimsiz kolluk sikayet komisyonu gibi
kurumlar ~ dikey  bagimsiz  sivil  denetim  mekanizmalarini
olusturmaktadirlar™.

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de giivenlik sektoriiniin
denetiminde ¢ devlet kurumunun roliinden bahsedebiliriz: yasama,
ylritme Ve yargi.

Tiirkiye'deki mevcut durum incelendiginde, i¢ giivenlik birimlerinin
sivil gozetim yapis;; Meclis, Sayistay, yargi, merkezi diizeyde Igisleri
Bakanligi ve yerel diizeyde Valiliklerin yetki ve wuygulamalariyla
sekillenmektedir. Bunlara ek olarak, jandarma, sahil giivenlik ve polis ile
ilgili kanunlar ve bunlarin 6ngordiigii mekanizmalar da Tirkiye'deki i¢
givenlik  sektoriiniin =~ gbzetimi  sisteminin  diger  bilesenlerini
olusturmaktadir'®,

Bu baglamda, kolluk giiglerinin faaliyetleri, eylem ve islemleriyle
ilgili olarak kaymakamlar valiye, vali Igisleri Bakanina, Basbakana ve
genel olarak Bakanlar Kuruluna, Icisleri Bakani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu ise TBMM'ne hesap vermektedirler. Adli sorusturma ile ilgili
gorevleri bakimindan Cumhuriyet savcilarinin emri altindadir ve onlara
kars1 da sorumludur. Ayrica, kollugun biitiin eylem ve islemleri idari yargi
denetimine tabidir. Yine kolluk gorevlilerinin cezai ve hukuki
sorumluluklarinin tespiti ve bu sorumluluklarindan dolay1 haklarinda
yaptirim uygulanmasi da, adli yargi organlarmin gorevidir. Kolluk
kuruluslarimin  faaliyetlerinin siyasi denetimi ise; Bakanlar Kurulu,

8 Firat, Erdem, s.123.

19 Kuyaksil A., “Kamu Yénetimi Anlayis1 ve Yerellesme Perspektifinden i¢ Giivenlik
Hizmetlerine Bir Bakis”, Il. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, 1-2 Ekim
2012, s.446.

464 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Y1l 2016



Kollugun Sivil Gézetimi

Basbakan ve Igisleri Bakanini denetlemek suretiyle TBMM tarafindan
gergeklestirilmektedir®.

Her ne kadar yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi i¢
denetim usulleri olsa da kamu idaresinin denetim islevi ombudsmanlik
(kamu denetgiligi) ve insan haklar1 ulusal kurumlari, Tiiketiciyi Koruma
Kurullar1 gibi kurullarin yani sira telekomiinikasyon, enerji piyasasi, seker
piyasasi, tekel iriinleri piyasasi, sermaye piyasasi gibi kendi alanlarini
ilgilendiren piyasalar1 diizenleme ve denetleme amaciyla kurulan bir¢ok
tist kurul gibi bagimsiz denetleme kurumlari ile desteklenir. Biitiin
bunlarin yani1 sira sivil toplum kuruluslari, arastirma enstitiileri,
tiniversiteler, sendikalar gibi toplumun Orgiitli yapilari giivenlik
sektoriiniin gozetiminde hayati bir rol oynarlar?.

a. Parlamento Yoluyla Sivil Gozetim
Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve
gensoru gibi siyasal denetim araglariyla, genelde i¢ giivenlik sektoriiniin
Ozelde ise kollugun tasarruflarini Kapsayacak bigimde, hiikiimet tizerinde
yapilan meclis denetimi bakimindan, Tirkiye'de temel bir tartigma
yasanmaktadir. S6z konusu tartisma da: hiikiimet kurma anlaminda
iktidara sahip olanin aym1 zamanda parlamentoda da g¢ogunlugu sahip
oldugu gergeginden hareketle, parlamenter sistemin uygulanis bi¢imiyle

siyasal denetim araclarmin etkili uygulanamamasidir®.

Yukarida siyasal denetim araglarindaki sorunsala degindikten sonra,
meclis  denetimi  bakimindan  komisyonlar  {izerinde  durulmasi
gerekmektedir. I¢ giivenlik sektoriiniin denetimi bakimindan yasama
organi biinyesinde ortaya c¢ikan siyasal denetim organlar1 olarak
komisyonlar da 6nemli fonksiyon gostermektedir. Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi (TBMM) biinyesinde gecici nitelikte Kkurulan Arastirma

2 Cilesiz C., “Anayasal Demokraside Sivil Otorite-Kolluk Tliskileri”, idarecinin Sesi
Dergisi, Say1: 142 Kasim-Aralik 2010, s.32.

21 salman F., “Sivil Toplum Kuruluslarinin Giivenlik Sektdrii Denetim ve Gozetimine
Katilma Araglart” Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Gézetimi Simirlar ve imkanlar,
(Ed.: Volkan Aytar, Yilmaz Ensaroglu), TESEV Yaynlari, Sena Ofset, Haziran 2009,
s.25.

22 Karaosmanoglu F., Kiresellesme Perspektifinden i¢c Giivenlik ve Sivil Denetim, 1.
Baski, Seckin Yayinevi,

Ankara 2010, s. 140.
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Komisyonlar1 yaninda, Dilek¢e Komisyonu ile TBMM insan Haklari
Inceleme Komisyonu (TiHIK) bulunmaktadir®.

Anayasanin 74. Maddesine gore: "Vatandaslar ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kedileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkima sahiptir." Hikmii
getirilerek vatandaslarin kendileri yahut kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ye yaziyla basvurma hakki
tammlanmustir. Boylelikle dilekge ile bireyin kendisine ait ya da kamuya
ait bir yarar1 korumasi amac¢lanmistir. Bu kapsamda da TBMM catisi
altinda dilekge komisyonu kurulmus ve islevlik kazandirilmistir. S6z
konusu komisyon araciligi ile vatandaslar i¢ giivenlik sektoriiniin aktrisleri
ile ilgili sorunlart bildirme firsati bularak bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadirlar.

Siyasi denetim organlar iginde, ozelliklede meclis ¢atis1 altinda
kurulan komisyonlar arasinda TIHIK 6nemli bir yere sahiptir. TIHIK iki
temel fonksiyona sahiptir: Birincisi, uluslararasi inan haklari s6zlesmeleri
noktasinda Tirkiye'nin hem mevzuat, hem de uygulama olarak nerede
durdugu incelemesinin yapmasi, ikincisi ise, bireylerin gelen sikayetleri
konusunda inceleme yapmasidir. Dolayisiyla, yakalama, gozalti,
tutukluluk isleminin yerine getirilmesi gibi genel kolluk ile 6zel kolluk
faaliyetlerinin, hukuka ve insan haklarina aykiri oldugunun iddia edilmesi
durumunda, iddialarin TBMM tarafindan arastirtlip incelenerek ilgili
mercilere iletilmesi gorevini tistlenmektedir®.

TIHIK, bireylerin yapmis oldugu hak ihlal iddialar1 iizerine
inceleme yapma, inceleme kapsaminda i¢ giivenlik kuruluslar1 da dahil,
biitiin kamu kuruluslarindan bilgi isteme, buralarda inceleme yapma,
ilgilileri gagirip bilgi alma yetkisine sahiptir. Nitekim TIHIK, karakollara
yapmis oldugu ziyaretlere dayali incelemeler yapmakta ve rapor
hazirlamaktadir®.

b. Yargsal Yoldan Sivil Gozetim

Kolluk goérevlileri ve bunlarin islemleri tizerindeki adli denetim

islevi, Cumhuriyet savcilar1 ve Hakimler tarafindan yerine getirilmektedir.

2 1bid, 5.52.
% bid, 5.52-53.
% hid, s.140.
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Bu denetime iliskin hiikiimler, Anayasa ile gesitli kanun ve yonetmelikler
ile diizenlenmistir.

Ceza Muhakemesi kanunu (CMK) uyarinca, sorusturma islemleri,
Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda oncelikle adli
kolluga yaptirilmaktadir. Cumhuriyet bagsavcilart her yilin sonunda, o
yerdeki adli kollugun sorumlulari hakkinda degerlendirme raporlar
diizenleyerek, miilki idare amirlerine géndermektedirler.

Ceza Muhakemesi Kanunun 92. maddesi uyarinca; " Cumhuriyet
bagsavcilart  veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilart  adili
gorevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklari
nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarini,
gozaltina alinma neden ve siirelerini, gézaltina alinma ile ilgili tim kayit
ve islemleri denetler, sonucunu Nezarethaneye Alinanlar Defterine
kaydederler." S6z konusu hiikiim nedeniyle kollugun ozellikle kisilerin
hiirriyetini - kisitlayic1 islem ve eylemlerinin yargisal goérev Yyapan
Cumhuriyet Savcisi tarafindan denetlenmesi saglanmistir. Cumhuriyet
saveisinin - bu  denetimine  iliskin  diizenlemeler Adli  Kolluk
Yonetmeliginde de detayli sekilde belirtilmistir.

Son olarak Anayasamizda yargi bagligi altinda diizenlenmis
bulunan Sayistay'in kamu kurumlarinin gelir ve giderlerinin TBMM adina
denetlemesi de kollugun hesap yoniinden sivil gézetimini saglamaktadir.

c. Yiiriitme Organminca Yapilan Sivil Gozetim

Yiritme erkinin, hiikkiimet disinda diger kanadimi olusturan
Cumhurbagkanlhiginin, idarenin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesini ve gelistirilmesini saglama amaciyla, kamu
kurumlarinda inceleme arastirma ve denetleme yapma yetkisi, i¢ giivenlik
birimleri bakimindan da 6nemlidir *° . Cumhurbaskanligi biinyesinde
kurulan Devlet Denetleme Kuruluna Anayasamin 108. maddesinde yer
verilmistir. S6z konusu maddeye gore "Idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla" Devlet Denetleme Kurulunun kurulacag: belirtilmistir. S6z
konusu kurul yargi ve silahli kuvvetler disinda tiim kamu kurum ve
kuruluslarini denetleme yetkisine sahiptir. Boyle bir kurulda i¢ gilivenlik

% ibid, s.143.
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sisteminin  ozellikle  emniyet  giiclerine  iliskin  pargalarinin
denetlenmesinde sivil bir otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari yonden Tiirkiye'de i¢ giivenlik yonetiminden sorumlu ana
orgiitlenme, Icisleri Bakanlig1 ¢atist altinda yapilandirilmistir. 3152 sayili
Icisleri Bakanhigi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'a gore
bakanlik bu gorevi, merkez teskilati, tagra teskilatt ve bagli kuruluslar
araciligiyla yerine getirir. Baglh kuruluslar ise; Emniyet Genel Miidiirligi
(EGM), Jandarma Genel komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik
Komutanlhig (SGK)'dir.

S6z konusu kuruluslarin sivil organlarca gozetimi asagida sirasiyla
anlatacak olursak:

Jandarma Genel Komutanliginca icra edilen, gorev faaliyet ve
islemler iizerinde, Icisleri Bakanlig1 denetimi ile ilgili olarak, 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu'nun 15. Maddesi dikkati ¢cekmektedir.
Buna gore, Bakanlik biinyesinde Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri
veya onayi tizerine, Bakanligin merkez birimlerinin, bagh kuruluslarin, il
ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin
islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, incelemek ve sorusturma
yapmakla gorevlidir. S6z konusu diizenleme, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirligiiniin goreve, faaliyet ve islemlerinin, bakanlik teftis kurulunca
denetlenmesini hitkme baglamistir®’.

Miilki amirlerin  bulunduklart mahallerdeki Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kolluk hizmetlerini
yerine getiren bagli kuruluslar1 denetleme gorevliler hakkinda sicil
doldurma ve bagkaca denetim ve gozetim yetki ve yiikiimlilikleri 6zel
kanunlarinda ayrica gosterilmistir. Ornegin:5442 sayili kanunun 18'nci
maddesi uyarinca Valilerin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci
derecede, diger memurlarmn ikinci derecede sicil amiri olduklar1 hiikiim
altina alinmistir. Bu dogrultuda, 2803 sayili kanunun EK 2'nci
maddesinde " 11 jandarma alay ve ilge jandarma bélikk komutanlari
hakkinda mesleki sicillerinden ayr1 olarak, valilerce milki sicil
diizenlenir" denilmektedir. S6z konusu diizenleme ile valilere il jandarma

27 1bid, s.144.
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komutani ve ilge jandarma komutanlar1 hakkinda miilki sicil diizenleme
yetkileri verilmistir.

Goriildiigi tizere kolluk hizmetlerini yerine getiren polis, jandarma,
asker gibi sivil olmayan kisilerin sivil idarece denetlenmesi mevzuatlarda
kendini bulmustur. Ayrica sivil gézetim hususunda Diinyadaki gelismeler
karsisinda, Tiirkiye'de de adimlar atilmaya baslanmis ve bu nedenle i¢
Giivenlik  Sektoriiniin -~ Sivil  Gozetiminin ~ Gelistirilmesi  Projesi
hazirlanmistir. Igisleri Bakanhgimin 2013 tarihinde kolluk kuvvetlerinin
gozetimi noktasinda bilgilendirme amacli bakanlik basin agiklamasinda
ise sivil gozetimi ve denetimi, "kamu giivenligi alaninda hizmet sunan
birimlerin, yasal smirlar igerisinde yetkilerini kullanip kullanmadiklarini,
atanmis veya secilmis sivil yetkililer, vatandaslar ve sivil toplum
kuruluglar tarafindan denetlenebilmesi” olarak tanimlanmig ve sivil
gbzetim kavraminin i¢ giivenlik hizmetlerinde vatandas, yerel yonetim ve
sivil toplum kuruluslarinin katilimini saglanmasini ve giivenlik birimleri
tizerinde se¢ilmis ve atanmus sivil yetkililer ile vatandas ve sivil
toplumunun denetim ve iletisim fonksiyonlarini da igerdigi iizerinde
durulmustur®.

d. Sivil Toplum Kuruluslar ve Sivil Gozetim

Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin kullandigi en etkili araglardan birisi olan izleme, giivenlik
sektoriiniin gozetiminde de 6nemli bir rol oynar. Gozetim bakimindan
izlemenin nihai hedefi, sivil toplumun giivenlik sektorii tizerindeki glictini
artirarak hak ve ozgiirlikler temelli bir gilivenlik sektorii reformunun
gergeklesmesini saglamaktir®.

Giivenlik sektorii personeli tarafindan yurttaglara karsi islenen insan
haklar1 ihlallerinin izlenmesi, giivenlik sektoriinden sorumlu kamu
idaresinin  (Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Insan
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve nihayetinde hiikiimetin) insan
hak ve 6zgiirliiklerini koruma sorumlulugunu ne dlgiide yerine getirdigini
6lcmekte onemli bir aractir®®.

fzleme sonucunda elde edilen verinin kamuoyu ile paylasilmasi
kolluk giiclerinin kendilerine ¢eki diizen vermelerine neden olacaktir.

2 Frrat, Erdem, s.123.
2 salman, s.26.
% jbid, 5.29.
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Olumsuz hallerin toplumda infial uyandirmasi hiikiimeti ve ilgili devlet
kurumlarini harekete gegirerek 6nlem alinmasina neden olacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, giivenlik sektorii kurumlari tarafindan
islenen insan haklar1 ihlallerinin magdurlarina hukuki destek vererek de
giivenlik sektorii gozetimine katilabilirler. Hukuki yardimin ortaya
cikarabilecegi onemli sonuglardan birisi, seffafligi ve hesap verebilirligi
giiclendirecek Yyasal c¢ergevenin iyilestirilmesine 6nemli bir dayanak
saglamasidir. Hukuki yardim, politikalar ve uygulamalarin gozden
gecirilmesi; uygulamalarin i¢ ve uluslararasi hukuk ile uygunlugunun
saglanmasinin giivence altina alinmasi; uluslararas: standartlara gére insan
haklar1 ihlallerinin telafisi konusunda en iyi 6rneklerin belgelenmesini de
icermelidir®.

Sivil toplum kuruluslar tarafindan tespit edilen olumsuzluklar i¢in
Cumhuriyet Savciligin1  harekete gecirmek yani su¢ duyurusunda
bulunmakta, giivenlik hizmetlerinin sivil gézetimi i¢in bir argiiman olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de gilivenlik hizmetlerindeki aksakliklari tespit etmek ve
ozellikle insan haklar1 baglaminda olumsuzluklari gidermek igin gerekli
yollara bagvuracak bagimsiz bir otoritenin bulunmamasi sivil gozetim
kavraminin termolojiden &teye gitmesine engel olmaktadir. Mevcut
durumdaki bu aksakligin ise sivil toplum kuruluslarinca giderilmesi ve
kisilerin dogustan gelen temel hak ve 6zgiirliiklerini giivenlik giiglerinin
keyfiyetine birakmayarak sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Igisleri
Bakanliginin hazirlamis oldugu ¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi  Projesinde de sivil toplum kuruluslarina gozetim
faaliyetlerine katilmasi yoniinde vurgu yapilmistir.

1. SiviL GOZETIMIN UYGULANMASI VE INSAN
HAKLARIYLA iLiSKiSi
A. Sivil Gozetimin Uygulanmasi
Tiirkiye, Avrupa birligi (AB) iiyelik siirecinde yerine getirmesi
gereken siyasi kriterler c¢ercevesinde, temel hak ve Ozgiirliikleri
ilgilendiren yasal ve kurumsal diizenlemelerde onemli degisiklikler
gerceklestirmistir. Demokratiklesme yolunda olumlu birer adim oldugu

% ibid, s.31.
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sliphe gotiirmeyen bu gelismelerden duyulan memnuniyet, uluslararasi
arenada da siklikla dile getirilmektedir®.

Giivenlik giiglerinin sivil gdzetimi hususunda da olumlu gelismeler
olmus ve bu amagla Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda Igisleri
Bakanligi tarafindan I¢ Giivenlik Sektdriiniin  Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi Projesi hayata gecirilmeye baslanmustir. I¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi Projesinin I. asamasi Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilmis, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin teknik destegiyle icisleri Bakanlig1 tarafindan Aralik 2008-
Mayis 2010 tarihleri arasinda uygulanmustir. Proje klasik eslestirme
projelerinde goriildiigii tizere, AB iilkelerinde var olan bir mekanizmay1
Tiirkiye'de yerlestirmeyi amaglamadigi gibi tek bir tilkeyi de 6rnek olarak
almamustir. Aksine proje, AB ve Avrupa Konseyi anlagmalari tarafindan
kolluk gii¢lerinin sivil gézetimi ile ilgili ilke ve standartlar1 belirlemekte,
Tirkiye'yi  diger secilmis AB dlkeleri ile sistematik olarak
karsilastirmaktadir. Bu analiz siirecinin tamamlanmasindan sonra, birgok
tilkenin sivil gézetimle ilgili 6rnek uygulamalari arasindan iilkemiz igin
yararli olabilecek hususlar éne gikariimaktadir®,

Proje kapsaminda; Kkisisel verilerin korunmasi i¢in bagimsiz
kurumlarin  kurulmasi, kolluk Kkuvvetlerinin aynm1 yasal g¢ergeve
kapsaminda faaliyet gostermesi, il diizeyinde valiler vasitasiyla es
giidimiiniin  saglanmast ig¢in mekanizmalarin olusturulmasi, kolluk
birimlerindeki st diizey yoneticilerin egitimi i¢in ortak bir akademinin
kurulmas: gibi oneriler Fransa, Ingiltere, Iitalya ve Ispanya
uygulamalarindan segilmistir®.

I¢ giivenlik sektoriiniin sivil gdzetim ve denetimi, Avrupa Birligi
tam tyelik miizakerelerini stirdiren Tirkiye'nin hesap verebilirlik ve
demokratiklesme baglaminda takip ettigi yol haritasinin en Onemli
gostergeleri arasindadir. Yukarida bahsi gegen projede bir arastirma
projesi olarak bunun tipik bir 6rnegidir®.

32Attlgan M., Isik S., Cezasizhk Zirhin1 Asmak: Tiirkiye'de Giivenlik Giigleri ve Hak
Ihlalleri, 2. Baski, TESEV Yaymlari, istanbul 2012, s.11.

® Yavuzdogan S., Simsek Akin H., “Kollugun Sivil Gozetimi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y1l:6, Say1:20, Ankara, Ocak 2015, s.206.

% ibid.

3 Karaosmanoglu,13-150.
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Sivil gbzetimin uygulanmasi1 kapsaminda yasa degisiklikleri
yapilmasi, Ozelliklede bagimsiz bir gozetim organmin olusturulmasi,
yahut sivil toplum kuruluslarinin bu siirece etkili bir sekilde entegre
edilmesi gerekmektedir. Bugiin Tiirkiye ve merkeziyet¢i devlet yonetimi
anlayigim esas alan baskaca diinya {ilkeleri de s6z konusu alanda
caligmalar yapmaktadirlar.

B. Insan Haklar ve Sivil Gézetim Arasindaki iliski

Insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi evrensel bir
nitelige blriinmiistiir. Basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere tim
uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin kurulus nedeni ve bu orgiitlerce kabul
edilen insan haklar1 belgelerinin amaci, insan haklarini1 ulusal diizeyde ve
uluslararasi diizeyde koruma altina almak ve bunlara iligskin evrensel
standartlar1 belirlemektir. Hal boyle olmakla birlikte insan haklari, ilke
olarak bireylerin devletle ve bazi durumlarda da bireylerle iligkilerini
gerekli kildigindan; insan haklarinin asil ve en oncelikli korunmasi ulusal
hukuk sistemlerinin isidir. Ancak, iilke sinirlar1 igerisinde insan haklarinin
garantorli olarak devletler goriilse de, tarihi deneyimler gdstermistir Ki,
insan haklart yine en ¢ok devletlerce ihlal edilmistir. Bu nedenle, ulusal
diizeyde etkili insan haklar1 koruma mekanizmalarimin bulunmasi veya
ihdas edilmesi gerekir®.

Giivenlik sistemi igerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
kamu diizenini saglamak gibi bir gorevi bulundugundan, bu kurumlarda
gorevli personel yine kamu diizenini saglamak adina gesitli insan haklari
ihlalleri yapabilmektedirler. S6z konusu personelin adli ve idari
sorusturmast ise ¢esitli hukuki metinlerde koruma altina alinarak
zorlastirilmigtir.  Kurumlarin  yapmis olduklart sorusturma ise gerek
meslegin gerekse kurumun sayginligini zedelememek adina istiin korii
yapildigi, sorusturmay1 yapan kisilerin mesleki dayanisma adma kisileri
kolladigi gibi iddialarla karsi karsiya kalmakta ve sorusturmanin
tarafsizligina golge diisiirebilmektedir. Iste bu nedenlerle insan haklari ile
yakindan ilgili, yakalama, gézaltina alma, tutma, vb. gibi gorevleri ifa
eden adli ve idari kolluk personelinin gézetiminin ilgili kollugun amirleri
tarafindan degil de, amir konumunda olmayan sivil kisilerce yapilmasi,
hatta bagimsiz sivil bir otorite tarafindan yapilmasi insan haklarini
giivence altinda tutmak agisindan énem arz eder.

% Kalabalik H., insan Haklar1 Hukuku, 3. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara 2013, 5.306.
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Kamu vicdanmin rahatlatilmasi1 ve de adaletin tecelli ettirildigine
dair stiphelerin son buldurulmasi agisindan, modern demokratik
rejimlerde, “bagimsiz ve tarafsiz denetim” kurumlarinin olusturulmasi
artik ka¢inilmaz bir sart haline gelmistir. Ciinkii resmi sorusturma
neticeleri ¢ogu zaman siipheyle kargilanarak kabul géremeye bilmektedir.
Bu baglamda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararast Af Orgiitii
gibi birgok orgiit demokratik denetim uygulamalarindan kaginin tilkeleri
‘insan haklar1 agisindan siipheli iilkeler’ listesine bile alarak, bu alanda
dayatmalara bile gidebilmektedirler®”.

a. Insan Haklan Ihlallerine Neden Olabilecek idari Kolluk
Uygulamalar ve idari Kollugun Denetimi

Ulkemizde uzun yillardir sugla miicadele su¢ sonrasi failin
yakalanarak cezalandirilmasi esasina dayandigi icin onleyici polislik
anlayis ve buna bagl olarak sugu 6nlemede kullanilabilecek bazi idari
kolluk vyetkileri kolluga ancak yeni taninmustir. Bu yetkilerin 6n
onemlileri:
Onleme Aramasi
Zor ve Silah Kullanma
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin ve Diger
Istihbarat Faaliyetleri
Onleme Amagli Parmak izi ve Fotograf Alma
MOBESE Kameralarinin kullanimidir®.

Demokratik bir toplumda, kolluk birimleri, hizmet sundugu toplum
ile igbirligi icinde, etkin bir kamu giivenligi sunarak, kisilerin giivenlik
gereksinimlerine ve kaygilarina yanit verme cabasi i¢indedir. Bu amagla,
kolluga yukarida sayilan gii¢c kullanma yetkisi i¢eren ve insan haklarina
miidahale edici bazi yetkiler verilmistir.

Kolluga olan toplumsal giivenin sarsilmamasi i¢in, bu kuruluslarin
her uygulamasi seffaf olmali ve kolluk, her uygulamasinin hesabini
verebilme konumunda bulunmalidir. Kolluk uygulamalarinin = seffaf

YV VYVYV

37 Erzurumluoglu B., “Kolluk Kuvvetlerinin Demokratik Denetimi”, Ankara Barosu
Dergisi, Y11:67, Say1:2, Bahar 2009, s.49.

%8 Eryilmaz B.: insan Haklar1 Prensipleri Isiginda Kolluk Uygulamalarinm Denetimi,
2. Baski, I¢ Isleri Bakanligi Yaymlari, Ankara 2009, s. 28.
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olmasi ve kollugun, kamuoyun 6niinde hesap verebilir konumda tutulmasi
ise i¢ ve dis denetimin varligin1 gerektirir®,

Il idaresi Kanunun 9. Maddesine gore kollugu idari anlamda
denetleyecek olan miilki amiri olan vali veya kaymakam olacaktir.
Bilindigi tizere Vali ilde, kaymakam ilgede, diger gorevleri yaninda,
Icisleri Bakanhiginin belirledigi i¢c giivenlik politikalarmi uygulama,
kolluk kuvvetlerini idare etme, sugla miicadele etme ve bu siirecte ihlal
edilebilecek muhtemel kisi hak ve dzgiirliiklerini korumakla gorevlidir®.

Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.
Maddesine gore de Miilki amirlerin bu denetleme yetkisini ve genel olarak
kolluk yetkilerini gerektigi gibi kullanip kullanmadigi da, miilkiye
miifettiglerinin teftis ve denetiminin konusunu olusturur. Teftis kurulu
Bagkanligi, Bakan'in emri ve onayi ile, genel kollugun merkezi birimleri
olan, emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig: ile bu birimlere bagli tasra teskilatinin iglemlerini
teftis eder ve denetler*.

b. Insan Haklar1 Ihlallerine Neden Olabilecek Adli Kolluk
Uygulamalar: ve Adli Kollugun Denetimi

Tiirkiye'de 6nleyici giivenlik tedbirlerinden ziyade baskilayici, sug

islendikten sonra baski altina alarak yani su¢ sonrasi failin yakalanarak

cezalandirilmasi esasina dayanan adli kolluk uygulamalarinin idari kolluk

uygulamalarindan daha c¢ok oldugunu gérmekteyiz. iste Insan haklari

ihlallerine neden olabilecek bazi1 adli kolluk uygulamalar1 asagida
sayilmigtir:

Yakalanan kisilere haklarinin bildirilmesi

Yakalama isleminden Cumhuriyet savcisinin
bilgilendirilmesi

Gozalt1 i¢in Cumhuriyet savcisi karar1 alinmast

Doktor raporu alinmasi

Gozaltt birimine getirilme ve gozaltt ve nezarethane
defterine kayit

VVV VYV

® Erymaz B., Idari Kolluk Uygulamalar1 ve insan Haklar1 Sozlesmesi, I¢ Isleri
Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 2011, s. 4.

*® Eryilmaz, 1dari Kolluk Uygulamalar ve insan Haklari Sézlesmesi, s.4.

* Eryilmaz, idari Kolluk Uygulamalart ve insan Haklar1 Sézlesmesi, 5.4 - 5.
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Nezarethane giris islemleri

Ust arama Islemleri

Parmak izi ve fotograf alinmasi

Gozalti stiresine uygunluk

Yakinlarina haber verme

Stiphelinin avukatinin ¢agrilmasi

Stiphelinin avukatla gériismesi

Avukatin dava dosyasini incelemesi

Yasak sorgu yontemlerinin kullanilmamasi ( baski, hile,
yorma, aldatma, gibi)

Stiphelinin  yeme, igme, tuvalet gibi ihtiyaglarinin
kargilanmasi

» Nezarethane ¢ikis islemleri

Yukarida 6rnek kabilinde sayilan adli kolluk islemleri kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini yakindan ilgilendirdiginden, insan haklarinin
gbzetilmesi  kapsaminda muhakkak denetim altinda tutulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu islemlerde yetkili personelin
keyfi davramisi telafisi mimkiin olmayacak zararlar1 giindeme
getirebilecektir.

Kolluk kuvvetlerinin adli kolluk hizmeti verdi zamanlarda
Cumhuriyet savcisinin denetimi ve gozetimi altindadirlar. Adli Kolluk
Yonetmeliginde de Cumhuriyet Savcisinin gozetim ve denetim yetkileri
belirtilmistir. Ayrica adli kolluk hizmeti esnasinda gorevlilerin isledigi
suglar nedeniyle sorusturulmast ve kovusturulmasi da 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanuna
tabi degildir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.161/5’e gore, adli
gorev Ve islerde veya cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlarinin yerine
getirilmesinde gorevi kotiiye kullanma veya ihmaller ile CMK m.161/8’de
sayilan Devletin giivenligine kars1 suglarin bir kismindan dolay1
cumhuriyet savcisimin - dogrudan sorusturma yapma yetkisi kabul
edilmistir.

YV VVVVVVVYVVYVY

Adli kolluk gérevlilerinin sug islemeleri halinde, sorusturma iglemi
Cumhuriyet Savcist tarafindan yerine getirilecektir. Ancak Tirk
Hukuku’nda, cumhuriyet bagsavciliklarina bagli ayri bir adli kolluk
yapilanmas1 bulunmadigina goére, cumhuriyet savcisinin bir kolluk
mensubu hakkinda yiirlitecegi sorusturmada yardimcisi yine bir bagka
kolluk mensubu olacaktir. Bu tespitimiz, kolluga giivensizligin bir isareti
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degildir; ancak ifa ettigi idari veya adli kolluk gorevi sirasinda veya
gorevinden dolayr sug isledigi iddia edilen kolluk mensubu hakkinda
sorusturmanin yiritiilmesinde, bu kapsamda delillerin toplanmasinda,
iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina dair karara temel teskil
edecek fezlekenin hazirlanmasinda, sorusturmaya konu eylem ve siipheli
yoniinden bagimsiz ve tarafsiz hareket etme giigligii ¢eken kolluk gorev
alacaktir®,

c. Insan Haklar ihlallerine Bir Ornek Olarak iskence ve
Kollugun Sivil Gozetimi

Iskence 1984 tarihli Iskence ve diger Zalimane, insanlik dis1 ve
Asagilayict Muamele ve Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin
1. Maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore iskence, "bir kKimseye
karst kendisinden itiraf almak veya tiglincii kisi hakkinda bilgi edinmek,
kendisinin veya figiincii kisinin yaptigi veya yaptigindan kuskulanan bir
eylem nedeniyle cezalandirmak veya kendisini veya igiinci kisiyi
korkutmak veya zorlamak amaciyla veya ayrimciliga dayanan her hangi
bir sebeple, bir kamu goérevlisi veya resmi sifatla hareket eden bir baska
kisi tarafindan veya bu gorevlinin veya kisinin tesviki veya rizasi veya
muvafakatiyle islenen ve islendigi kimseye fiziksel veya ruhsal olarak agir
act veya istirap verin herhangi bir fiildir. Kanuni yaptirimlardan
kaynaklanan veya yaptirnmin dogasinda bulunan veya bu yaptirimlarla

rastlasan ac1 veya istirap, iskence sayilmaz"®.

Tirk Hukukunda iskence Anayasanin 17/3. Maddesiyle
yasaklanmigtir. Diger taraftan, Anayasanin 38. Maddesinin 5. Fikrasinda,
kimsenin kendini ve yakanlarini1 suglayici beyanlarda bulunmaya ve delil
gostermeye zorlanamayacag: ilkesi yer almaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun (TCK) Iskence baslikli 94. maddesine gore de; "bir kisiye
karst insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci
cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina
yol agacak davraniglar1 gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda ti¢ yildan
on iki yila kadar hapis cezasmna hiikmolunur". Diyerek iskenceyi sug
saymlst1r44.

*2 Sen E., “Polisin Denetimi”, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1650329-
polisin-denetimi

® Kalabalik, s.411.

“bid, 5.412, 414,
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CMK'da da yasak yontemlerle elde edilen ifadelerin delil olarak
degerlendirilemeyecegi belirterek iskence sonucu elde edilen bilgilerin
delil olarak kullanilmayacagi vurgulanmistir.

Kollugun gerek adli, gerek idari kolluk olarak gorev yaptigi sirada
her ne sebeple olursa olsun iskence, eziyet vb. davranis bigimleriyle
gorevini ifa etmesi modern hukuk sistemlerinde kabul edilebilir bir
hareket tarzi degildir. Bu nedenlerle s6z konusu gorevleri ifa eden
kisilerin yasalarda belirtilen sekillerde o6zellikle 6l¢iilii ve orantili olarak
davranmalar1 gerekmektedir. Iste kolluk gorevlileri gerek uluslararas
sozlesmelerde gerekse yukarida bahsi gegen Anayasa, TCK, CMK gibi
temel ulusal mevzuattaki hiikiimlere bagli kalarak iskence, eziyet vb. kotii
muamelelerden uzak durmalar1 gerekmektedir.

Kollugun iskence gibi yapmasi muhtemel insanlik dist
davraniglarin1 kontrol altina alacak belli basli uygulamalar ve hukuki
mevzuat konumuzun biitinliigiinii bozmamak kaidesi ile asagida 6rnek
kabilinde belirtilmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)'nun 13. maddesi: "zor
kullanilarak yakalananlarin, haklarinda sug¢ sorusturmasi yapilacak olan
stipheli ve saniklarin, yakalanma anindaki saglik durumlari doktor
raporuyla tespit edilir." Hikmiinii igermektedir. Yakalanan kisinin
yakalanma anindaki saglik durumu ile adli mercilere sevk veya serbest
birakma oncesi saglik durumunun tespiti iskence yapilmasinin 6niindeki
onemli engellerden birisidir. Zira, saglikli gézaltina alindigi doktor raporu
ile tespit edilen bir kisinin daha sonra viicudunda koétii muamele izlerine
rastlandiginin yine doktor raporu ile tespiti halinde iskence iddias1 ve
ilgililerin yargilanmasi giindeme gelecektir®.

CMK, ifade islemi sirasinda "teknik imkanlardan yararlanir" demek
suretiyle kollugun ifade sirasinda ses ve goriintii kaydi yapabilmesinin
oniinii agmustir. Kollugun her isleminin kayit altina alindigi bir ortamda,
kotii muamele anlamina gelen fiziksel ve psikolojik miidahalelerin
yapilmas1 miimkiin olmayacaktir. Boyle bir durum olsa bile failin tespiti
kolay olacaktir*®.

*® Eryulmaz, insan Haklar Prensipleri Isiginda Kolluk Uygulamalarimim Denetimi, 5.107.
“ Ibid, s.109.
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Kolluk kuvvetlerinin koétii muamele yapma ihtimallerinin niinde
diger bir engelde CMK 148. maddede diizenlenen: "sliphelinin beyani
ozglir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma,
iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, baz
araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.
Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez. Yasak usullerle elde edilen ifadeler
riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez." Hiikmiidiir.
Boylelikle yasak yontemlerle elde edilen delilin ceza yargilanmasinda
herhangi bir anlam ifade etmedigini bilen Kkolluk, ifade alma sirasinda,
yasak ifade alma yontemlerine basvuramayacaktir*’,

Ayrica kolluk kuvvetlerinin mevzuatlarda belirtilen; susma hakki ve
diger haklar konusunda siiphelinin aydinlatilmasi yikiimliliigi, ifade
alma sirasinda miidafi bulundurma mecburiyeti, ikinci ifade alma yasagi
gibi yasak ve yikimlilikleri de iskence ve koti muamelede
bulunmalarina engel olacak nitelikteki diizenlemelerdir.

Kamu diizeninin saglanmasi1 yahut bozulan kamu diizeninin yerine
getirilmesi gorevlerini istelenen adli ve idari kolluk gorevlilerinin
gorevlerini bahane ederek bireylere insan onuruna yakismayacak hal ve
hareketlerde bulunmalarinin 6niine gegmek igin; s6z konusu gorevlilerin
egitim ile bilgilendirilmeleri, adli ve idari denetimlerinin eksiksiz
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu denetimler bahane edilerek, kolluk
gorevlilerinin hareket alanlarin1 gereksiz yere kisitlamak, denetimi adeta
psikolojik bir baski aract olarak kullanarak yipratma politikalari
izlemekten kaginilmalidir.

C. Sivil Gozetimin Gerekliligi

Kolluk gii¢lerine, kisi hak ve ozgirliklerine miidahale niteligi
tastyan Yetkilerinin bulunmasi bu yetkileri kullanan birimlerin ve
personelin hem politika olusturma diizeyinde, hem de bireysel islem ve
eylemleri diizeyinde kontrol edilmesini gerekli kilmaktadir. Insan
haklarimin ve o&zgirliiklerinin - korunmast ve demokratik haklarin
gelistirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisi bulunan kolluk gii¢lerinin
sivil otoritelerce kontrolii gerekmektedir. Bu gerekliligin farkinda olan
diinya iilkelerinde yaklagik 40 sene evvel zor kullanma yetkisini haiz
kollugun yine kollugun iginden secilen veya devlet otoritesi altinda

7 1bid
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bulunan kurumlarca denetiminin yetersiz oldugu ve kamuoyunun géziinde
bu hususun giivensizlige neden oldugunun fark edilmesiyle, denetim
mekanizmasinin devlet kontrolii ve etkisi altinda olmayan objektif sivil
otoritelerce denetlenmesi diisiincesi gelismistir. Ulke icinde insan
haklarinin korunmasi, desteklenmesi veya izlenmesi amaciyla ulusal insan
haklar1 kurumlar olusturulan 90'in {izerinde iilke vardir. Kolluk personeli
ile ilgili sikayetlerin bagimsiz bir sekilde sorusturuldugu bagimsiz bir
kolluk sikayet sistemi komisyonu veya kurulu Ingiltere, Galler, Norveg,
Irlanda, Belcika gibi birgok gelismis iilkede bulunmaktadir. Bu husustaki
gereklilik diisiincesi tilkemizde yakin tarihlerde canlanmaya baslamis
Avrupa Birligine uyum siirecinde bu konular giindeme almmustir. AIHM
kararlari, TUSIAD raporlari, Basbakanlik iskence ve Kotii Muamele ile
Etkin Miicadele Raporu 2008, Avrupa Polis Etigi Sozlesmesi, Avrupa
Konseyi, Uluslararas1 Af Orgiitii incelemeleri ve Avrupa Birligi
Tiirkiye'de kolluk kuvvetleri hakkindaki sikdyetleri sorusturacak bagimsiz
ve etkin bir kurumun kurulmas: gerektigi konusuna isaret etmektedirler®.

Devletin oncelikli gorevi kamu diizenini korumak ve bdylece
bireylerin ve topluluklarin giivenlik ve huzur iginde yasamalarini
saglamaktir. Tiirkiye'de yasalar i¢ giivenlik hizmetlerinin sunulmasi gérev
ve sorumlulugunu Icisleri Bakanhigina vermistir. Bakanlik bu gorevi
kendisine bagli olan polis, jandarma ve sahil giivenlik teskilati marifetiyle
yerine getirmektedir. Halkin kendini giivende hissetmesini saglayacak bir
kamu hizmeti yapmak ana amagtir. i¢ giivenlik teskilat birimlerinin bu
onemli ve hassas gorevi yerine getirirken kontrol mekanizmalarina bagl
olarak hesap verebilir, seffaf ve katilimc1 olmasinin gerekliligi ¢ok agiktir.
Bu birimlerin eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve hesap verebilir olmasi
aym zamanda demokratik toplumun temel prensiplerinden birisidir®.

Hukuk devletinin bir geregi olarak insan haklarmin giivence altinda
tutulmas1 ve devletin so6z konusu hak ve hirriyetlere olumsuz
miidahalesini, insan hak ve hiirriyetlerini korumak bahanesi ile 6nlenmesi
acisindan, gorevi kamu diizenini korumak olan i¢ giivenlik unsurlarinin
sivil, bagimsiz, tarafsiz bir kurum tarafindan gozetlenmesi gerekmektedir.

48 Yavuzdogan, Simgek Akin, 5.203.
4 Giil S. K., “Kamu Ydnetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verebilirlik”, Polis
Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Y11:2008.
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SONUC

Kolluk gorevlilerinin kamu diizenini saglarken keyfi harekette
bulunmalari, kamu diizenini saglamak adina insan haklari ihlallerine
neden olmalari, korumakla gorevli olduklari kamu diizenini Yyine
kendilerinin bozarak bir korku ortami yaratmalar1 olast bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta zaman zaman kamuoyuna bu tir
olumsuzluklar yansimakta ve toplum duymak istemedigi haberleri
duymaktadir.

Kolluk giiglerinin gorevlerini yerine getirirken anayasal ve yasal
smurlar icerisinde kalmalar1 gerekmektedir. Bazen somut olayda belirtilen
yasal sinirlar1 ¢izmek zor olabilir, ancak her haliikarda s6z konusu gorevi
ifa eden kisilerin somut olayin 6zelligine gore belirli bir orant1 ve dlgii
icerisinde kalmalar1 zorunludur. Modern bir kolluk giicii yapisina sahip
olmak; sadece suglular1 yakalamak ve sug¢u dnlemek ile miimkiin degildir.
Biitiin bunlarin yaninda halkla iliskilerin niteligi, halktan alinan yardim ve
destekte gerekmektedir. Evrensel anlayis, kollugun bir korku kurumu
olmaktan ¢ikartilarak bir giiven kurumu haline getirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Tiirkiye'nin AB uyum siirecinde yerine getirmesi ve olmazsa olmaz
kosulu insan haklar ihlallerinin 6nlenmesidir. Devletin kendi eliyle insan
haklar1 ihlallerine neden olmasi ayrica hukuk devleti anlayisi ile de
bagdasmaz. Devletin kamu diizenini saglamakla gorevli kolluk gii¢lerinin,
bu gorevi saglamak adina insan haklari ihlallerine neden olabilecegi
gozden kacgirilmamalidir.

Bu durum kollugun denetimini giindeme getirmektedir. iste bu
nedenlerle Tiirkiye’de AB uyum siirecinde kollugun sivil gozetimi
alaninda projeler gelistirilmeye ¢alisilmis, ¢esitli toplantilar, dokiimanlar
ve seminerlerle bu alan iizerinde durulmaya baslanmustir.

Tiirkiye'de sivil gozetim parlamento, yiirtitme, yarg: ve sivil toplum
kuruluglarinca yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak iilkemizde
yapilan tiim denetim sekilleri seffaf, hesap verebilir ve tatmin edici
olmayip, gercek manada devlete ve otoriteye degil topluma, kamuoyuna
hesap veren sivil bir denetime ihtiyag vardir. Iste bdylesi énemli bir
konuda karsilastirmali hukukta durum incelenmeli, bagimsiz ve tarafsiz
bir sivil gézetim kurumunun getirilmesine calisilmalidir. Tartigma insan
haklarin1 yakindan ilgilendirmesi nedeniyle hep canli tutulmaya
calisilmali tilkemiz igin en iyi sistem arastirilarak bulunmali ve en yakin
zamanda entegre edilmelidir.
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