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LUBNAN’DAKI FILISTINLI MULTECILER

Mehmet Erkan KILLIOGLU!

Oz

Ortadogu bolgesinin goriintimii 1947 yili Kasim ayinda BM Genel Kurulu'nun Filistin bolgesinde, Yahudi
Devleti ve Filistin olmak tizere iki ayr1 devlet kurulmasimi 6ngoren Taksim Plani’nin ilanindan 6 ay sonra,
Israil’in kurulusu ile kokten degismistir. 15 Mayis 1948’de ortaya ¢ikan bu durum, Israil ile komsusu 5
Arap devleti arasinda savasa yol agmistir. Savastan en kazangh ¢ikan tilke topraklarini neredeyse iki katina
cikaran Israil olurken en zararli ¢ikan da Filistinliler olmustur. Evlerini ve topraklarini kaybettikleri gibi
miilteci olarak komsu tilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Bu {ilkelerden birisi de 1948 Savasinin da
taraflarindan olan Liibnan’dir. Ancak bu miiltecileri hem dini saikler hem de demografik ve siyasi
endiseler yiiziinden iktidar: elinde tutan Maruniler basta olmak iizere Liibnan Devleti ve toplumunun bir
kismi istememis, kendilerine yonelik bir tehdit olarak gormiistiir. Cogu Miisliiman olan Filistinlilerin kalic1
hale gelmesi ve hak sahibi olmalar1 durumunda iilkenin hassas siyasi dengelerini bozmalarina kesin
goziiyle bakilmistir. Bu yiizden miiltecilik haklarmin uzun siirmeyecegini diisiinen Filistinli go¢menlere
sadece yabanci statiisii verilmesi yeterli gortilmiistiir. Onlar da gegici bir siire misafir edileceklerini
diisiindiikleri bu yerde siyasi bir hak talebi miicadelesine girmemislerdir. Temel haklar1 kisitlanan ve
izolasyon halinde yasayan Filistinli miilteciler 15 y1l siiren Liibnan I¢ Savagindan da ciddi zarar gérmiistiir.
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PALESTINIAN REFUGEES IN LEBANON

Abstract

The appearance of the Middle East changed radically with the establishment of Israel in November 1947, 6
months after the UN General Assembly announced the Partition Plan, which envisaged the establishment
of two separate states in the Palestine region. This situation, which emerged on May 15, 1948, led to war
between Israel and its five neighboring Arab states. While the country that benefited most from the war
was Israel, which almost doubled its territory, the Palestinians were the ones who suffered the most. They
lost their homes and lands and were forced to seek refuge in neighboring countries. One of these countries
is Lebanon, which was also a party to the 1948 War. However, a part of the Lebanese state and society,
especially the Maronites, who held power, did not want these refugees due to both religious motivations
and demographic and political concerns, and saw them as a threat to themselves. For this reason, it was
deemed sufficient to grant foreigner status to Palestinian immigrants who thought that their refugee rights
would not last long Palestinian refugees, whose basic rights were restricted and who are living in isolation,
also suffered serious damage from the 15-year Lebanese Civil War.
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GIRIS
“He who has no country has no dignity”?
Bu calismada 1948 Arap-Israil Savasi'nin sebep oldugu gog yiiziinden dagilan, farkl
bolgeler ve tilkelerde miilteci olmak durumunda kalan Filistinlilerin, Liibnan’a go¢mek
zorunda kalanlarinin durumu mercek altina alinacaktir. Liibnan’daki Filistinlilerin biiyiik
cogunlugu Celile Golii, Akka, Nasira ve Hayfa'dan gog ettirilen miiltecilerden olusmaktadar.
Liibnan ise 1943 yilinda Fransa manda yonetiminden yeni c¢ikan, bu kapsamda Hiristiyan
agirthikli daghk bolgesinin sinurlarinin  genisletilmesi sonucunda olusmus bir devlettir
(S1nmaz, 2020, s. 2; Siklawi, 2010, s. 598). Zira simnirlar1 genisletilerek Biiyiik Liibnan haline
getirilen bu devlet 6nemli miktarda Miisliiman niifusu da smirlar igerisine almistir. Bu da
etnik ve siyasi yapmin oldukca hassas ve kirilgan bir dengede durmasina sebep olmustur.

Liibnanh kimligi 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sorunlu hale gelmis bir
kimliktir. Ozellikle 1920'1i yillarda Liibnan daglik bolgesinin smirlarinin genisletilerek Biiyiik
Liibnan haline getirilmesi sorunu derinlestirmistir. Bu cografi genisleme sonrasinda Liibnan
bolgesi icinde onemli biiyiikliikte bir Miisliiman niifus da ortaya cikmis ve demografik
dengenin degismesine sebep olmustur (Hourani, 1966, s. 256-263; Salibi, 1989; Serhan, 2014, s.
24). Ulkenin bigak sirtinda duran siyasi ve demografik dengelerini bozmamalari i¢in bulunan
¢oztim ise 1962 yilinda cikarilan 319 sayili Kararname ile Filistinlilerin yabanci olarak
tanimlanmasi ve hak sahibi olmalarmin énlenmesi seklinde olmustur (Khalil, 2022, s. 73). Zira
tilkedeki Miisliimanlarla Hiristiyanlarin bir kismi Biiyiik Suriye’nin bir pargasi olmay1 ve
Suriye ile birlesmeyi isterken, tilkedeki giig, iktidar ve zenginligi elinde tutan ve bu imkanlarin
ellerinden gidecegi korkusunu yasayan basta Maruniler olmak iizere Hiristiyanlarin biiyiik
kismu ise Bati'yla iliskileri yakin olan bagimsiz bir Liibnan devleti taraftaridirlar. Bu fikir
ayriligy ic istikrar1 ¢ok hassas bir denge tizerinde duran iilkede 1958 ve 1975’te i¢ savasa sebep
olmustur (Salibi, 1966, s. 211-226; Salibi, 1989). i§te bu sebepten dolayr Liibnan’daki
Filistinlilerin basta egitim ve saglik olmak tizere, ikamet, miilk edinme ve ¢alisma haklar1
sinirlandirilmis, egitimli olsalar da ¢ogunlukla giiniibirlik islerde ¢alismalarina miisaade
edilmistir (Armaoglu, 2019, s. 473-747; Chatty ve Hundt, 2005, s. 17; Sinmaz, 2020, s. 3 ve 17).
Cogunlukla da baglangicta sayilar1 17 iken yaganan tarihi siirecler esnasinda sayilar1 12'ye
diisen gogmen kamplarinda izole bir sekilde yasamaya mecbur birakilmis, bu sayede kalict
olmay1 diisinmemeleri ve geri donmeyi istemeleri amaglanmistir (Schulz ve Hammer, 2003,
s. 58).

Filistinli miiltecilerin durumu zorlastiran bir diger nokta ise uluslararas1 hukukun
kapsami disinda kalmalaridir. 1949 yilinda yapilan diizenleme ile haklar1 ig¢in ayr bir
uluslararasi rejim ortaya ¢ikarilmistir. Iki ayri1 Birlesmis Milletler orgiitiiniin varlig1 sebebiyle;
The United Nations Conciliation Commission on Palestine (UNCCP) ve United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), Filistinlilere 6zel BM Kararlarmi
temel alan yeni bir rejim uygulanmis, egitim, saglik, barinma ve altyap1 gibi tiim temel
hizmetleri saglamaya ¢alismistir (Gorman ve Mihalkanin, 2007, s. 283). Kendilerine 6zel bir
pozitif ayrimcilik yapiliyormus gibi lanse edilen bu uygulama aslinda haklarinin kisitlanmasi
ve sinirlanmasini beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok iilkenin anayasasinda da vurgu yapilan
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2 (Abu-Sharar, 2009, s. 7).
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kanun éniinde esitlik ve kanunlarin genelligi ilkesini de zedelemektedir. Thdas edilen bu yasal
bosluk sebebiyle Filistinliler haklarmi savunmada zaman zaman dezavantajli konuma
diismekte, genel miilteci rejiminin siginmacilara sagladigi haklardan istifade edememekte, bu
kapsamda 1951 tarihli Refuuge Convention ve 1967 tarihli Refugee Protocol’den
faydalanamamaktadirlar (Abboud, 2009, s. 32; Abu-Sharar, 2009, s. 4).

Bu noktada gozden kagan bir diger husus ise Filistinlilerin geri dénmelerine Israil'in
izin vermedigi ve geri donebilecekleri bir evlerini birakmadigidir (Smnmaz, 2020, s. 2). Bu
ylizden Liibnan’daki i¢ savasin da mesulii olarak goriilen Filistinliler bu kamplarda tutulmus
ve Liibnan’in dengelerini degistirmeleri 6nlenmeye ¢alisilmistir (Atacan, 2004, s. 291-293). En
temel haklardan yoksun olan bu miilteci grubu Arap iilkelerinde yasayan miilteciler iginde en
fazla dislanmis, fakir, bu sebeple de siddete meyilli grup olarak tarif edilmektedir. Bunun da
en Onemli sebebi yasadiklari izolasyonla birlikte giivenlik ve sorun ¢6zme mekanizmalarinin
olmamasidir. Ancak Liibnan’in bu izolasyon ve diglama politikasinin Filistinliler agisindan
beklenmeyen bir faydasi olmustur; o da Filistin kimligi ve kiiltiiriintin korunmasidir
(Cleveland, 2008, s. 396). Liibnan toplumu ile smirli temas1 olan Filistin diasporasi asimile
olmamustir.

Iclerinde Hiristiyanlar oldugu halde Filistinlilere en fazla ényargili ve diismanca
hislerle yaklasan grup olan Liibnanli Hiristiyanlar, 6zellikle de Maruniler, {ilkeyi ve devleti
kendilerinin olarak kabul etmekte, kimseyle paylasmay: istememektedir. Bu yiizden de
ozellikle Miisliimanlarla kiyasiya bir rekabet ve husumet icinde olmuslardir. Maruniler,
Filistinlilerin {ilke i¢indeki demografik, siyasi, dini ve idari dengeleri Miisliimanlar lehine
degistirecekleri ve {ilkeyi dis tehditlere acgik hale getirecekleri iddiasiyla Filistinlilere
kelimenin tam anlamiyla diisman olmuslardir (Ayhan ve Tiir, 2009, s. 87). Bu kapsamda Piyer
Cemayel’in Kataib Partisi, Kamil Semun’un Ulusal Liberal Partisi ve Raymond Edde’nin
Ulusal Blok Partisi Filistinlileri kontrol altinda tutmak igin Uclii Cephe ad1 altinda bir araya
gelmis ve ittifak kurmuslardir (Sinmaz, 2020, s. 4). Iclerinden Mikail Naimi ve Halil Cibran
gibi atesli Arap Milliyetciligi taraftarlarinin ¢iktigi Litbnanh Hiristiyan Araplarin kendileri
gibi Arap olan Filistinlilere kars1 bu derece tahammiilsiiz olmalar1 da ilging bir tezat olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tahammiilsiizliikleri kontrolden ¢ikan Maruniler, bu noktada {ilke niifusunun
%10’unu olusturur hale gelen ve ¢ogu Siinni Miisliiman olan Filistinlilerin segme-segilme
hakk: basta olmak {izere siyasi ve sosyal haklar da elde ederek iilkenin kendileri aleyhine ig
dengeleri bozmalar1 ihtimalini bir beka meselesi ve giivenlik tehdidi olarak gormiislerdir
(Atacan, 2004, s. 291-293; Celik, 2012, s. 148; Jaber, 1999, s. 72).> Bu tutumun ve korkunun
sahaya yansimasinin zirvesi ise 16-18 Eyliil 1982 tarihinde, bolgeyi isgal altinda tutan Israil’in
de tesviki ile Hiristiyan Falanjist (Maruni) milisler tarafindan Sabra ve S$atilla miilteci
kamplarinda yapilan katliamdir. Kampa giren bu asir1 sagc1 grup ellerinde balta, satir, bicak,
makas, tornavida vb. kesici ve delici aletlerle ¢ogunlugu kadin ve cocuk olan sivilleri
6ldiirmiis, kadinlara ve cocuklara tecaviiz etmistir. Israil yonetimi olaylara dahli oldugunu
inkar etse de daha sonra ortaya ¢ikan deliller yiiziinden istifalar yasanmustir.
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3 Filistinli miilteciler, gittikleri {ilkelerin hemen tamaminda kuskuyla karsilanmistir. (Ssnmaz, 2020, s. 2).
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Bu calismada, Israil'in Gazze’de yaptig1 saldir1 ve yasanan soykirim nedeniyle tekrar
giindeme gelen Filistinliler ve Filistin Meselesinin bolgeye yaptig1 etkiyi daha giincel bilgilerle
takviye ederek analiz etmek amacglanmistir. 1948’de yasanan Biiyiik Go¢ (En-Nakba)
sonucunda yurtlarindan koparilip komsu tilkelerde miilteci olarak yasamak zorunda birakilan
gruplardan birisi olan ve 2007 yilinda Nehr'iil Barid miilteci kampinda Liibnan Ordusu ile
yasanan ve 4 ay kadar siiren ¢atismalarla bilinir hale gelen Liibnan’daki Filistinliler, miilteciler
konusuna dikkat cekmek de bir diger amag olmustur.

Bu grup Liibnan I¢ Savast (1975-1990) ve 1982'deki Israil isgali sebebiyle ¢ok zor
dénemler yasamig ve varligim siirdiirmeye calismistir. Eger Israil, Gazze’den sonra Liibnan’a
kars1 da bir isgal hareketine girisecek olursa bu grubun tekrar zor giinler yasayacag: asikardir.
Siyasi agidan bakildiginda giincel tanimlardan birisi olan Basarisiz/Yozlasmis bir devlet olan
Liibnan’in ortaya c¢ikacak yeni bir kriz durumu ile basa ¢itkamayacagi ve yeni bir insani krizin
yasanacagmi ongormek bu noktada yanlis olmayacaktir. Liibnan Devleti ve toplumu
tarafindan takmilan tutum ve diglama da siirece ve Filistinli miltecilerin daha da
radikallesmesine katkida bulunacaktir. Bu noktada Liibnan’daki i¢ savasin tiim sug¢unun
Filistinlilere atilmasi, Liibnan Devleti ve toplumunun Ozelestiri yapmasini, eksikleri ve
hatalar ile yiizlesmesini 6telemektedir (Ozdemirci, 2016, s. 82-83; Serhan, 2014, s. 1). Bu
konulara dikkat ¢ekmek amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasi asamasinda
konunun uzmani olan kisilerin yapti§1 calismalar, arastirmalar, kaleme alinan kitap ve
makaleler, uluslararasi kurum ve kuruluslarin hazirladiklar1 raporlar, basin kaynaklar1 ve
kisilerle yapilan miilakatlardan yararlanilmis ve bu ¢alisma ortaya ¢ikarilmistir.

1. Lilbbnan’daki Filistinliler: Tarihi Arka Plan

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden {i¢ y1l sonra, 1947 yili Kasim ayinda Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda alinan 181 sayili Filistin topraklarimn biri Yahudi Devleti
digeri de Filistin olmak tizere iki devlet arasinda pay edilmesini igeren kararin (Taksim Plani)
kabul edilmesinden de ortalama 6 ay sonra, 1948’de Filistin topraklari tizerinde yapilan
taksimat sonucunda Israil, tarih sahnesine ¢ikmistir (Bolme ve Ulutas, 2011, s. 4; Ssnmaz, 2020,
s. 2). Bu tarihte Filistin bolgesinde 1.250.000 Arap ve 650.000 Yahudi bulunmaktadir. 15 Mayis
1948’de Israil’in kurulus bildirisinin yaymlanmasi {izerine Israil ile Arap Devletleri arasinda
savas patlak vermistir. Misir, Urdiin, Irak, Suriye ve Liibnan’dan olusan bu devletlere ABD
silah ambargosu uygulamis, Sovyetler Birligi de Israil’e silah yardimi yapmustir. Filistinliler
de Arap Ozgiirliik Ordusu biinyesinde savasa taraf olmustur. Savasin gidisati, Urdiin Krali
Abdullah’in 11 Haziran 1949’da Israil’le ateskes yapmast ile fiilen degismistir. Savasa katilan
diger Arap devletleri de sira ile Israil’le ateskes yapmustir. Ancak higbiri Israil’i tantmamustr.
Savastan en karli gikan taraf Israil olmus, 1947’deki taksimle kendi payina diisen topraklart
3/4 oraninda biiyiitmiistiir. Yapilan ateskes sonrasinda Gazze Seridi Misir'a kalmis, Bati
Seria’y1 ise Urdiin ilhak etmistir. Kudiis ise Israil ile Urdiin arasinda boliinmiis, dogu kismi
Urdiin de kalmistir. Savastan en zararh ¢ikan Filistinliler olmus, topraklarini kaybetmis ve
komsu tilkelere go¢ ederek miilteci olarak yasamak durumunda kalmislardir (Armaoglu,
1984, s. 486, 702-703; Gonliibol, 1996, s. 277-279; Hale, 2000, s. 176-182; Shaw-Shaw, 2000, s.
505-509).
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Liibnan’daki Filistinli niifusun mevcudiyeti, 1948 Arap-Israil Savagi sonrasinda
yasanan biiyiik go¢ (En-Nakba) sonrasinda hizla artmis ve goz ardi edilemez bir olgu haline
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gelmistir. Bu tarihte Filistin’deki yurtlarindan zorla gog ettirilen 140.000’den fazla Filistinli
Liibnan’a sigimnmustir (Brynen, 1990, s. 25; Manna ve Golani, 2011, s. 141; Siklawi, 2010, s. 598;).
Bu say1 toplamda ise 700.000’den fazladir (Atacan, 2004, s. 291-293; Brynen, 1990, s. 25;
Knudsen, 2007, s. 2;).# Cogu Celile Golii ve civarindaki kasabalar; Safad, Saffouri, Saasaa,
Loubieh, Khalsaa ve Safsaf ile kuzey bolgelerden gelen ve biiyiik bir kismu isgi, ¢iftci ve Celile
Golii, Akka ve Hayfa’'da balikgilikla istigal eden insanlar olan bu miilteciler 1949 yilinda
United UNRWA, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kurulunca, Liibnan’daki miilteci
kamplarina tasinmustir (Abboud, 2009, s. 34; Brynen, 1990, s. 25; Ebrem, 2021, s. 2078; Luttwak,
2010, s. 7; Siklawi, 2010, s. 598).5 Zaten Liibnan’a kagmak zorunda kalan Filistinlileri ilk defa
miilteci olarak tanimlayan da UNRWA olmustur (Serhan, 2014, s 12-13). Ancak Liibnan, 1948
yilindan beri Filistinli miiltecileri barindirmaya fazla istekli olmamistir. Bu yiizden tilkenin
Filistinli gd¢menlerle ilgili politikas1 ya miiltecilerin Liibnan toplumuna entegrasyonu ya da
kalic1 sekilde haklar elde ederek yerlesmesinin 6nlenmesi yoniinde olmustur (Knudsen, 2007,
s. 1).

Liibnan’daki mevcudiyetlerinin ilk yillarinda Filistinliler, buradaki ikametlerinin fazla
siirmeyecegini ve yurtlarina geri doneceklerini diistindiiklerinden siyasi faaliyetlerden uzak
durmay1 tercih etmislerdir, zaten Israil'in misillemesinden ¢ekinildigi igin de siyasi
faaliyetlerine izin verilmemistir (Cleveland, 2008, s. 396). Bu kapsamda Liibnan y6netiminde
olan Hiristiyan Marunilerle anlasmazlhiga diismekten kaginmislardir. Ancak Liibnan Devleti
isini sansa birakmamis ve her kampa askeri istihbaratini sokmustur. Bu sayede miilteciler hem
Ordu Istihbarati (Deuxiéme Bureau) hem de paramiliter giivenlik giiglerince yakindan
izlenmistir. Ek olarak kamplarda siyasi faaliyetler konusunda ciddi sinirlamalarla karsilasmig
ve siki bir denetime tabi tutulmuslardir (Brynen, 1990, s. 28). Bunun sebebi Liibnan’in kendi
kirilgan igyapisi ve iilkenin gogmen ve siginmacilarla ilgi bir yasasinin olmamasidir. Bu
ylizden sigimmacilar yabanci olarak kabul edilmis ve istenmemistir (Knudsen, 2007, s. 4). Bu
kapsamda Liibnan siyasi yapilanmasi ve toplumun 6nemli bir kesimi de Filistinlilerin Liibnan
toplumuna entegrasyonuna (Tawteen) muhalefet etmistir (Abboud, 2009, s. 33; Sayigh, 2001, s.
100).6 Bu durumun bir sonucu olarak ise Liibnan yonetimi ile Filistinliler arasinda tesis edilen
iliski daha en basindan sorunlu olmustur (Sitnmaz, 2020, s. 1).

Filistinli miiltecilerin kontrol altinda tutulmasi kapsaminda kendilerine hayatlarini
idame ettirmeleri i¢in ¢alismalarina ve gog sirasinda birbirinden kopan aileler ve akrabalarmn
yeniden bir araya gelmesi ve giiclenmesini 6nlemek icin seyahat etmelerine izin verilmemistir
(Cleveland, 2008, s. 396). Ancak nadiren ve 6zel izinle bu sayilanlar miimkiin olabilmistir.
(International Crisis Group, 2009)” Bu ytiizden Liibnan’daki Filistinli miilteciler {ilkedeki en

4 Filistinliler 6zellikle 1967 Arap-israil Savasi sonrasinda bélgedeki Arap iilkelerine dagilmistir. 1991 yihinda yapilan
niifus sayimina gore 4.5 Milyon Filistinlinin; 1.2 Milyonu Urdiin’de, Seria Nehri'nin dogusunda, 360.000'i Liibnan’da, 250.000'i
Suriye’de, 150.000’i Suudi Arabistan’da, 250.000'i Kuveyt, Misir, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Irak, Libya'da ve
250.000 kadar1 da ABD ve Bat: iilkelerinde yasamaktadir. Bunlara ilaveten Bati Seria’da 1.1 Milyon, Gazze'de 650.000, Israil
isgalindeki Golan Tepeleri bolgesi ve Kudiis’te ise 550.000 Filistinli yasamaktadir. (Gonliibol, 1996, s. 303).

5 UNRWA, BM Genel Kurulu Karari ile 8 Aralik 1949 yilinda kurulmus ve 1 Mayis 1950’de faaliyete gegmistir. Orgiitiin
amaci Filistinli miiltecilere is, egitim ve saglik konularinda yardima olacak programlar gelistirmektir. 24.000’den fazla calisan
olan drgiitiin personelinin biiyiik kismi Filistinlidir. (Bowker, 2003, s. 125).

¢ .Rosemary Sayigh'e gore tawteen karsithig1 Liibnan politik sistemini bir arada tutan ortak paydadir. (Sayigh, 2001, s.
100).

7 Vatandaglik haklar1 olmadig igin Liibnan’daki Filistinli miiltecilere ¢alisma, egitim, saghk hizmetlerinden faydalanma
ile se¢me ve segilme hakki taninmamustir. (Knudsen, 2007, s. 4).
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fakir ve imtiyaz sahibi olmayan topluluk olmustur. Miilteci kamplarinda fakirlik genel bir
kural halini almistir. Tiim Arap tilkeleri igerisinde Liibnan, miiltecilerin en fazla fakru zaruret
icerisinde yasadiklari iilkedir (Khawaja ve Tiltnes 2002; Pedersen ve ark., 2001, s. 173; Sletten
ve Pedersen, 2003, s. 22; Ugland, 2003, s. 77). Bu yiizden Filistinli miilteciler de haklarmi
savunmak ve seslerini duyurabilmek igin 1960’1 yillarin baslarindan itibaren siyasi
faaliyetlerde bulunmaya baslamislardir (El Khazen, 2000, s. 133). Bu kapsamda karsimiza
¢ikan en 6nemli tarihi doniim noktalar ise 1965 yilinda Kazablanka’da toplanan Arap Birligi
Zirvesi ile 1967 Alti Giin Savasi olmustur. Kazablanka Zirvesi sonrasinda kabul edilen
Kazablanka Protokolii ile iilkesinde miilteci barindiran Arap {ilkelerinin miiltecilere ¢alisma,
seyahat ve yerlesme hakki vermesi istenmistir. Protokoliin 1. Maddesinde tiye iilkelerin
Filistinlilere ayrimcilik yapmamalarimi ve kendi vatandaslari ile ayni muameleye tabi
tutulmalarini tavsiye edilmistir (Takkenberg, 1998, s. 141). Ancak Birlige iiye iilkelerden 7
tanesi (Urdl"m, Cezayir, Sudan, Irak, Misir ve Yemen) protokolii muhalefet serhi koyarak
imzalamistir. Serh konulan maddeler ¢alisma hakki ile {ilkeye giris-¢ikis konularindadir
(Knudsen, 2007, s. 5). Keza Liibnan da karar1 uygulamay1 reddetmistir (Schulz, 2003, s. 53).

1.1. Liibnan’daki Filistin Miilteci Kamplar

Liibnan’daki Filistinliler konusu oldukga cetrefilli bir konudur. Toplam sayilar
UNRWA verilerine gore 350.000-400.000 arasinda degismektedir. Ancak UNRWA, Liibnan’da
sadece kendi veri tabaninda kayitl olan Filistinlileri miilteci olarak kabul etmektedir.® Ancak
konunun muhaliflerine, 6zellikle de Liibnanlilara gore bu say1 gergegi yansitmamaktadir.
Onlara gore tilkedeki toplam Filistinli sayis1 azami 250.000 kisidir. Liibnan’daki Filistinlilerin
hemen hepsi asagida sayillan miilteci kamplarinda pek c¢ok haktan yoksun bir sekilde
yasamaya calismaktadir. Bu kamplar:

1. Burc El-Baracne Miilteci Kamp1: Burc El-Baracne miilteci kampi, Liibnan’in bagkenti
Beyrut'un giineyinde kalmaktadir. Kizil Hag tarafindan kurulmustur. Toplam 16.000 kadar
Filistinli miiltecinin yasadig1 ifade edilmektedir. Kampta yasayan Filistinlilerin Celile
bolgesindeki Tarsiha, Kuveykat ve El-Kebiri kasabalarindan geldikleri iddia edilmektedir
(Sfeir-Khayat, 2001, s. 30-42). Kamptaki en 6nemli sorunlardan birisi giivenliktir. Burc El-
Baracne, Beyrut'ta km?ye en fazla insanin diistiigii ve yasam kosullarinin da en koétii oldugu
kamptir (Sitnmaz, 2020, s. 14).

2. Satilla Miilteci Kampi: Bati Beyrutta’'dir. Satilla kamp1 da 1949 yilinda, Burc El-
Baracne kamp1 gibi Kizilhag¢ tarafindan kurulmustur. Adi 1980°li yillarda yasanan Sabra-
Satilla Katliami ile duyulmustur. Mevcutta 8.000 kadar miilteci yasamaktadir (Haveland, 2021,
s. 100-101).

3. Dbayeh Miilteci Kamp1: 1956 yilinda Beyrut'un dogusunun dis mahallelerinde
kurulmustur. 4.000 kadar sakininin biiytik bir kismi1 Hiristiyan'dur.

4. Mar Elias Miilteci Kampi: 1952 yilinda Kuzeybati Beyrut'ta kurulmustur. Bu kampin
niifusunun ekseriyeti Hiristiyan'dir. Cogu Hayfa ve Yafa’dan go¢ etmistir. 1975 yilinda
baslayan Liibnan I¢ Savasi sirasinda ve sonrasinda Miisliimanlarin etkisi artmistir (Sinmaz,
2019).

iSTiN DOSYASI XD

8 UNRWA'nin elindeki tam rakam 422.188'tir. (Abu-Sharar, 2009, s. 4).
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Yukarida ismi sayilan bu 4 kamp baskent Beyrut havalisinde iken bunlara ek olarak
Giiney Liibnan’da 6 tane daha Filistin miilteci kamp1 bulunmaktadir. El-Fetih’in etkin oldugu
bu kamplar sirasiyla:

1. Ayn’il Hilve Miilteci Kampi: Liibnan’m Sayda kentinde 1949 yilinda Kizilhag
tarafindan kurulmustur. Kamp, Liibnan’daki en yogun niifuslu Filistinli miilteci kampaidir.
Resmi rakamlara gore kampta, 1,25 km2lik alanda 46.000 kisi yasamaktadir. Kamp
yoneticilerinin iddiasina gore ise bu say1 70.000’dir. Liibnan’daki tiim Filistinli fraksiyonlar
kampta bulunmakta, gii¢ ve etki tesisi icin birbirleri ile rekabet etmektedir. Bu yiizden
Liibnan’da en fazla huzursuzlugun yasandig: Filistin miilteci kampidir. Ayrica Liibnan’daki
Filistin diasporasinin bagkenti olarak tanimlanmaktadir (Knudsen, 2007, s. 1).

2. Mih ve Mih Miilteci Kampi: Sayda’nin dogusundadir. 5.000 kadar Filistinli go¢gmeni
barindirmaktadir.

3. Burc El-Simali Miilteci Kamp1: Tire sehrinin dogusunda, 3 km mesafede yer
almaktadir. 1948’de kurulmustur. 19.000 kisinin yasadig1 bu kampta UNRWA 1955 yilindan
itibaren hizmet vermeye baglamustir. Israil sinirina olan yakinlig1 sebebiyle birok kez saldiriya
ugramis, Israil’in 1982 yilinda Liibnan’1 isgali sirasinda biiyiik zarar gérmiistiir. Liibnan’daki
en fakir miilteci kamplarindan birisi olan Burc El-Simali kampinda uyusturucu kullanimi ve
kan hastaliklar: son derece yaygindir (Stnmaz, 2020, s. 13).

4. Rasidiye Miilteci Kamp: Eski ve yeni olmak {izere iki kissmdan olusan bu kamp,
Tire’nin 7 km. glineyinde kalmaktadir. Mevcutta 29.000 Filistinli miilteci ikamet etmektedir.
Ik kez 1936 yilinda Fransa tarafindan Liibnan’a kacan Ermeniler i¢in kurulmustur. Bu ilk
kurulan yap1 1963 yilinda UNRWA tarafindan yapilan eklemelerle genisletilmistir. Filistin'in
koylerinden gogen ve Liibnan devleti tarafindan Baalbek ve El-Buss kamplarindan getirilen
Filistinliler yerlestirilmistir (Sinmaz, 2020, s. 12).

5. El-Bass Miilteci Kampi: Tire yakinlarindaki bu kampta 9.000 kadar miilteci
yasamaktadir. Ayni Ragidiye gibi 1936 yilinda Fransa tarafindan kurulmustur. Kampa 1948
yilinda Filistinliler yerlegtirilmisgtir.

Bu kamplara ek olarak Kuzey Liibnan’da da iki tane ayri kamp vardir. Bu miilteci
kamplar: da sunlardir:

1. Nehr’iil Barid Miilteci Kampi: Nehr’iil Barid miilteci kampinin adi da, kampta
Liibnan Ordusu ile Fetih el-Islam adli grup arasinda 2007 yili ortalarinda yasanan gatismalarla
duyulmus, diinyanin geri kalan kismi1 varligindan haberdar olmustur. Trablusgarp’a 17 km.
mesafededir. Litbnan Ordusu ile yasanan c¢atismalarda eski kampin biiyiik kismi tahrip
olmustur. 30.000 miilteci kamp1 terk etmis, 10.000 kadar1 c¢atismalar bittikten sonra geri
donmiistiir (Abu-Sharar, 2009, s. 5).

2. Beddavi Miilteci Kampi: 1955 yilinda Trablus’tan 5 km. uzakliktadir. 16.000 kadar
Filistinliyi barindirmaktadir. Kamptaki en 6nemli sorunlar kronik yoksulluk, issizlik ve asir1
niifus yogunlugudur. 1974 ve 1976’da yikilan Tel El-Zatar ve Nebatiye kamplarindan gog
edenlerle artan kamp niifusu, 2007’de Nehr’iil Barid’den gelenlerle daha da artmistir (Sitnmaz,
2020, s. 15). Bu kamplara ek olarak yine Liibnan’in Bekaa Vadisinde El-Celil (Vavel olarak da
bilinmektedir) kampi1 bulunmaktadir. UNRWA, kampta 7.000 kisinin yasadigini iddia etse de
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kamp sakinleri olumsuz kosullar sebebiyle kampta yasayanlarin yarisinin kamp terk ettigini
ifade etmektedir.

2. Alt1 Giin Savasi (1967) Sonras1 Donem

1967 Alt1 Giin Savasi'nda kendine saldir1 hazirhi§inda olduklarimi iddia ettigi Misir,
Suriye ve Urdiin’e baskin bir saldir1 diizenleyen Israil, bagta Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Sina
Yarimadasi ve Golan tepelerini alarak topraklarini 3,5 kat biiyiitmiistiir (Kastan, 2012, s. 1801).
Urdiin kontroliindeki Dogu Kudiis ile Bati Seria’nin iggale ugramasi sonrasinda Urdiin
kontroliindeki topraklarda (Dogu Seria) Filistinli niifusu 1,2 Milyona ¢ikmustir. Bu sirada
toplam niifusu 3.9 Milyon olan Urdiin i¢in bu biiyiik ve varligina miisaade edilemez bir rakam
haline gelmistir (Armaoglu, 1984, s. 705-715; Gonliibol, 1996, s. 277-279 ve s. 606; Hale, 2000, s.
176-182; Sander, 1998, s. 478). Bu go¢ hareketi sebebiyle 3 yil sonra Kara Eyliil hadisesi
yaganacak ve Urdiin yénetimi kendi varhgma tehdit olarak gordiigii Filistinlilerin bir kismu
ile Filistin Kurtulus Orgﬁtii(FKO)’nii Liibnan’a gonderecektir (Ari, 2017, s. 95-98; Sinmaz,
2020, s. 3-4). Filistinlilerin biiyiik kism1 ve FKO, Israil’le olan savas1 siirdiirmek igin Giiney
Liibnan’a yerlesmistir (Saglam, 2014, s. 3-4).

Baskin bir saldir1 seklinde gelisen ve hizlica sonuglanan 1967 Savas, Filistinlilerin Arap
Diinyas1 ve Ortadogu’da, 6zellikle de Liibnan’da marjinallesmesine sebep olmustur (Abu-
Sharar, 2009, s. 4). Bunun sonucunda iilkedeki Filistinliler, FKO catis1 altinda toplanmaya ve
militarize olmaya baslamistir (Ar1, 2017, s. 95-98; Bolme ve Ulutas, 2012, s. 8).° 1964 yilinda
Kudiis'te toplanan Birinci Filistin Kongresi'nde kurulan ve Yaser Arafat'in lideri oldugu FKO,
[srail tarafindan isgal edilen yerlerin geri alinmasi icin silahli miicadele yapilmasim
savunmaktadir ve yasananlarin Filistinlilere gosterdigi, yurtlarina geri donmeleri igin bagka
bir segenegin de olmadigidir. O donemlerde Fedayin olarak adlandirilan Filistinli gerillalar
Giiney Liibnan iizerinden Israil’e bazi saldirilar diizenlemistir ancak bunun sonucunda
[srail’in misillemesine maruz kalan Liibnan Ordusu ile karsi karsiya gelmislerdir (Nisan, 2003,
s. 20).

Bu durumun bir sonucu olarak 1960’11 yillarin sonlarina dogru Liibnan’daki Filistin
mevcudiyeti istikrarli bir sekilde gelismeye baslamis, her gecen giin daha fazla karmasik,
politize ve militarize bir hal almistir (El Khazen, 2000, s. 140). Saldirilar1 6nlemek isteyen
Liibnan Devleti ¢oztimii Filistin miilteci kamplarindaki kontrolii sikilastirmada bulmustur.
Filistinlilerin igerisinde bulundugu olumsuz sosyal ve iktisadi kosullar bir de artan askeri
kontrol ile birlesince Filistinliler sokaga dokiilmiistiir. Bunun sonucunda Beyrut, Giiney
Liibbnan ve Trablus’'ta Filistinliler tarafindan diizenlenen gosteriler yapilmistir. Zira o
donemde Liibnan toplumunun biiyiik bir kismu Filistinlilerin davasina destek vermistir.
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Liibnan ydnetimi ile ortaya gikan gerginligi azaltmak isteyen FKO lideri Yaser Arafat,
Liibnan Ordusu Genelkurmay Bagkani General Nebil Bustani, Misir'in arabuluculugunda
Kahire’de 3 Kasim 1969’da bir araya gelmis ve bir antlasma imzalamistir (El1 Khazen, 2000, s.
149; Kor, 2011, s. 44). Misir'in baskenti Kahire’de imzalandig: i¢in Kahire Antlagsmasi olarak

TiN DOSYASI

9 FKO, 1964 yilinda kurulmustur. 1974 yilinda BM Genel Kurulu'nda Filistin halkinin tek ve yasal temsilcisi olarak
taninmustir. Orgﬁt catis1 altinda El-Fetih, Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Filistin'in Kurtulusu igin Demokratik Cephe vb. orgiitler
vardir. FKO, 1993 Oslo Antlagmasi ile Israil’i tanimus ve silahli miicadeleyi birakmustir. (Armaoglu, 1984, s. 488-491, 504-506, 701;
Sander, 1998, s. 264; Gonliibol, 1996, s. 290; Shaw-Shaw, 2000, s. 505-509; Oymen, 2002, s. 127).
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adlandirilan bu antlagsma ile Liibnan yonetimi tilkesindeki Filistinli varligini resmen tanimus,
antlasma ile Liibnan-Filistin iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. Bu antlagsma sayesinde
Filistinliler, Israil’le olan miicadelelerini Liibnan tizerinden siirdiirebilecektir. Buna ek olarak
miiltecilere de sosyal ve ekonomik haklar (seyahat 6zgiirliigii, calisma ve oturma izni vb.)
verilmistir. Yine bu antlasmaya gore Filistin miilteci kamplarindaki yerel idare Filistinlilere
birakilmis, bu amagla yerel yonetim komiteleri kurmalarma izin verilmistir. Kamp icinde
glvenligin ve diizenin tesisi igin silahli bir giictin (El-Kifah'il Musallah) kurulmasi da
kararlastirilmistir (Ari, 2017, s. 95-98; Atacan, 2004, s. 219-293; Knudsen, 2007, s. 5).

Ancak Liibnan’daki Filistinlilerin durumu bir yil sonra, 1970 yilinda yasanan Kara
Eyliil hadisesi sonrasinda daha da karmasik bir hale gelmistir. Zira Urdiin’den cikarilan FKO,
liderligi ve askeri giiclinii Liibnan’a tasimistir. Bu gelismeyi takip eden 5 yillik zaman zarfinda
tilkede Filistinlilere kars1 olan tavir ve tutum hizla degismis ayrimcilik artmistir (Abu-Sharar,
2009, s. 4). Bunun sonucunda iilke i¢indeki i¢ karisikliklar da siddetlenmistir. Oyle ki Liibnan,
dini eksende Hiristiyan ve Miisliiman olarak keskin bir sekilde ikiye ayrilmigtir. 13 Nisan 1975
tarihinde bir otobtisteki 27 Filistinli'nin Besir Cemayel onderligindeki Kataib Partisi milisleri
(Hiristiyan Falanjistler) tarafindan 6ldiiriilmesi ise 15 yil siirecek olan Liibnan I¢ Savasi'nin
patlak vermesine sebep olmustur (Ozdemirci, 2016, s. 82-83; Sinmaz, 2020, s. 5). i(; savagi tilke
icindeki ayricalikli konumlarimi korumak ve bu dengeyi bozabilecek unsurlardan olan
Filistinlileri baskilamak icin baslatan Hiristiyanlar, savas sirasinda ve sonrasinda ozellikle
Maruniler iilke igindeki ayricalikli konumlarmi kaybetmistir (Kastan, 2012, s. 1803).

Liibnan I¢c Savasi’'nin ilk dénemlerinde Liibnan’da 300.000 Filistinli miilteci ve sayilar1
5.000-7.000 arasinda degisen Filistinli gerilla bulunmaktadir (Armaoglu, 1984, s. 729). FKO ilk
baslarda ¢atismalardan uzak durmaya calismistir ancak 1976 yili Ocak ayinda Falanjist
milislerin Filistinli miiltecilerin yasadig1 Tel El-Zatar, Cisr el-Basa ve Dbayeh miilteci
kamplarmi kusatmasi tizerine savagin igine gekilmistir (Dobre, 2018, s. 51).

Liibnan I¢ Savasinda FKO 6nemli bir rol oynamustir. Askeri giicii sayesinde Bat1 Beyrut
ve Giiney Liibnan’in énemli bir kismini kontrolii altina almistir. FKO, bu gelisme ile es
zamanl olarak miilteci kamplarindaki satlarin iyilestirilmesi igin ¢aba gostermistir. Ancak
Filistinliler ve miittefiklerinin kontrolleri altina aldiklar1 bdlgelerde asiriya kagan
uygulamalar1 (restoranlarda hesabin 6denmemesi, araglara el konulmasi ve magazalarmn
yagmalanmas: gibi) sonrasinda yerel halkin destegini kaybetmeye baslamiglardir
(International Crisis Group, 2007, s. 4). Liibnan’daki gelismelerin ciddiyetini fark eden ve
kendisine orta/uzun vadede ciddi bir tehdit olusturacagim ongoren Israil, 1982 yilinda
Liibnan’1 isgal etmis ve FKO yapilanmasini yok etmeye calismistir. Liibnan Devleti de bu
duruma kars1 tepkisiz kalmistir zira Liibnan devleti, FKO'niin iilke icindeki faaliyetlerinden
rahatsizdir. FKO'niin Liibnan’da devlet icinde devlet haline gelmesi bu rahatsizligi had
safhaya g¢ikarmustir (Ari, 2017, s. 95-98). Bu rahatsizlig1 ve Liibnan Basbakani Cemayel’in
Suriyelilerce dldiiriilmesinden dogan infiali firsat bilen Israil, 1982 yilinda FKO'yii
Liibnan’dan ¢ikarmak igin iilkeyi isgal etmistir (Gonliibol, 1996, s. 303). Zira Israil,
Liibnan’daki FKO yapilanmast ve giiciinii sadece iilkenin giineyine yapilacak bir operasyonla
ortadan kaldiramayacagmi anlayan Israil ve iilkede kendisiyle ittifak yapacak bir grubun
iktidara gelmesinin sart oldugunu fark etmistir. Liibnan’daki FKO'niin askeri, siyasi ve sosyal
gliclinii kirmak, Beyrut'ta basinda Besir Cemayel’in oldugu kendisine yakin bir hiikiimetin
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kurulmasimni saglamak ve Suriye’yi bolgeden ¢ikartmak amaciyla da 6 Nisan 1982’de Liibnan’1
isgale baglamugtir. Tsrail, isgali edilen alam 25 Haziran’da Beyrut'a kadar genigletmis ve Bati
Beyrut'u iki ay siirecek bir kusatmaya almistir. Uygulanan kusatma sebebiyle sivil 6liimlerinin
artmast {izerine FKO 18 Agustos'ta ateskesi ve Liibnan-Israil-FKO arasinda yiiriirliige girecek
olan Habib Plani'm1 kabul etmis, ateskes kapsaminda FKO mensuplari 1 Eyliil'de Liibnan’t
terk etmigtir. FKO'niin Liibnan’1 terk etmesi Liibnan’daki Filistinliler agisindan yeni bir
dénemin baglangici olacaktir (Ari, 2017, s. 101-108; Stnmaz, 2020, s. 6).

Isgal sirasinda bagkent Beyrut'a yapilan saldirida Filistin arsivleri imha edilmis,
FKO'niin ilkeden cekilmesi ile korumasiz kaldiklari icin Filistinli miilteciler Sabra ve Satilla
katliamlarini yasamistir. Israil isgali sirasinda bazi miilteci kamplar1 tahrip edilmis, FKO
liderleri ise Tunus’a siirgline gonderilmistir (Gonliibol, 1996, s. 303). Bunun sonucunda
Filistinli miiltecilerin mali kaynaklar1 ve korunma imkanlar1 ortadan kalkmuigtir. Bu siirecin
sonunda ise 16 ve 18 Eyliil tarihlerinde Sabra ve Satilla miilteci kamplar1 katliam1 yasanmigtir
(Shahid, 2002, s. 44). Saldirinin amac1 yeni secilen Devlet Bagkani Besir Cemayel’e yapilan ve
oliimii ile sonuglanan suikastin intikamini almaktir. Israil Ordusu’'nun goz yumdugu bu
saldirida kamplara gelen Hiristiyan Falanjist milisler balta, satir, testere, bicak, makas gibi
aletlerle ytizlerce Filistinliyi 6ldiirmiistiir (Falk, 1984, s. 319-324; Naylor, 1983, s. 337-361).
Saldirida Olenlerin sayisi ihtilaflidir ancak en yiiksek sayisi olarak 3.500 telaffuz edilmistir
(Shahid, 2002, s. 44).

Olayla ilgili olarak Israil, devletin ve ordusunun kasti oldugu ydniindeki iddialar
tizerine bir sorusturma komisyonu kurmak zorunda kalmistir. Olay1 sorusturmak {izere
kurulan komisyon olan Kahan Komisyonu yaptigi inceleme sonrasinda dénemin Israil
Basbakani Menahem Begin, Savunma Bakani Ariel $Saron ve bir¢ok {iist diizey yetkiliyi
katliamdan sorumlu oldugunu ilan etmistir. Bu isimlerden Ariel Saron ana sorumlu olarak
goriilmiistiir. Ancak istifa etmeyi reddetmis, donemin Bagbakani Begin de onu azletmekten
imtina etmistir. Saron Kabine ‘de gorevi olmayan bakan olarak var olmaya devam etmistir.
Ancak olaydaki dahlinden dolay1 ‘Sabra ve Satilla Kasab1” olarak anilmistir (Ari, 2017, s. 101-
108; Falk, 1984, s. 31-324; Naylor, 1983, s. 337-361).

1982 yilna kadar Liibnan’daki Filistinliler arasinda FKO etkin iken 1983 yilinda
Suriye’nin de destegi ile kendisine Feth’iil Intifada adini veren yeni bir grup, FKO’'den
ayrilarak, ortaya ¢ikmistir. Grubun ayrilma sebebi Arafat'in BM Giivenlik Konseyi'nin 242
sayil1 kararmi tanimasi ve 1981 yilinda Fas'in Fez kentinde toplanan Arap Birligi Zirvesinde
Suudi Arabistan tarafindan onerilen baris planini kabul etmesidir (Kastan, 2012, s. 1804). 1983
yilindaki Misir ziyareti ve donemin ABD Bagkani Ronald Reagan’in baris plami hakkinda
Urdiin Krali Hiiseyin'le goriismesi kendisine olan muhalefeti arttirmistir. Keza FKO icindeki
yolsuzluklar ve adam kayirmalar da grubun elestirdigi konular arasindadir. Suriye’nin bu
hamleyi FKO'yii zayiflatmak igin yaptig1 diisiiniilebilir zira takip eden dénemde Kuzey
Liibnan’da FKO ve Suriye Ordusu arasinda bdlgenin kontroliinii ele gegirmek adina ‘Ebu
Ammar Muharebesi’®® ad1 verilen catigmalar yasanmustir. Sonugcta Suriye Ordusu, FKO
bolgeden ¢ikarmustir. 1985-1987 yillar1 arasinda yasanan bu olaylarda Liibnanli Sii Emel
Milisleri de Suriye Ordusu safinda savasmistir. Bu donemde $ii Emel milisleri ile Filistinliler
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10 Ebu Ammar, Yaser Arafat'in kod adidir.
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arasinda yasanan bu catismalara ‘Kamplar Savas1” ad1 verilmistir (International Crisis Group,
2009, s. 6). Yasananlarin temel sebebi Suriye'nin degisen stratejisidir: Daha 6nce Liibnan’da
kendi varligini konsolide etmek ve Israil giigleri ile dogrudan temas etmemek icin arada vekil
glicler ve tampon bdlge olmasmi kendi ¢ikarina uygun bulan Suriye, iilke icinde yeni
miittefikler bulup konumunu giiclendirince, kendine tehdit olabilecek FKO’den kurtulma
yoluna gitmistir. Olaylarin bu noktaya gelmesinde izlenen seyir ise su sekilde olmustur:

1976 yilinda Liibnanhh Hiristiyan giigler, Filistinliler ve onlarin sol goriisli
miittefiklerine yonelik bir saldir1 baslatmistir. O dénemde Suriye, Filistinlileri desteklemistir.
Suriye, ¢atismalarin sonlandirilmasi igin bir baris antlasmasi taslagr onermistir. Ancak bu
Oneriyi Filistinliler ve onlarin Liibnanli miittefikleri kabul etmemis ve Hiristiyanlara
saldirmislardir. Bunun {izerine Suriye Ordusu Hiristiyanlarin yardimina gitmistir. 1982
yilinda Israil'in Liibnan1 isgali iizerine Suriye yeniden FKO ve Filistinlileri desteklemeye
baglamistir. Ancak bu destek uzun siirmemistir; Suriye yanhsi Filistinli gruplar ve $ii Emel
milisleri Suriye'nin emri ile FKO giiclerine saldirmistir. Raymond Hinnebusch bu noktada
olaylarin bu hizli degisimi ve Suriye'nin degisen tercihlerinin sebeplerini su sekilde
agiklamaya ¢alismistir: Hinnebusch’a gore Suriye’nin o donemdeki temel amaci Liibnan’daki
etkisini ve ana arabulucu roliinii devam ettirmektir. Bunun i¢in de tilke iginde hicbir grup veya
gii¢ odagmin digerlerine karsi iistiinliik ve avantaj saglamamas gereklidir. Bolgesel giiclerin
de etkinliginin artmasmin énlenmesi bu yaklagim kapsamindadir. Bu dénemde FKO'niin
Liibnan’daki artan giici ve Arafatin FKO'niin bagimsizhigmi koruma cabasi, Suriye
tarafindan Liibnan’daki varlig1 ve ¢ikarlarina yonelik hayati bir tehdit olarak goriilmiistiir.
Arafat’in planini bozmak i¢in Suriye, kendi kontroliindeki Filistinli gruplar: kullanma yoluna
gitmis ve kendisinin dislandig1 olas1 bir FKO-Israil antlasmasinin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye
calismistir. Tim bunlarin sonucunda ise Arafat ile Hafiz Esad arasinda gerilim oldukca
artmistir. Suriye’yi dengelemek icin ise Arafat once Suriye’nin o dénemde en 6nemli rakibi
olan Irak’la daha sonra da Misir’'la yakinlasma yoluna gitmistir (Hinnebusch, 1986, s. 1-20).

3. 1990 ve 2000’1i Yillar

Lilbnan’da uzunca bir siire devam eden i¢ savas 1990 yilinda imzalanan Taif
Antlagmast ile sona ermistir. Taif Antlasmasi, {ilkedeki Suriye siyasi etkisi ve askeri varligimin
kanuni bir zemine oturmasin saglamis, sayilar1 30.000’i bulan Suriye askerlerinin Liibnan’da
bulunmasini mesrulastirmistir. Liibnant kendisinden Fransiz somiirge doneminde zorla
koparilmis bir pargas: olarak goren Suriye, yapilan parlamento secimlerine bizzat miidahil
olmus, Suriye yanlsi kisi ve gruplar1 desteklemis ve {ilke siyasetinde etkin olmalar1 igin
¢alismistir. Bu noktada Liibnan yonetimi ile Filistinliler konusundaki fikirleri uyustugu igin
Suriye devlet yonetimi iilkede FKO etkisine kargi olmustur (Muran, 2013, s. 33-34). Bu destek
sayesindedir ki, Liibnan’daki i¢ savasin sona ermesinden sonra da 1990-2000'li yillar:
kapsayan donemde Suriye yanlisi Liibnan hiikiimetleri iilkenin giineyindeki Filistin miilteci
kamplarinda FKO mevcudiyetine izin vermemistir (International Crisis Group, 2005a ve
2005b). Es zamanl olarak Liibnan Devleti, Filistinlileri {ilkeden ayrilmalari i¢in aktif sekilde
tesvik etmistir (Mattar, 2000, s. 261; Ziade, 2002, s. 57). Bu gogii tesvik etmek adma tilkenin
bozuk olan ekonomik durumu 6ne siiriilmiis ve kamplara ayrilacak kaynak olmadig: iddia
edilmistir. Gerekli iyilestirmeler yapilmadi8 icin kamplar agir1 kalabaliktir; altyap: eksikligi
sebebiyle elektrik kablolar1 agiktan ge¢mekte, yagmurlu havalarda kazalara sebebiyet
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vermektedir. Keza kanalizasyonlar da agiktan akmakta ve yeralti sularina karisarak igme
suyunu kirletmektedir. Bunun sonucunda salgin hastaliklar yaygin bir sekilde goriilmektedir.
Kamplarin etrafi dikenli tellerle ¢evrilmis ve girislerine ordu kontrol noktalar1 konmustur.
Artan niifusun iskani igin kamplarin alanlar1 da genisletiimemekte, eskiyen binalarin
onarimina da izin verilmemektedir (Knudsen, 2007, s. 10; Peteet, 1998, s. 63-87).

Eskiden beri asir1 niifus yogunlugu ve yetersiz altyap: ve hizmetler kamplardaki
yasam kosullarinin karakteristik 6zellikleri olmustur (Abboud, 2009, s. 34; Abu-Sharar, 2009,
s. 4). FKO'niin Liibnan’da oldugu dénemde bu sorunlara ¢6ziim bulunmaya calisilsa da
FKO'niin Litbnan’dan c¢ikarilmasi ve siirgline gonderilmesi sonrasinda durum kotiilesmistir.
Bu kaotik ortamda 1990’11 yillarda Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin sayis1 300.000'i agmuistur.
Cogu Siinni olan bu grup i¢ savastan yeni ¢ikmus {ilkenin hassas i¢ dengelerine yonelik biiyiik
bir tehdit olarak goriilmiistiir (Abboud, 2009, s. 33). Zira {iilke niifusunun %10 unu olusturur
hale gelmislerdir (Knudsen, 2007, s. 6).

Bunun sonucunda ortaya cikan gii¢ boslugunu, FKO'niin rakipleri olan Feth'iil
Intifada, El Saika gibi orgiitler doldurmaya g¢alismistir. Bu gruplar kuzeydeki, Beyrut
yakinlarindaki ve Bekaa Vadisi'ndeki mevcudiyetlerini de arttirmaya ¢alismistir. Bu donemde
Hamas da varligini hissettirmeye baslamistir. Ancak i¢ savas sonrast dénemde Liibnan’daki
Filistin miilteci kamplari Liibnan Devleti'nin kontroliiniin disma ¢ikmuistir. FKO'niin
zayiflamasi ve Suriye'nin miidahaleleri kamplardaki idari belirsizligin siirmesine sebep
olmustur. Bu ortamda 2 Eyliil 2004 tarihinde BM Giivenlik Konseyi 1559 sayili Kararmi
yayinlamistir. Bu karar Suriye’nin isgal altinda tuttugu Giiney Liibnan’dan gekilmesini ve
Liibnan’daki tiim milis gli¢lerinin silahsizlandirilmasini dngdrmiistiir. Bu kararla amaglanan
sey ise Liibnan’daki merkezi hiikiimetin gli¢lendirilmesi, Suriye’nin Liibnan’in i¢ siyasetine
miidahalesinin sona erdirilmesidir. Ancak hepsinden 6nemlisi ise Liibnan’daki Filistinlilerin
Israil’e yaptiklari saldirilarin sonlandirilmasidir. Bu sayilanlara ek olarak ABD ve Israil
agisindan, fran-Suriye-Hizbullah-Hamas ittifakinin zayiflatilmast da bir diger 6nemli amagtir.
Liibnan’da giiglii bir merkezi idarenin bulunmasinin Hizbullah’t bu denklemin disina
tasiyacagi ongoriilmiistiir (International Crisis Group, 2005a ve 2005b; Sinmaz, 2020, s. 9).

Suriye bu karara, 14 Subat 2005’te Liibnan eski Basbakani Refik Hariri'ye diizenlenen
ve kendisi ile irtibatlandirilmaya galisilan suikast sonrasinda, artan uluslararasi baskinin da
etkisiyle uymak zorunda kalmistir. 2005 yili Nisan aymda Suriye birlikleri Liibnan’1 terk
etmistir (Clark ve Zahar, 2011, s. 1-18; Timas, 2020, s. 16-17). Suriye’nin Liibnan’daki etkisinin
ortadan kalkmasindan sonra, 2006 yili Haziran ayinda Liibnanl liderler bir araya gelmis ve
tilkedeki Filistinlilerin durumu da dahil olmak bir dizi konuyu tartismaya ¢alismistir. Yapilan
toplantilarda tizerinde ittifak edilen konu; Filistinlilerin ellerindeki silahlarin diizenlenmesi;
kamplarin diginda o6zellikle Suriye yanlis1i gruplarin tislerinin kapatilmasi, silahlarmin
toplanmasi olmustur. Buna yerel halk da destek vermistir zira Filistinlilerin daha once
yaptiklar1 suistimaller yerel halkta tepkiye sebep olmustur (Sinmaz, 2020, s. 8). Bu olumsuz
ortamda Liibnan’daki Filistinliler, FKO iilkeden cikarildiktan sonra i¢ savas ortaminda hayatta
kalabilmek igin Suriye’ye yaklasmak durumunda kalmislardir. Bu yakinlik sebebiyle
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Suriye’nin tilke i¢indeki miittefiki ve etki ajan1 olarak goriilmekteydiler. Bu yakinlik sebebiyle
onlarm giicii ve varlif1 Suriye'nin mevcudiyeti olarak algilandi8: icin, giiclerinin kirilmasma
oncelik verilmistir. Liibnan’daki askeri giicii zarar goren ve Oslo Siireci sebebiyle kendisini
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silahli miicadeleden uzaklastiran FKO yonetimi, durumun kendi faydasina oldugunu
diisiindiigli icin fazla bir tepki gostermemistir (Knudsen, 2007). Sonug da bekledikleri gibi
olmus, Suriye'nin gekilmesi ve FKO digindaki Liibnanh Filistinli gruplarin silahsizlandirilmast
bir gii¢ bosluguna sebep olmus, bu boslugu da El-Fetih doldurmaya galismistir. Oyle ki
hareket, Kuzey Liibnan, Beyrut ve Bekaa’daki baz1 kamplarini geri agmay1 bagarmustir.

4. Liibnan’daki Filistinliler ve Nehr'iil Barid Miilteci Kamp1 Olay1

2007 yilinin Mayis ayinda Liibnan Ordusu ve Liibnan’daki Filistinliler arasinda faal
olan Feth'iil Islam grubu {iyeleri arasmnda 30.000’den fazla Filistinli miilteciye ev sahipligi
yapan Nehr'iil Barid miilteci kampinda siddetli ¢gatismalar yasanmistir (Abu-Sharar, 2009, s.
5).1' Ancak Liibnan Ordusu ile yasanan bu catisma ilk degildir, daha 6nce de 1969 yilinda
Filistinli gruplar Liibnan Ordusu ile ¢atismis ve kamptan ¢ikmalarini saglamistir (Al Jaro,
2019, s. 30-31). Grubun amacinin tam olarak ne oldugu konusu belirsiz kalmistir. Keza grubun
kendisi hakkinda da tam bir uzlasmaya varilamamuistir. Konu ile ilgili ¢alisan uzmanlardan
bir kisminin iddiasina gore bu grubun amaci Liibnan"in kuzeyinde Afganistan’da Taliban ve
Suriye Irak’ta DAES'in kurduguna benzer, Emirlik adi altinda bir yonetim tesis etmektir.
Ancak Liibnan’daki 14 Mart Koalisyonu ve onlarin Filistinli miittefikleri ise bunun Suriye’nin
tilkede etkisini yeniden tesis hamlesi kapsaminda bir hareket oldugunu, grubu Suriye'nin
tilkeyi istikrarsizlastirmak ve dis etkiye acik hale getirebilmek amaciyla kurdurdugunu iddia
etmislerdir (Rougier, 2008, s. 179-210). Feth’iil Islam Grubu kamptaki mevcudiyetini ilk kez
2006 yil1 Kasim ayinda ilan etmistir. Grubun, Liibnanlhlarin iddia ettigi gibi Filistinli olmadig1
birkag yiiz kisilik Arap ve diger Miisliimanlardan olusan bir grup oldugu yoniinde iddialar
da mevcuttur. Hatta dénemin Basbakani olan Fuad Sinyora bu grubun Suriye tarafindan
Liibnan'1 istikrarsizlastirmak i¢in olusturulan bir grup oldugunu iddia etmistir. Hatta Liibnan
muhalefetinin diger kismi ise suikast sonucu 6ldiiren Bagbakan Refik Hariri'nin oglu Sa’ad
Hariri'nin Gelecek Hareketi ile iltisakli bir grup olduklar1 iddiasin1 6ne siirmiistiir. Sa’ad
Hariri'nin bu grupla Hizbullah’a kars1 denge kurmayi amagladig1 iddialar arasinda yer
almistir (Hersh, 2007).

Kamp ¢evresindeki c¢atismalar 2007 yilinin 20 Mayis'inda baglamistir. Catismalarin
baglamasimin sebebi, grup tiyesi oldugu iddia edilen 19 kisinin Banque de la Mediterranee nin
Amyoun subesini soydugu iddiasidir. Soygunun ertesi giinii banka soyguncularimi yakalamak
icin Liibnan giivenlik giicleri Trablus’ta bazi noktalara baskin yapmustir. iddiaya gore bu
baskinlar sirasinda ¢atismalar yasanmistir (Abboud, 2009, s. 36). Catismalar kisa siirede
Trablus ve Nehr'iil Barid’e sigramustir. Grup tiyeleri bu sayilan yerlerdeki Liibnan ordu
birliklerine baskin yapmuis ve 27 askeri 6ldiirmiistiir (Abboud, 2009, s. 36; Serhan, 2014, s. 17).
Iddiaya gore uykularinda &ldiiriilen askerlerin goriintiileri Liibnanlilar arasinda infiale sebep
olmugstur. Bu gelismeler {tizerine Liibnan Ordusu kampr kusatmistir. Kusatmanin
baslamasindan birkag saat sonra Trablus'un birka¢ km giineyinde kalan Kalamun’da bir ordu
devriyesi pusuya diistirtilmiistiir. Tecriibeli grup tiyeleri karsisinda zorunlu askerlik hizmeti
i¢in gelen ve cephanesi eksik olan acemi Liibnan askerlerinin fazla bir sans1 olmamistir. Ayni
glin Beyrut'ta iki patlama meydana gelmistir. Misilleme olarak Liibnan Ordusu ve polisi
Trablus’ta Filistinlilerin ikamet ettigi baz1 yerlere baskinlar diizenlemistir. Tirmandirmaya

11 Nehr'iil Barid, ¢atismalardan 6nce Liibnan’daki ikinci biiytik Filistin miilteci kampidir. (Abboud, 2009, s. 34).
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giren ¢atismalar artmig ve Nehr'iil Barid miilteci kampi etrafinda yogunlasmis, 4 ay kadar da
stirmiistiir (Abu-Sharar, 2009, s. 4). Bu esnada Liibnan Ordusu kamp1 kusatmus, elektrikleri ve
suyunu kesmis ve agir silahlarla kampi vurmustur. ilk anda sivillerin tahliyesine izin
verilmeyen kamptan ¢catismanin dordiincii giiniinde sivillerin ayrilmasina izin verilmis, kamp
niifusunun 2/3’si kampza terk etmistir (Abboud, 2009, s. 36).

Kamp cevresindeki catismalarda hem Filistinliler hem de Liibnan Ordusu zarar
gormiistiir. Kayiplar; 50 sivil, 179 Liibnan Ordu mensubu ile 226 Feth'iil Islam grubu iiyesidir.
Kamptaki evler ve altyap1 tamamen tahrip oldugu icin 6.000 kadar aile bolgeyi terk etmistir.
Kamp ele gegirildikten sonra Liibnan Ordusu'nun bazi birlikleri kamp: yagmalamis ve
orantisiz gii¢ kullanmistir. 30.000’den fazla kisi yerlerinden edilmistir (Abu-Sharar, 2009, s. 5).
Sansli olanlar UNRWA ve STK’larin buldugu yerlere yerlestirilmistir. Digerleri ise agikta
kalmistir. Bu agikta kalanlardan sadece 10.000 kadari kaynak yetersizligi nedeniyle yeni
yapilan kampa geri donebilmistir. Donemeyenler ¢ogu ise Beddavi Kampina yerlesmistir. Bu
donemde Liibnan basminda kamptaki herkesin terorist oldugu yoniinde haberler siklikla
cikmigtir (Serhan, 2014, s. 18). Liibnan Devleti tarafindan da Giivenlik adalar1 olarak
adlandirilan Liibnan’daki miilteci kamplar: i¢ savasin sona ermesinden bu yana kanun ve
nizamin olmadig: sug bolgeleri olarak tarif edilmektedir (Abboud, 2009, s. 35). Yasananlar ve
yapilan menfi propaganda bu algmin giiclenmesine yardim etmistir. Bu durum Liibnan
kamuoyuna gore 1969 tarihli Kahire Antlasmasi’'nin bir sonucudur. Kahire Antlagsmasi ile
kamplar Liibnan Devleti'nin erisimi ve egemenliginin disinda kalan giivenliksiz alanlar1 halini
almistir. Yine bu antlasma kapsaminda FKO iiyelerine kampta giivenligi saglama ve bu
amagla silah tasima hakkinin verilmesi de Filistinlileri simartmistir. Yine bu durum da
kamplarmin Liibnan devletinin hiikiimranliginin disinda oldugunun agik bir gostergesi
olarak okunmustur. Bu yiizden de 1987 yili Mayis aymda Liibnan Parlamentosu antlasmay1
iptal etme yoluna gitmistir (Abboud, 2009, s. 35; Atacan, 2004, s. 291-293).

SONUC

1947 yili Kasim ayinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda alinan 181 sayili
karar Filistin topraklarmin biri Yahudi Devleti digeri de Filistin olmak {izere, iki devlet
arasinda pay edilmesini 6nermistir. Bu kararin (Taksim Plan1) ortaya atilmasindan ortalama 6
ay sonra, 1948 y1li Mayis ayinda Filistin topraklari {izerinde yapilan taksimat sonucunda Israil,
tarih sahnesine ¢ikmistir. 15 May1s 1948’ de Israil’in kurulus bildirisinin yaymlanmast {izerine
Israil ile Arap Devletleri arasinda savas patlak vermistir. Savasin gidisat;, Urdiin Krah
Abdullah’in 11 Haziran 1949’da Israil'le ateskes yapmast ile fiilen degismistir. Urdiin’iin
ateskes antlagsmasi imzalayarak savastan c¢ekilmesi tizerine diger Arap devletleri de sira ile
Israil’le ategkes yapmustir. Ancak higbiri Israil’i tanimay1 kabul etmemistir. Fakat bu durum
Ortadogu’da ortaya ¢ikan fiili durumu degistirmemistir. Yapilan taksimatla kendisine tahsis
edilenden daha fazla toprak elde eden ve bu topraklar iizerinde yerlesik niifusu tedhis
hareketleri ile yerinden eden Israil, savastan en karli ¢ikan taraf olmustu; 1947’ deki taksimle
kendi paymna diisen topraklari 3/4 oraninda biiytitmiistiir. Savastan en zararli ¢ikan taraf ise
Filistinliler olmus, topraklarin1 kaybetmis ve komsu {iilkelere go¢ etmek zorunda kalmis ve
gittikleri tilkelerde miilteci konumuna diismiislerdir. Bunun sonucunda Filistinlilerin
sigindig1 sinir komsusu tilkelerden birisi olan Liibnan’da da Filistinli niifusun mevcudiyeti,
1948 Arap-Israil Savasi sonrasinda yasanan biiyiik go¢ (En-Nakba) sonrasinda hizla artmis ve
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goz ardi1 edilemez bir olgu haline gelmistir. Bu tarihte Filistin’deki yurtlarindan zorla gog
ettirilen 140.000’den fazla Filistinli Liibnan’a sigmmustir. Bu yiizden 1948 Arap- Israil
Savasi’'nin hem uluslararas1 hem de boélgesel sonuglarindan en 6nemlisi Filistin ve Filistinli
miilteciler sorunu olmustur.

Bu cercevede, Liibnan’a yerlesen Filistinli miilteciler, gociin ilk yillarinda diger Arap
tilkelerine gog¢ eden Filistinli miilteci gruplarinda oldugu gibi kisa bir siire kalacaklar
diisiindiikleri bu {ilkede temel ve gerekli ihtiyaclarmi karsilamaya calismakla mesgul
olmusglardir. Uzunca bir stire kalacaklarimi diisiinmedikleri Liibnan’da gerek yerel halk
gerekse de idarenin husumetini celp etmemek adina siyasi faaliyetlerde bulunmaktan uzak
durmuslardir. Bu isabetli bir karar olmustur zira Liibnan’in 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren
cok etnisiteli yapis1 sebebiyle sorunlu ve kirilgan olan ulusal kimligi ve siyasi yapisi, 1943
yilindaki bagimsizlik ilanindan sonra hassas bir denge iizerinde durur hale gelmistir. Bu
ylizden Liibnan Devleti bu dengeyi sarsacak higbir seye miisamaha gostermemeye caligmistir.
Bu noktada, ¢zellikle Fransiz somiirge idaresi doneminde yapilan diizenlemeler sonucunda
iktidar, refah ve zenginliginin biiyiik kismin1 kontrolleri altina alan ve Liibnan’1 tarihsel olarak
kendilerinin olarak goren Maruni Hiristiyanlar bu konuda oldukca sert bir tutum takinma
yoluna gitmislerdir. Zaten bu sert ve miisamahasiz tutum ve yaklasim da zamanla nefret ve
diismanliga doniismiis, Liibnan I¢ Savasi’nin baslamasi ve sonrasinda yasanan Sabra ve Satilla
miilteci kamplarinda yasanan katliaminda acik sekilde ortaya ¢ikmistir. Yukarida da ifade
edildigi iizere iilke i¢i siyasi ve idari sistemi hassas bir denge iizerinde duran Liibnan’da,
Filistinli miilteciler mevcut dengeleri bozma potansiyelleri sebebiyle toplumda endise
yaratmis ve ¢ok sicak karsilanmamistir. Bu oOzellikle Hristiyan niifus agisindan daha
belirgindir. Zira ortaya ¢ikacak fiili durumda siyasi dengeler Miisliimanlar lehine bozulacak
ve Hiristiyanlar, Osmanli Doneminde oldugu gibi yine yonetilenler konumuna diisecektir.

Filistinlilerin Liibnan’daki mevcudiyeti ve 6zellikle 1970 Eyliil ayinda yasanan Kara
Eylill hadisesinden sonra Urdiin’den ¢ikarilmalar1 sonrasinda Israil’le olan miicadele
merkezinin Liibnan’a (6zellikle de Giiney Liibnan’a) tasinmasi ve yerel niifusun bu
miicadeleden zarar gormesi, Israil'in Liibnan toplumunda infial ve baski olusturmak icin
gerceklestirdigi saldirilarinin mesulii olarak FKO'niin ve Filistinlilerin goriilmesine neden
olmugtur. Bunun sonucunda tilkede kalic1 hale gelmemeleri i¢in miilteci statiisti verilmeyen
ve sadece tilkede gegici siire ikamet eden yabancilar olarak tanimlanan Filistinlilerin durumu
daha da zorlasmustir. Ulkede halihazirda bir tecrit durumunda olan ve bu ylizden fakirlik
icinde yasayan Filistinli miilteciler oldukga sikintili dsnemler gecirmis, FKO'niin 1982 yilinda
Liibnan’1 terk etmesi sonrasinda ise savunmasiz kalmislardir. Liibnan Devleti de bu konuda
yapici bir adim atmamis ve kendi kontroliiniin olmadig1 yoniinde sikayetlerini belirttigi
miilteci kamplarin1 kendi haline birakmuis, sartlarmin iyilestirilmesi yoniinde bir girisimde de
bulunmamustir. Bu sayede tilkedeki Filistinleri de go¢ etmeye tistii kapali olarak tegvik etmeye
de calismistir.

Liibnan’a gelen Filistinli miilteciler i¢in ilk giinlerden itibaren istihdam, saglik, egitim
ve altyapr alanlarindaki sorunlar en Onemli meseleler arasinda olmustur. Liibnan’daki
Filistinliler ayrica dernek kurma, sendikalasma gibi orgiitlenme haklarinin yar sira serbest
dolasim, miilkiyet ve miras gibi temel haklarini da kullanamamaiglardir. Liibnan Devleti'nin
Filistinli miiltecilere yonelik ¢alisma, egitim ve saglik hizmeti alma konusunda getirdigi yasal
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kisitlamalarin miilteci kamplarindaki yoksulluk oraninin ve saglik sorunlarinin artmasina yol
a¢gmustir. Tam olarak bir izolasyon haline sokulan bu insanlar marjinallestirilmekte ve siddete
daha meyyal hale gelmektedirler. Eskisi gibi husumetlerini Israil’e yansitamadiklar1 icin bunu
oncelikle kendilerine ve daha sonra Liibnan toplumuna yansitacaklar: da siiphe gotiirmeyecek
bir durumdur.

Sonug olarak, Filistinliler, iilkeye ilk geldikleri donemden itibaren Liibnan Devleti ve
iktidar1 elinde bulunduran gruplar tarafindan insani-toplumsal bir mesele olmaktan ziyade
bir giivenlik sorunu olarak goriilmiistiir. Varliklarin1 Sabra ve Satilla miilteci kampr katliami
ve 2007 yilinda yine bir miilteci kampr olan Nehr'iil Barid'deki gatismalarla duyuran
Liibnan’daki Filistinli miilteciler 1947 yilinda yapilan Taksim Plani ile temelleri atilan Filistin
Sorunu’nun basindan beri sadece Filistin bolgesi ile siirli olmadiginin, tiim Ortadogu
bolgesini ve dolayli yansimalari ile uluslararas: siyaseti etkilediginin ve etkilemeye devam
ettiginin acik gostergesi olmaya devam etmektedirler. Cozlimsiiz kalan bu durumun yeni
Gazze benzeri insani trajedilerin Ortadogu'nun bagka yerlerinde de ortaya cikma
potansiyelini barindirdigini da, gegmisten gelen tecriibelerin 151§1nda bize gostermektedir. Bu
sebeple de ihmal edilmemesi ve gormezden gelinmemesi gereken bir durumdur.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

“Liibnan’daki Filistinli Miilteciler” baslikli calismanin yazim siirecinde bilimsel kurallara, etik
ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamus ve
bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
“Liibnan’daki Filistinli Miilteciler” baghikli tek yazarl hazirlanmisgtir.
Etik Kurul Izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligkin 1slak
imzali onam formu sistem iizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani
Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

In 1948, approximately 6 months after the adoption of the resolution numbered 181 at the
United Nations (UN) General Assembly in November 1947, which included the division of
Palestinian lands Israel and Palestine, Israel emerged as an actor in the international realm.
Following the Israel's founding declaration on May 15, 1948, war broke out between Israel and
the neighboring Arab States. The course of the war actually changed when King Abdullah of
Jordan signed a ceasefire with Israel on June 11, 1949. Other Arab states participating in the
war also made a ceasefire with Israel too. The state that was most benefited most from the war
was Israel, which nearly doubles its territory. The Palestinians were the ones who suffered the
most from the war, they lost their land and had to migrate to neighboring countries and live
there as refugees.

The presence of the Palestinian population in Lebanon increased rapidly after the great
migration (An-Nakba) after the 1948 Arab-Israeli War and became a phenomenon that cannot
be ignored. During the course of war, more than 140,000 Palestinians who were forcibly
displaced from their homeland in Palestine took refuge in Lebanon. Palestinian refugees who
settled in Lebanon and migrated to other Arab countries after the 1948 war, stayed away from
political activities in order not to attract the hostility of both the local people and the
administration in Lebanon, where they did not think they would stay for a long time. This
was an accurate decision because Lebanon's identity and political structure, which had been
sensitive, problematic and fragile due to its multi-ethnic structure since the mid-19th century,
had become a delicate balance. Therefore, almost anything that would shake this balance
became viewed with hostility, especially among the Maronite Christians, who gained control
of the political power, prosperity and wealth as a result of the regulations made during the
French colonial administration.
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The presence of Palestinians in Lebanon and their removal from Jordan, especially after the
Black September incident in September 1970, moved the center of the struggle against Israel
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to Lebanon (especially South Lebanon), causing the local population to suffer from this
struggle and causing outrage and hatred in Lebanon's society. As a result, the situation of
Palestinians, who were not granted refugee status in order to prevent them from becoming
permanent residents in the country, became even more difficult. Palestinian refugees, who
were already in a state of isolation in the country and therefore living in poverty, had a very
difficult time and were left defenseless after the PLO expelled from Lebanon in 1982. The
Lebanese State has not taken any constructive steps on this issue and has left the refugee camps
alone, where they complained that they had no control, and did not take any initiative to
improve their conditions. In this way, Lebanon’s state authorities also tried to implicitly
encourage the Palestinians in the country to emigrate.

The civil war, which continued for more than 15 years in Lebanon, ended with the Taif
Agreement signed in 1990. The Treaty of Taif ensured that Syrian political influence and
military presence in the country were established on a legal basis and legitimized the presence
of Syrian army, whose number reached 30.000, in Lebanon. Syria, which sees Lebanon as a
part of Greater Syria and argues that it was forcibly separated from her during the French
colonial period, directly intervened in the parliamentary elections, supported pro-Syrian
individuals and groups, and worked to ensure their influence in the country's politics. At this
point, the Syrian state administration was against the influence of the PLO in the country.
Thanks to this support, after the end of the civil war in Lebanon, the pro-Syrian Lebanese
governments did not allow the presence of the PLO in the Palestinian refugee camps.

Overpopulation, powerty and inadequate infrastructure and services have long been
characteristic of living conditions in camps. Although an attempt was made to find a solution
to these problems when the PLO was in Lebanon, the situation worsened after the PLO was
expelled from Lebanon and sent into exile. In this chaotic environment, the number of
Palestinian refugees in Lebanon exceeded 300,000 in the 1990s. This group, mostly Sunni, was
seen as a major threat to the delicate internal balances of the country that had just emerged
from the civil war. Because they have become 10% of the country's population.

Problems in the fields of employment, health, education and infrastructure have been among
the most important issues for Palestinian refugees coming to Lebanon from the first days.
Palestinians in Lebanon have also been unable to exercise their basic rights such as travel,
acquiring property, as well as their organizational rights such as establishing associations and
unions. As a result, Palestinians have been seen as a security problem rather than a
humanitarian-social issue by the Lebanese state and the group in power since the time they
first arrived in the country. Palestine refugees in Lebanon, who made their presence known
with the Sabra and Shatila refugee camp massacres and the clashes in Nahr al-Barid, another
refugee camp, in 2007, shows that the Palestine Problem, whose foundations were laid with
the Partition Plan made in 1947, was not limited only to the Palestinian region from the very
beginning, and continue to be a clear indication that it has affected and continues to affect the
Middle East region and international politics with its direct and indirect reflections.
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