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OZET

Kadma kars1 siddet, giinimiizde giderek artan bir oranda giindemi iggal etmeye
baglamis ve artik insan haklari baglaminda sozii edilen temel bir kavram haline gelmistir.
Ulusal ve uluslararasi belgelerdeki kadina yonelik siddet tanimlari incelendiginde, yapilan
tanimlarin siddetin sadece fiziksel boyutunu degil, aym1 zamanda psikolojik, cinsel ve
ekonomik olmak iizere farkl: tiirlerini de kapsadig: goriilmektedir. Bu ¢aligmada da kadina
yonelik siddet, yapilan uluslararasi antlagmalarin igeriginin irdelenmesi, i¢ hukuka nasil
yansidiginin incelenmesinin yaninda istatistiki verilerle de desteklenerek sosyolojik
boyutuyla beraber ele alinmigtir. Toplumun da en Onemli yapi taslarindan birinin aile
oldugu disiiniildiigiinde, bu ¢aligma aile kavramimin dgretide nasil ele alindigini da tahlil
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siddet, Kadina Kars1 Siddet, Aile, Es.

VIOLENCE AGAINST WOMEN IN NATIONAL PRESS
WITH STATISTICAL DATA

ABSTRACT

Violence against women, increasingly started to come to the fore nowadays and
finally became a fundamental concept within the context of human rights. When some
definitions of the term of violence against women that are situated in national and
international documents are examined, it is seen these definitions involve not just the
physical aspect of violence, also involve psychological, sexual, economical and some other
types of it. In this paper, the term of violence against women is considered with an
examination of international treaties’ content, transposition to domestic law and some
statistical data together with its sociological aspect. When it is taken into account that
family is one of the significant elements of the society, this study also analyzes how the
term of family is examined in the literature.

Keywords: Woman, Violence, Violence Against Women, Family, Spouse.

* Yrd. Dog. Dr. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dal
Ogretim Uyesi.
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GIRIS

Tarihin biitiin siireclerinde Tiirk milleti sahip oldugu degerleri
itibaryla aileye ve Ozellikle de kadina c¢ok biiyiikk 6nem vermis ancak
toplumsal yasamda bu deger o6zellikle 21. yiizyihin ilk geyreginde
kadinlarimza bire bir karsilik olarak yansimamistir. Giiniimiizde kadin
insan haklar1 ve kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet ulusal ve uluslararasi
alanda biitiin iilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisini olusturmaktadir.
Sorunun ve ¢Oziimiiniin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografi ve
egitsel bircok boyutu bulunmaktadir. Kokeninde basta kadina kars1 bakis
acist kaynakli olmak ftizere, yasal diizenlemelerdeki eksiklik ve
yetersizlikler iilkemizde' ve diinyada bircok kadinin siddet gdrmesine
sebep olmaktadi’. Bu siddet ne yazik ki sadece kadinla simrh
kalmamakta, diger aile bireylerine de dogrudan veya dolayisiyla
yansimakta, aile icerisinde yasayan diger bireyler ve 6zellikle de gocuklar
bu siddetten biiyilk zararlar gormektedirler’. Yapilan arastirmalar

! Ailenin korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten bu yana gegen 1,5 yillik siirede 128 kadin esi tarafindan 6ldiiriildii. 92
erkek de siddet olaylarinda hayatim1 kaybetti. 2013’ {in ilk yedi aymda 43 bin aile igi
siddet vakas1 yasandi. Magdurlarin ¢ok biiylik bir boliimiinii yine kadinlar olusturdu.
Cocuklar ve yash ebeveynler de magdur olarak kayitlara gecti. Siddet tiirleri arasinda,
darp, yaralama ve cinsel taciz ilk sirada yer ald1. “7 Ayda 43 bin Aile I¢i Siddet’, Bugiin
Gazetesi, 30 Agustos 2013, s.1,5.

2 “Diinya genelinde kadina karst siddeti yansitan carpici istatistikler bulunmaktadir. Bu

baglamda Avrupa Konseyi, 16 - 44 yas arasi kadinlarin 6liim ve sakatlanmalarinin asil

sebebinin aile i¢i siddet olduguna ve bunun kanser ya da trafik kazalarindaki 6liim ve
sakatlanma oraninin bir hayli 6niinde yer aldigina dikkati ¢ekmistir. BM Kadina Y 6nelik

Siddet Ozel Raportériiniin raporlaria gére 1999°da ABD’de aile igi siddete ugrayanlarin

%85’ini kadmlar olusturmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO), 6ldiiriilen kadinlarin

yaklastk % 70’inin faillerinin erkek partnerleri oldugunu rapor etmistir”. Bk., KOCAK,

Mustafa, Oturum Agilis Konusma Metni, Kazanc1 Hukuk Dergisi, Y11:2012, C.8, S.97-

98, Ekim 2012, 43. Bu konuda ileride ayrmtili olarak bilgi verilecektir. Bk., Ikinci

Boliim, I1I. Kadina Kars1 Siddetin Yayginligi, (Tiirkiye’de ve Diinya’ da).

Cocuklara yonelik siddet tilkemizde en ¢ok ¢ocuk istismari seklinde goriilmekte ve yilda

en az 150 bin ¢ocuk cinsel istismara maruz kalmaktadir. Bunlarin yiizde 60’1 kiz

cocuklart yiizde 40°1 ise erkek ¢ocuklarindan olugmaktadir. Uzmanlara gore ise bu ¢ocuk
istismarmnin ancak %10’u adli makamlara yansimakta digerleri karanlk altinda
kalmaktadir. Bu korkutucu sonuglarla hélihazirda Tiirkiye uluslararasi alanda c¢ocuk
istismar1 konusundaki siralamada 3. Sirada yer almaktadir. ‘Cocuk Istismarina Karsi

Brosiir’, Haber Tiirk Gazetesi, 22 Aralik 2012, s. 20; Gen¢ Hayat Vakfi’nin 49

ilkgretim okulunda yaptig1 arastirma, sokaklara tasan siddetin kaynaginin ev oldugunu

ortaya koydu. Arastirmaya gore 100 cocuktan 73’l en az bir kez duygusal ya da fiziksel

w
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neticesinde Tiirkiye’de her iki ¢ocuktan birinin siddete maruz kaldigi
tespit edilmistir. Soyle ki; “aile ici siddetten en fazla etkilenen kuskusuz
cocuklar olmaktadir. Ailede kim, kime uygularsa uygulasin, hangi yasta
olurlarsa olsunlar siddetten en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedirler. Fiziksel
istismar c¢ocugun sosyal, bilissel, duygusal ve davranigsal gelisiminde
uzun vadeli biiyiik hasarlar yaratmaktadir™. Siddet, bir yandan aile iginde
yasayan kadini bir yandan ¢ocugu ve diger aile bireylerini, diger yandan
da aile ve toplumu vurmaktadir.

Kadina kars1 siddet olgusu diinyada ve 6zellikle iilkemizde, uzun
yillar 6zel yagsam ve aile mahremiyeti igerisinde algilanmis ve bu nedenle
de gerek uluslararas1 gerekse ulusal diizeyde, kadinin insan haklari
giindemine ge¢ girmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde 1980’li yillarda
goriiniim kazanan bu olgu ancak 1990’11 yillardan sonra toplumsal bir
sorun ve insan hakki meselesi olarak goriilmeye ve giindeme gelmeye
baslamistir. Kadin - erkek esitliginin saglanmasi ve aile i¢i siddetle
miicadele konusunda verilen uluslararasi taahhiitler, kadin insan haklari
konusundaki ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler, kadin
haklar1 ve kadina yonelik siddete kars1 duyarliligin artmasina ve bu alanda
farkli politikalarin iiretilmesine vesile olmustur.

Ailenin korunmasi ve kadina kars1 siddet sorununun siyasi, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, cografi ve egitsel bircok boyutu bulunmaktadir.
Ulkemiz ve diinya igin bu devasa sorunun ¢dziimii; dzelikle gorsel ve
yazili basin kullanilmak suretiyle egitici ve aydinlatici tarzda, bilimsel
olarak hazirlanmis anket ve istatistiki ¢alismalarla desteklenmis ulusal ve
uluslararast  uzun  soluklu, kapsamli  ¢alismalarin  yapilmasim
gerektirmektedir.

Calismamizda hangi tiirde olursa olsun siddet eylemlerinin en fazla
magduru konumunda bulunan kadin dikkate alinmak suretiyle, 6zellikle

siddete maruz kaliyor. Bir¢ok ¢ocuk i¢in evi ne yazik ki si§inacagi ve sevgi gorecegi bir
yuva olmaktan uzak. Arastirmada yer verilen rakamlara goére, ¢ocuklarin % 73.4’{ en az
bir kez duygusal veya fiziksel siddet yastyor, % 67.9’u en bir kez duygusal, % 37’1 en az
bir kez fiziksel, % 25.7 ihmal edildigini diisiiniiyor ve % 13.4’ti de evdeki diger
cocuklardan siddet goriiyor. Thmal edilme algisi ise erkekler de kizlardan daha yogun
olarak hissedilmekte bunun sebebi de ailelerin erkek c¢ocuklarla duygusal iliskilerini
daha smirl tutmalari neticesine varilmustir. ‘Her 100 Cocuktan 73’ Evde Siddet
Goriiyor’, Haber Tiirk Gazetesi, 23 Nisan 2012, s.17.

* Ayrintilt bilgi igin bk., “Tiirkiye’ de Her iki Cocuktan Biri Siddete Maruz Kaliyor”.
Hiirriyet Gazetesi, 16 Haziran 2012, s. 6
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aile ve kadinin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle korunmaya galisildigi
siddet olgusu ve kapsami, basinda yer alan konuyla ilgili haberler, resmi
ve sivil kurumlarin c¢aligmalaria iligkin istatistiki veriler 1s18inda
aydinlatilmaya ¢aligilacaktir. Miiteakiben, ¢alismada konuyla ilgili ulusal
ve uluslararasi yasal diizenlemelere genel olarak deginilerek, incelememiz
konuya iliskin goriis ve Onerilerimizin sunuldugu sonu¢ boliimiiyle
tamamlanacakti

SIDDET KAVRAMI - KAPSAMI VE KONUYLA ILGILI
YASAL DUZENLEMELER

I.  SIDDET - KADINA YONELIK SIDDET - EV iCi
SIDDET VE KONUYLA IiLGIiLIi DiGER
KAVRAMLAR

Kadin haklar1 konusu, Bati1 diinyasindaki gelismelere paralel olarak
ozellikle 19. ylizy1l ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’'nin giindemine
gelmeye baglamistir. Giiniimiizde, ev i¢i siddete ve kabadayiliga maruz
kalmak, toplumsal ve kiiltiirel baski, egitim - ogretim imkanlari ile
calisma hakkindan yoksun birakilma, is yerinde ayrimcilik ve gelir
adaletsizligi gibi konular Tirkiye'de kadinlarin baglica sorunlarin
olusturmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlisi ise sliphesiz ugranilan zararlar
acisindan telafisi en zor ve hatta ¢ogu zaman imkansiz olani diinyada ve
tilkemizde de cok yaygin olarak goriilen kadina yonelik siddettir. Bu
siddet, dogum Oncesinde; erkek cocuk tercihi nedeniyle kiz gebeliklerin
sonlandirilmasi veya dogum Oncesi annenin siddete ugramasi sonucunda
etkilenme ile baglaylp ergenlik caginda ensestle, eriskin doneminde
namus, tore adi altinda islenen cinayetlerle, evlilik i¢i zorla cinsel
iligkilerle, kadin ticaretine zorlanma, caligma hayatinda istismar ve
somiiriilme ile siirdiiriilmektedir’. Kanun koyucu, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2.
maddesinde, siddet, kadina yonelik siddet ve ev igi siddet® seklinde ii¢’lii

® OZKARA / CAN, ‘Kadma Yonelik Siddetle Ilgili Giincel Yasal Degisiklikler ve Adli
Tip’, TBBD., Mart-Nisan 2012, Yil:25, S.99, s.342; SARI, Kibar Seyhun, ‘Ailenin
Korunmasima Dair kanun ve Aile Mahkemeleri Baglaminda Kadmna Yénelik Aile Ici
Siddet’, YLT., Ankara 2010, s. 3 vd.

6 <Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet, kapsam itibariyle ayni sey degildir. Fakat
kadina yonelik siddet en fazla aile icinde yasandig1 igin, aile i¢i siddetin 6nlenmesi
halinde kadma yonelik siddetinde onlenebilecegi sdylenebilir. NUHOGLU, Ayse,
‘Kadma Yonelik Siddet’, Kazanc1 Hukuk dergisi, Y1il: Ekim 2012, C.8, S.97 - 98, s.63.
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bir ayrim yaparak bu kavramlar1 tamimlanmaktadir. S6z konusu
kavramlar, uygulandiklar1 alan, birey ve kapsamlari bakimindan birtakim
farkliliklar arz etmektedir. Soyle ki:

Siddetin Onlenmesini hedef alan kanunda ‘kadin ve erkek’
sozcikleri degil, ‘siddet magduru’,‘siddet uygulayan’ veya ‘uygulanma
ihtimali bulunan’’ ifadeleri bulunmaktadir. Bakanlik, 0Ozellikle can
giivenligi tehlikesi bulunan ve kalacak yeri olmayan siddet magdurlaria
sunulan  barinma  hizmetlerinden erkeklerin de  yaralanmasini
amaglamaktadir. Bu amagla 6zellikle kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
i¢cin uygulamaya konulan Adana ve Bursa’daki ‘Elektronik Destek Sistemi
Pilot Uygulamasi’ndan erkeklerde yararlanabilmektedir. Bu uygulama
kapsaminda Adana’da bir erkege panik butonu verilmistir. Kanunla ayrica
45 erkege de koruma saglanmustir. 23 erkege de pilot uygulamasi
siirdiiriilen ‘Siddet Onleme ve Izleme Merkezi ( KOZA)’ da ihtiyag
duyduklar1 hizmetler verilmistir®.

A. Siddet Kavrami

6284 sayili Kanunun 2, Uygulama YoOnetmeliginin ise
3.maddesinde siddet; ‘kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
acidan zarar goOrmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonu¢lanmas1 muhtemel hareketler, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da
Ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik
her tiirlii tutum ve davranislar’ olarak tanimlanmaktadir. S6zliik anlami
itibariyla da siddet; sertlik, karsit goriiste olanlara, inandirma ya da
uzlagtirma yerine onlara kaba kuvvet kullanma, (duygu ya da davranis
igin) asirilik anlamina gelmektedir®.

7 ¢, hukukta ihtimal iizerine hiikiim kurulmaz, ancak kadin siddete ugradiktan sonra o
tedbirin uygulanmasi halinde beklenen faydayir vermeyecek olmasi nedeniyle ‘siddete
ugrama ihtimali bulunan kadinlarin’ kanunda sayilan tedbirlerden faydalanmasi yerinde
bir hiikiimdiir’. TOSUN, Kerim, ‘6284 Sayili1 Yasa Hakkinda inceleme’, Kazancit Hukuk
Dergisi, Yil: Ekim 2012, C.8, S.97-98, s.99; Siddete ugrama tehlikesi veya siddet
uygulama ihtimali konusunda ayrintili bilgi i¢in bk., UGUR, Hiisamettin, (Kadin), 5.348
vd.

8 ‘Siddet Goren 45 Erkege Koruma’, Vatan Gazetesi, 8 Nisan 2013, s.3.

® Fiil, isim ve zarf olarak ayrintili siddet tamimlamalari igin bk.,

http://www.turkcebilgi.com/sozluk/%C5%9siddet:http://tr.superglossary.com/Anlam|%C4
%B1lar/%C5%9Eiddet.html

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Yil 2016 319


http://www.turkcebilgi.com/sozluk/%C5%259şiddet

Ayhan UCAR

Uygulayicisi her kim olursa olsun siddet eylemleri toplumsal
yasamda, uygulayicist tarafindan diger bireyler {izerinde iistiinliik
saglamak, hakimiyet kurmak, muhataplar1 belli davranis modellerinde
davranmaya zorlamak, maddi ve manevi ¢ikarlar elde etmek amaciyla icra
edilmektedir. Bu amaca ulagmak i¢in de, bir takim fiziksel, psikolojik,
ekonomik ya da cinsel igerikli eylemlerde bulunulmaktadir. Bu tiir
eylemler, biitlin diinyada oldugu iizere kamu ve 6zel hayatin her alaninda
ornegin, evde, is yerinde, okulda, sokakta, araglarda hiildsa hayatin her bir
alaninda; bireyin kendisine ya da bir topluluga, bireylerin diger bireylere
(aile i¢i siddet), topluluklarin birbirlerine (savaglar), bir toplulugun
bireylere kars1 gergeklestirdikleri hukuka aykiri eylemlerdir™®. Toplumsal
yasamda ne yazik ki siddet eyleminin muhatab1 bireyler kadar hayvanlar
da olabilmektedir.

Siddet aslinda; cinnet halinin bir yansimasi olarak sahsin yasam ve
beden biitiinliigii hakkina yonelmis olan toplumsal bir saglik sorunudur™.
Genel olarak algilandig1 lizere siddetin toplumsal yasamda yalnizca
‘fiziksel zarar’ kavramui ile agiklamasi dogru degildir. Zira siddetin ¢ok
farkli boyutlar1 da bulunabilmekte, ruhsal anlamda bireyde degisken
stirelerde hatta kalic1 etkilere dahi yol acabilmektedir. Hangi bigimde ya
da hangi siklikta yasanirsa yasansin, ulusal ve uluslararasi yapilan
arastirmalardan ¢ikan neticelere gore diinyada ve iilkemizde toplum ve
aile icerisindeki siddet eylemlerinden en ¢ok etkilenenler ¢ogunlukla
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olmaktadir. Bu durumda ne yazik ki iilkemizde
kadm-erkek ¢ocuk su¢lu sayisinin her gegen giin artmasina vesile
olmaktadir.

10 giddet toplumsal yasamada fiziksel, duygusal - psikolojik, sozel, cinsel, ekonomik ve
daha pek ¢ok davranig, bigimiyle karsimiza ¢ikmaktadir Genel bir smiflandirma ile
kisinin kendine uyguladigi siddet, kisiler aras1 siddet (aile i¢i siddet), orgiitlii (organize)
siddet (savaslar), siddetin belirli tiplerini olusturmaktadirlar. Bk. ATMAN, Umit Cihan,
Kadimna Yonelik Siddet; Cinsel Taciz / Irza Gegme, sted, 2003 » cilt 12 * say1 9 « 333 :
(http://www.tth.org.tr/STED/sted0903/kadin.pdf)

! Diinya Saghk Orgiitii ( DSO) Kurulus Sézlesmesi’nde soyle denilmektedir: “Erisilebilir
en yiiksek saglik standardina ulasmak, herhangi bir 1rk, din, siyasal goriis, ekonomik ya
da toplumsal kosul ayrimi yapilmaksizin her insanin temel haklarindan biridir.” Kadina
yonelik siddet diinyada en yaygm, ancak en az tanimlanmis insan haklari ihlalidir. DSO.
49. Diinya Saglik Asamblesi'nde siddetin tiim boyutlar1 ele alindiginda halk saglig
onceliklerinden biri oldugunu kabul etmistir. BK. ATMAN, 333 vd.
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B. Kadina Yonelik Siddet Kavrami
Kadina yonelik siddetin evrensel diizeyde kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Kimi insan haklar1 aktivistleri yoksulluk, saglik ve
egitim hizmetlerine erisimde esitsizlik gibi yapisal siddet tiirlerini de
kapsayacak tarzda genis tabanli bir siddet tanimini tercih ederken; diger
bir grup, betimsel giiclinii yitirmemesi amaciyla daha smirli bir tanimin
kullanilmasini savunmuslardir.

Bu konuda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda, Aralik 1993’te
kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi bilyiik énem arz etmektedir. S6z konusu Bildirge,
kadina yonelik siddet konusunda ilk uluslararast belge olup, ayni konuda
ilerleyen donemde gergeklestirilecek caligmalara oncii olmasi bakimindan
c1gir agici olarak kabul edilmektedir. Bildirge’de yer alan kadina yonelik
siddet tammi*?, AB, Avrupa Konseyi'®, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) gibi
uluslararast kuruluslarin kadina yénelik siddet tanimlarini da dogrudan
etkilemis, uluslararasi alanda kabul gormiis bir tanimdir.

6284 sayili Kanunun 2. maddesinde, “kadinlara, yalnizca kadin
olduklart i¢in uygulanan veya kadinlan etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadinin insan haklar ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davraniglar” kadina yonelik siddet
olarak tamimlanmaktadir'®. Kadina yonelik siddet, diinya genelinde agir

12 Bk. Birlesmis Milletler, 20.12.1993 T, 44 / 104 sayill. © Kadinlara Yonelik Siddetin
Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri’nin 1. maddesinde kadinlara yonelik siddet: “... Ister
kamusal isterse 6zel yagamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel ve psikolojik ac1
veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi Ozgiirliikten yoksun birakma’ olarak
tanimlanmis ve 2. maddesinde ise kadinlara kars1 siddet teskil eden eylemlerden 6rnekler
verilmistir.

18 Avrupa Konseyi Sézlesmesinde, ‘kadma yonelik siddet; ister kamusal ister 6zel alanda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1 ve istirap veren
veya verebilecek olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirlilkten yoksun birakma’ olarak tanimlamakta ve
bir insan hakki ihlali olarak kadinlara yonelik ayrimciligin bir bi¢imi olarak
goriilmektedir.

1% Kanundaki her tiirlii tutum ve davramsin yoneldigi ¢ kadina yénelik siddet ¢ tanim gerek
Birlesmis Milletler Bildirisi gerekse Istanbul Sozlesmesindeki tanimlamadan ¢ok daha
genis ve kapsayict mahiyettedir. Zira kanundaki tanimlamadan farkli olarak Birlesmis
Millet Bildirisindeki tanimlama ve verilen 6rneklerdeki siddet tanimlamasi ‘ekonomik ve
sozel siddet’ i kapsamamakta, Istanbul Sézlesmesinde ise siddetin bir tiirii olarak sozel
siddete yer verilmemektedir. Bk. UGUR, Omer, 5.346.
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bir insan hakki ihlali, ciddi bir toplumsal sorun teskil etmektedir. Bu sorun
giiniimiizde, kiiltiirel, ekonomik, dini, cografi sinir tanimaksizin oldukca
yogun olarak varligini siirdiirmekte ve bireylerin mevcut potansiyellerinin
gelisiminin Oniinde biiyiik engeller teskil etmektedir. Soyle ki; diinyada
her ii¢ kadindan biri hayatinda en az bir kez aile i¢i siddete maruz
kalmakta ve G-20 iiyesi olan iilkemizde ise bu oran gelismis iilkelere
nazaran neredeyse yarist olmak {iizere cok daha yiiksek bir boyuta
ulasmaktadir®.

T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii yaymladig
bildirgede, kadina yonelik siddeti “ister kamusal, isterse 0zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1 veya istirap
veren veya verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun
birakma” seklinde tanimlamaktadir. Bu tamimlamada kadina yonelik
siddetin toplumsal cinsiyet temellerine oOzellikle vurgu yapilmaktadir.
Kadinlarin elindeki tek yasal ve baglayici arag olan ve tiim kadinlarin
‘evrensel hukuku’ ya da ‘kadinlarin anayasasi’ olarak nitelendirilebilecek
1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcili§in Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW) incelendiginde ise Belge’nin toplumsal cinsiyet
temelli siddete deginmeden yiriirliige girmis oldugu gorilmektedir.
Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimeiligin - Ortadan  Kaldirilmasi
Komitesi’nce, 1992 tarihinde kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Kararinda
cinsiyete dayali siddet; “kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve
ozgiirliiklerini kullanmalarin1 ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik
bi¢imi” olarak ifade edilmektedir.

1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen ve bir taahhiitler konferansi
olarak nitelendirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonunda, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli belgeler kabul edilmistir. Pekin
Eylem Platformu’nda, kadina ydnelik siddetin, kadinlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini kullanmasi o6nilinde engel olusturdugu belirtilmis, erkek
hakimiyeti ve kadina kars1 ayrimciliga yol agtigi, kadinla erkek arasinda

%% DSO tarafindan yapilan aragtirma kadmlarin tigte birinin simdiki ya da eski esleri
tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldigmni ortaya ¢ikarmistir. Arastirmaya
gore, aile i¢i siddet en ¢ok Afrika, Ortadogu ve Glineydogu Asya’ da gorilmiistiir.
Birlesmis millet verilerine goére; 600 milyondan fazla kadin aile i¢i sug¢ goriilmedi
tilkelerde yasamaktadir. ‘3 Kadindan 1’i Siddet Kurbant’, ‘Kadm: Mutlu Eden 20 Sey’,
Haber Tiirk Gazetesi, 20.06.2013, s.4.
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caglardir siiregelen esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir yansimasi oldugu
vurgulanmustir.

Bu tanimlar g6z 6niinde bulundurularak kadina yonelik siddetin;
kadin ve erkek arasinda esit olmayan gii¢ iliskilerinden kaynaklanan ve
ataerkil iligki sistemini siirdiirmede bagvurulan evrensel bir ara¢ oldugunu
sOylemek pek de yanlis olmayacaktir.

C. I¢ Hukukta Kadina Yinelik Ev (Aile) I¢i Siddet Kavrami

Aile i¢i siddet; kadinin yuva olarak nitelendirdigi ve toplumdaki en
giivenilir yap1 olarak kabul edilen ‘aile’ i¢inde gergeklesen, kadin
tizerinde hakimiyet ve baski kurmayir amaglayan, fiziksel-psikolojik-
cinsel-ekonomik zararla sonuglanan ya da sonuglanmasi miimkiin olan her
tirli eylemi ve tehdidi kapsamaktadir'®. Bu eylem, kisinin esine,
cocuklaria, anne babasina, kardeslerine ve/veya yakin akrabalarina
yonelik uyguladigi her tiirlii saldirgan davranist ifade etmekte bu tiir bir
siddetin kurban1 yalnizca ayn1 evde oturan kisiler degil, eski es, kiz veya
erkek arkadas ya da nisanl da olabilmektedir'’. Bu baglamda aile i¢inde
yasanan siddet; siddete maruz kalanin biiylik oranda kadin, uygulayanin
ise erkek oldugu cinsiyet¢i bir sugtur™. Siddet uygulayan erkek, ¢ogu
durumda kadmin kan bagi ile bagh oldugu ya da giiven iliskisi iginde
bulundugu koca, partner, baba, kayinbaba, amca, day1, ogul ve diger erkek
akrabalar olabilmektedir. 6284 sayili Kanun’dan 6nce yiiriirliikte bulunan
eski 4230 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda aile i¢i siddet
cezalandirilmasina ragmen bu kavram s6z konusu kanunda tanimlanmis
degildir. Yeni kanunun 2. maddesinin b. fikrasinda ev i¢i siddet: ‘siddet
magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagsmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen
her tirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti olarak
tanimlanmaktadir.

18 UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi’ aile i¢i siddeti; “beraber yasanilan kisi de dahil
olmak {izere, yakin yasam arkadasi tarafindan ve(ya) diger aile bireyleri tarafindan ev
smirlarinin iginde ya da disinda olmasma bakilmaksizin kadina uygulanan siddet”
seklinde tanimlamaktadir. Domestic Violence against Women and Girls. Italy:UNICEF,
2000.

" OZKARA/CAN, 5.343.

8 Bk., ISIK, S. N. (2008). Kadina Yénelik Siddet Konusunda Ideolojik Yaklagimlar, I.
Kadmn Sagligi Kongresi-Kadma Yonelik Siddet, Bagak Matbaacilik, Ankara 2008, s.50 -
55.
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Kanuna iligkin bir takim tanimlamalarin yer aldigi yeni 6286 sayili
Kanunun 2. maddesinde de ev i¢i siddet tamimlamasinda sadece aile
mensubu ifadesi gegmektedir'®. Oysa ne s6z konusu tanim ne de Kanunun
2. maddesin de yer alan diger tanimlamalarda evli (es) olma, aile bireyi
olma gibi bir unsura yer verilmemektedir. Diizenlemede kadin ve aile
bireyi gibi sinirlandirmalardan bilingli olarak ka¢inilmakta, tanimlamada
kisi ibaresi kullanilmak suretiyle farkli cinsten olan kisilerle birlikte ‘tek
tarafli 1srarh takip magdurlarimin®’da bu kanun kapsamida korunmasi
amaclanmaktadir. Kapsam icerisinde kimlerin oldugu konusunda gerek
eski gerekse yeni kanun bakimindan birtakim tartismalar bulunmaktadir.
Bu konudaki bir goriise gore”, ‘kadmin 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile korunabilmesi icin,
evli - evlenmemis - bosanmis - geng - geng olmayan - engelli - engelsiz -
dini nikdhli - escinsel olmasiin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.
Yeter ki korunacak olan kadin siddete ugramis ya da siddete ugrama
tehlikesi bulunan bir kadin olsun. Kanun, korunacak kadinlara yonelik
sosyolojik, biyolojik, fiziksel, dinsel, ekonomik, bolgesel ozellikler ile
cinsel tercihler, siyasal goris, kiiltlirel rol, medeni hal, toplumsal stati,

19 Bir gériise gore, burada sozii edilen aile, hepsi dogum veya evlilik sonucu olusan bir
akrabalik iliskisini paylasan bireylerin olusturdugu sosyal, toplumsal bir yapilanmadir.
Bu baglamda aile i¢i siddetin magdur ve failleri, bahsedilen bu akrabalik iligkisi
icindedirler. Var olan bu akrabalik iliskileri i¢inde aile i¢i siddetin ese, cocuga, ayni ¢ati
altindaki kardese ve ebeveynlere karsi siddet olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Bk.,
ICLi, Tiilin Giinsen, Ailede Kadina Kars1 Siddet ve Kadm Suglulugu, Bizim Biiro
Basimevi, Ankara 1995, s.1 vd.

20 6284 Sayili Kanunun 2. maddesinin e. fikrasinda, ‘bu Kanunda siddet olarak tanimlanan
tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi
bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri siddet
magduru olarak saymaktadir. Yine aymi kanunun, Uygulama Yonetmeliginin 3.
maddesinin s. fikrasinda ise; ‘Aralarinda aile bagi veya iligki bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden
endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve garesizlik duygularina sebep
olacak bi¢imde, igerigi ne olursa olsun fiili, s6zlii, yazili olarak ya da her tiirli iletisim
aracini kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranis’ tek tarafli 1srarli
takip olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama geregince, arkadaslik ya da beraberlik
teklif edilen kisiler teklifi kabul etmedikleri i¢gin siddet gérmeleri durumunda, tek tarafli
israrlt takip magdurlart sifatiyla bu kanun kapsaminda korunmalari séz konusu
olabilecektir. Bk. UGUR, Omer, s.347.

2 Bk, GENCCAN, Omer Ugur, ‘Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun Ama¢ ve Kapsami’, Kazanci Hukuk dergisi, Yil: Ekim
2012, C.8,S.97 - 98,5.92 - 93.
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etnik kimlik gibi higbir ayrima yer vermemistir’. Keza bu kanun ile bir
cocugun korunabilmesi icin de; erkek, kiz, tivey, evlilik ici, evlilik disi,
engelli, engelsiz, soy bag iliskisi kurulmus, kurulmamis olunmasinin da
bir Gnemi bulunmamaktadir’®. Bu konuda ileri siiriilen bizim de
katilmadigimz aksi yondeki diger bir goriise gore ise”, ‘birgok toplumda
oldugu gibi iilkemizde de resmi olarak evli olmasa da birlikte yasayan
siddet magduru kadinlar bulunmakta ve bunlar 6284 sayili Yasa korumasi
kapsanu diginda kalmaktadir®. Oysaki realite olarak karsimiza ¢ikan bu
olgu karsisinda ne yapilacagi, evlilik bagi olmayan, siddet magduru
kadinin roliiniin nasil giiglendirilecegi hususundaki belirsizlik ve
caresizlik devam etmektedir. Bu hususta ki hukuksal boslugun da
sozlesme ylkiimliiliklerine uygun sekilde bir an once giderilmesi
gerekmektedir’.

Aile i¢i siddet, Tiirk kamuoyunda siklikla giindeme gelen toplumsal
bir sorun oldugu gibi, hukuksal alanda da pek c¢ok farkli hiikiimle

22 <6284 sayili Kanun'un gorigildiigii komisyonlarda, Mecliste ve 6gretide en gok
Kanun’da gegen ‘aile’ veya ‘ailenin korunmasi’ kavramlar elestirilmis, yasanin sadece
resmi devlet nikahiyla evli olanlar1 korudugu, imam nikahl esleri, arlarinda resmi nikahi
olmaksizin birlikte yasayan sevgilileri veya escinsel birliktelikleri kapsamadigi one
stiriilmiistiir. Oysa tam tersine kanun adinda ‘Ailenin Korunmasi’ ibaresi gegse de, kanun
metninin higbir yerinde toplumun temeli olan, bu agidan korunmasi gereken bir ‘deger’
olarak ‘ailenin korunmasina’ yer verilmemistir. Kanunun amag, kapsam ve temel ilkeler
(m.1) ile tanimlarna (m.2) bakildiginda koruma kapsami altindaki kisilerin
belirtilmesiyle yetinilmeyerek, Anayasa ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle 6zelikle Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yirirlikteki diger kanuni
diizenlemelerin de esas alinacagi vurgulanmistir. Yapilan tanimlarda da aile fertleri ve
kadinin yaninda cinsiyetleri ne olursa olsun ‘bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum
ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan
kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisilerin’ tiimii siddet
magduru sayilmaktadirlar’. Bk., UGUR, Hiisamettin (Kadin), s.343 vd.

2 Bk., EMIROGLU, Turgut, ‘6284 sayili Yasaya Genel Bakis’, Kazanci Hukuk Dergisi,
Yil: Ekim 2012, C.8, S.97 - 98, 5.106 vd.

2% Adalet komisyonu Raporu’nda; “Tasar salt evlilik birliginden kaynaklanan siddetin
engellenmesini amaglamamakta, aksine 4721 sayili Kanun uyarinca kurulmus evlilik
birligine dayali siddet magdurlar ile evlilik birligi olmasa dahi kapsamda yer alan siddet
magdurlarin1 koruma amacina yoneliktir. Kaldi ki, 4320 sayili Kanunun adi ‘Ailenin
Korunmasma Dair Kanun’ iken tasarmnin adi ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist’ oldugundan, Tasar ile sadece aile ici
siddetin engellenmesinin amaglandig1 ve kadinin korunmadig1 yoniindeki iddialar dogru
degildir. Tasar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde bu yondeki yanlis algilama ve
psikolojik direncin yersiz oldugu goriilecektir’ ifadesi yer almaktadir.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Yil 2016 325



Ayhan UCAR

diizenlenmeye ¢alisilan bir konudur®”. Ozellikle aile siddet kavranu genis
bir kapsama sahip olup TCK’ da ki pek ¢ok sucta aile i¢i siddetin izleri
bulunmaktadir. Ailenin korunmasi ve aile i¢i siddet konusunda Ceza
Kanununda da bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Aile i¢i siddete
iligkin 6nemli ve tarihsel gegmissi olan diizenleme kasten adam 6ldiirme
sucudur. TCK 82/2-d de nitelikli adam o6ldiirmede, iistsoy ve altsoy’un
sucun faili ve magduru olmasi cezayr agirlastirict neden olarak
ongoriilmektedir. Aile i¢i siddetin bir diger belirgin 6rnegi ise, TCK.
102/2. madde diizenlemesi geregi cinsel saldirinin ese karsi islenmis
olmasidir. Cinsel taciz ile ilgili 105/2. madde de aile ici iliskinin kotiiye
kullanilmas1 ortaya konulmustur. Cinsel tacizin aile i¢i niifuzun kotiiye
kullanilmasi suretiyle islenmesi sugu etkileyen agirlagtirici bir neden
olarak kabul edilmistir. Cinsel suglarla ilgili ve aile i¢i iliskiyi gbz Oniinde
bulunduran bir diger sug¢ bi¢imi ise fuhustur. Cinsel iligkinin ticari bir
ugras haline gelmesini belirten fuhus cezalandirildigi gibi failin aile
icindeki kisilerden biri olmasi durumunda ceza arttirilmaktadir. Aile
bireylerinin goz oniinde tutuldugu bir baska su¢ da kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugudur. Bu sug iistsoya, altsoya ve ese karsi iglendigi
takdirde ceza bir kat daha arttirilmaktadir. Dilencilik sugcunda da aile igi
iligkilerin belirlendigi saptanmaktadir. Bu eylemin ii¢iincii derece dahil
kan ve kaym hisimlar1 ya da es tarafindan islenmesi cezay1 etkileyen
agirlastirict bir sebep olarak 6ngoriilmistiir. Keza aile igi siddet TCK.232-
234. maddelerinde dogrudan dogruya ele alinmistir. TCK m.232 de ‘Kotii
Muamele’, TCK.m.233’de ‘Cocugun Kagirilmasi ve Alikonulmasr’
suglart bu durumun belirgin bir érnegini olusturmaktadir®. Buna karsilik,

% Hakimler ve saveilar Yiiksek Kurulu 18.11.2011 giin 18 sayili Genelgesi ile Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un Uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirleyerek tiim
teskilata duyurmustur. Genelgede birgok husus ve onlarin yerine getirilmesinden
bahsedilmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’un uygulanmasina iliskin islemde HSYK teftis kurulu Yonetmeliginin
‘Tavsiyeler Listesi’ bagliklt 32°nci yine ayn1 yonetmeligin ‘Performans Degerlendirme
ve Gelistirme Formlar1® baglikli 33 ve 34. maddeleri geregince denetim kapsaminda olan
islemlerdir. “YILDIZ, Selim, ‘Aile I¢i Siddet’, Kazanc1 Hukuk dergisi, Yil: Ekim 2012,
C.8,5.97-98,s.78 vd.

% «ingiltere, gocuklarma siddet uygulayan ve sevgi gostermeyen ailelere yasal yaptirimlar
uygulamay1r ongoriiyor. Yasa tasarisi hazirlanan Ingiltere’de, cocuklarma sevgi ve
hosgorii gostermeyen, siddet uygulayan anne-babalara 10 yila kadar hapis cezasi
verilebilecek. Tasarinin yeni degisiklerle Haziran ayinda yasalagmasi bekleniyor.
‘Kiilkedisi Kanunlar1’ olarak adlandirilan yasaya iliskin agiklamanin Kralige Elizabeth
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TCK’ nin malvarligina ve adliyeye karsi suglar boliimiinde aile i¢i iligkiler
daha cok cezasizlik nedeni olarak kabul edilmistir. Aile i¢i siddet ve
ailenin korunmasiyla iliskili olarak Tiirk Ceza Kanununda yer alan baslica
diizenlemeler sunlardir: TCK.m.97 (Terk), TCK.m.98 (Yardim ve
Bildirim Yikiimliliiginin Yerine Getirilmemesi), TCK.m.232/1 (Kétii
Muamelede Bulunma), TCK.m.232/2 (Disiplin Yetkisinin Kotiiye
Kullanilmast), TCK.233/2 (Gebe Kadmi Terk), TCK.m.233/3 (Cocugun
Ahlak, Giivenlik ve Sagligim Tehlikeye Sokma) suglaridir®’.

Yikilmasi gii¢ bir tabu olarak varligini siirdiiren aile i¢inde kadina
yonelik siddet, toplumun erkek egemen yapisindan kaynaklanmakta ve
toplumsal cinsiyet rollerine gore sekillenmektedir. Aile i¢i siddet
eylemleri, cinsiyetler arasindaki gili¢ iliskilerinin esitlik temeline
dayanmadig1 toplumlarda, sosyallesme siireci ile Ogrenilen davranig
bigimleridir. Aile iginde kadina yonelik siddet, siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan biiyiik 6nem tasiyan toplusal istikrar ve refahin saglanmasi
oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Cinsiyet ayrimeiligi ile yakindan
iligkili olan aile i¢i siddet kavrami, kadinin yuva olarak nitelendirdigi ve
toplumdaki en glivenilir yap1 olarak kabul edilen ‘aile’ i¢inde gergeklesen,
kadin tizerinde hakimiyet ve baski kurmayir amaglayan, fiziksel-
psikolojik-cinsel-ekonomik bir zararla sonuglanan ya da sonuglanmasi
miimkiin olan her tiirlii eylemi ve tehdidi kapsamaktadir. Bu siddet
tiirlerinden fiziksel siddet, kadmin itilip kakilmasi, tartaklanmasi,
doviilmesi (tekme, yumruk, tokat vb.), kesici veya vurucu aletlerle
bedenine zarar verilmesi, psikolojik siddet: kadinin hakaret ugramasi,
asagilanmasi, aldatilmasi, tehdit edilmesi, istedigi insanlarla
goriistiiriilmesinin engellenmesi, cinsel siddet ise kadmnin istegi disinda

tarafindan yapilacag1 belirtiliyor. Ingiliz hiikiimeti tasarty1 hazirlarken pedagoglarin
hazirladigi raporlarin  dikkate alindigini, yetkililerin siddet goren ¢ocuklarin
geligimlerinin etkilendigini ve ileriki yaslarda ruhsal problemler yasadiklarini, ailelerin
bu nedenle ¢ocuklara sevgi vermeleri gerektigini ifade etmislerdir”. ‘Cocuguna Koti
Davranan Ailelere 10 Y1l Hapis Geliyor’, Haber Tiirk Gazetesi, 1 Nisan 2014, s.19.

21 Bu suclarla ilgili ayrmtili aciklamalar icin bk., BAYRAKTAR / EROGLU, ‘Aile i¢i
Siddete liskin Ceza Kanunu Cercevesinde Genel Bir Inceleme’, YUHFD, C.VIII, S.2
(2011)-YUHFD C.IX, S.I (2012), s.69 vd.; SEN, Ersan, ‘Kadin ve Cocugun
Korunmast’, Kazanc1 Hukuk dergisi, Y1l: Ekim 2012, C.8, S.97 - 98, s.85 vd.; CIRIT,
Ismail Riistii, ‘Tiirkiye’de Aile I¢i Siddetle Miicadele’ Teblig Metni, Kazanct Hukuk
Dergisi, Yil: Ekim 2012, C.8, S.97 - 98, 5.102; UGUR, Hiisamettin, ‘Aile Bireyleri ve
Kadmin Siddete Kars1 Korunmast’, (Aile Bireyleri), Kazanct Hukuk Dergisi, Yil: Ekim
2012, C.8, S.97 - 98, 5.110 vd.
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istemedigi sekil ve ortamda cinsel iliskiye =zorlanmasi seklinde
gergeklesmektedirzs.

UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi’nin tanimi; “beraber
yasanilan kisi de dahil olmak {izere, yakin yasam arkadas1 tarafindan ve /
ya diger aile bireyleri tarafindan ev simirlarinin iginde ya da disinda
olmasina bakilmaksizin kadina uygulanan siddet” seklindedir (UNICEF,
2000). Bir goriise gore aile; hepsi dogum veya evlilik sonucu olusan bir
akrabalik iliskisini paylagan bireylerin olusturdugu sosyal ve toplumsal bir
yapilanmadir. Bu baglamda aile i¢i siddetin magdur ve failleri, bahsedilen
bu akrabalik iligkisi igindedirler. Var olan bu akrabalik iliskileri iginde
aile i¢i siddetin ese, cocuga, ayni cati altindaki kardese ve ebeveynlere
kars1 siddet olarak tanimlanmasi1 miimkiindiir.

DSO tarafindan 2005 yilinda, kadina yénelik aile ici siddet
konusunda gerceklestirilen ¢alismada yakin iliskilerde kadinlarin siddet
magduru olma riskinin diger tiim ortamlara gore c¢ok daha yiiksek
oldugunun ve bu dogrultuda ev - aile olgusunun, diinyada bir¢ok kadin
icin giivenli bir liman olarak kabul edilemeyeceginin alt1 ¢izilmektedir®.
Yapilan ¢aligsmalardan ortaya ¢ikan istatistiki verilerde bunu bu diigiinceyi
dogrular goziikmektedir. Soyle ki: Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yasam
Memnuniyeti konulu yaptig1 bir arastirmaya gore de kadinlar hem evde
hem de sokakta erkeklere nazaran c¢ok daha fazla giivenlik endisesi
yagamaktadirlar. Aragtirma neticesine gore bireylerin % 80.8’i kendini
evinde giivende hissetmekte, bu kisilerin % 17.8’i kendi evinde ¢ok
giivenli, % 12’lik kesimi ise orta giivende hissetmektedirler. Glivensiz ve
cok giivensiz hissedenlerin orami ise % 7.2’ye tekabiil etmektedir.
Cinsiyete gore degerlendirme yapildiginda ise kadinlarin erkeklere
nazaran evde kendilerini ¢ok daha az glivende hissettikleri dikkati
cekmektedir. Kadinlarin % 10.5’1 kendisini evde giivensiz ya da ¢ok
giivensiz hissederken erkeklerde ise bu oran % 3.8’e kadar gerilemektedir.
Yine cinsiyete gore durum degerlendirildiginde kadinlar, evde oldugu gibi
sokakta da erkeklere nazaran kendilerini daha az giivende
hissetmektedirler. Kadinlarin % 34.2°si kendini ¢evrede giivensiz ya da

% Bk., BAYDUR / ERTEM, ‘Kadina Yénelik Evlilik I¢i Siddetin Hukuki Boyutlar’, TBB
Dergisi, S.65, 2006, 5.90-91.

% Bk.,LOGAR, R. (2006). Bosluklarn Giderilmesi - Iyi Niyetten Isbirligine: Aile ¢
Siddetle Miicadelede Etkili Cok Kurumlu Isbirligi El Kitabi, Viyana: Avrupa
Komisyonu Darphane Programi, s.1 vd.
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cok giivensiz hissederken bu oran erkeklerde % 12.3’¢ diigsmektedir.
Cevrede giivenli ya da ¢ok giivenli hissedenlerin oram1 kadinlarda %
47.1°¢ gerilerken erkeklerde bu oran % 70.9’u bulmaktadir®®. Yapilan
arastirmalarda ortaya g¢ikan verilerden de anlasilacagi iizere iilkemizde
kadin i¢in ev ya da sokak ortami erkege nazaran ¢ok da giivenli bir liman
olarak goriinmemektedir.

Aile i¢inde yasanan siddet; siddete maruz kalanin biiyiilk oranda
kadin, uygulayanin ise erkek oldugu cinsiyet¢i bir suctur. Siddet
uygulayan erkek, cogu durumda kadinin kan bagi ile bagl oldugu ya da
giiven iliskisi i¢inde bulundugu koca, partner, baba, kayinbaba, amca,
day1, ogul ve diger erkek akrabalar olabilmektedir (UNICEF, 2000).
Kadinlarin aile i¢i siddete en fazla ugradig: iilkeler listesinde Tiirkiye
halihazirda 9. sirada bulunmaktadir. Bu listeye gore, Tiirkiye nin tizerinde
basta Etiyopya olmak iizere sirasiyla Zambia, Tanzanya, Solomon
Adalari, Kolombiya, Peru, Banglades, Samoa adalar1 gelmektedir.
Gorildigii tizere bu siralamada bir Avrupa filkesi olarak Tiirkiye ne yazik
ki 3. Diinya {ilkeleri goriiniimiindeki Afrika {ilkeleriyle ilk siralan
paylasmakta ayni grupta yer almaktadir®. Gériinen aci tablo sudur ki;
2008 yilinda tilkemizde 20.383 kisi, 2009°da 26.132, 2010°da 29.334,
2011’in ilk dokuz ayinda ise 25.596 kisi aile fertlerinin k&tii muamelesine
maruz kalmis ya da dayak yemistir®.

D. Siddet Uygulayan Kavrami
6284 sayili Kanunun 2, Uygulama Yonetmeligin ise 3. maddesinde
siddet uygulayan kavraminin: bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum
ve davraniglart uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri’ ifade
ettigi belirtilmektedir. 4320 sayili Kanun’ un ilk halinde sucun faili olarak

%0 Bk. “Her 10 Kadindan 1’i Evinde Kendini Giivende Hissetmiyor”, Haber Tiirk Gazetesi,
1 Nisan 2013, s. 13.

81 ‘Dayak Liginde 1lk 10’a Girdik’, Posta Gazetesi, 7 Mart 2012; Aile Bakanligi’nin
Tiirkiye genelinde 12.056 hanede 23.379 kisi ile yaptigi “Tiirkiye’de Aile Yapist
Arastirmasi”na goére ciftlerin bosanma sebebini % 27.3 oraniyla ‘ilgisizlik ve
sorumsuzluk’, % 12’sini ev gecimi, % 11.7’sini aldatma ve % 11.4’{inii dayak ve kotii
muamele takip etmistir. Bk., ‘Ilgisizlik Ayiriyor’, Takvim Gazetesi, 27 Subat 2012, 5.6;
Bir bosanma sebebi olarak aldatma fiili Ingiltere Istatistik Kurumu’nun yaptig1 neden
evli kalamiyoruz konulu bir arastirmaya gore ililkede gergeklesen her 14 bosanmadan
birinin gerekgesini olusturmaktadir. Aldatan taraf ise genellikle erkekler olmaktadir.
‘Neden Evli Kalmiyoruz’, Haber Tiirk Gazetesi, 21 Nisan 2012, s.2.

82 ‘Emniyetten Urkiiten Rapor’, Posta Gazetesi, 9 Aralik 2011, s.6.
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‘kusurlu es’, magdurlar olarak ise ‘diger es veya ¢ocuklar veya ayni ¢ati
altinda yasayan diger aile bireyleri’ olarak gdsterilmisti. S6z konusu
diizenlemede 5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile bu tanimlamaya
diger aile bireyleri ibaresi de eklenmek suretiyle ‘sugun faili, kusurlu es
veya diger aile bireyleri’ olarak yeniden diizenlenmis bu tanimlamayla sug
faili kavramimin kapsanu genisletilmistir®.

Siddetin toplum yonetiminde merkezi bir konum tasimasi ve eril
(erkege has) bir deger olarak {ilkemizde algilanmasi Olimii de
yiiceltmistir. Oldiireni hakli, 6leni de hak ettigi cezaya carptirilmis olarak
kurgulayan bu bakis acisi, siddeti toplumun her kademesinde ve
kurumunda yaygin bir olgu haline getirmistir. Erkeklikle de
iligkilendirilen siddet kolaylikla kadima yonelmistir. Bu anlayis sonucu
kadin, erkegin tayin ettigi kurallara ve rollere zorlanms, sinirlari agtiginda
ise siddete maruz kalmis ve bu durum da makul olarak karsilanmustir.
Siddet, kiiltiiriimiizde ne yazik ki yiiceltilen bir deger olarak uzun bir
stireden beri kabul gormektedir. Erkek egemen bir toplum anlayiginin
sonucu olarak, erkek her zaman siddet uygulayabilme hakkina sahip,
kadin da ona tabi bir varlik olarak kendine diisen pay1 almak zorunda
kalan bir varliktir. ‘Kadimin sirtindan sopayi, karnindan sipayr eksik
etmeyeceksin’ sozii de tilkemize has bu kiiltiirel ortamin bir tiriiniidiir®.

Siddet uygulayan kisi kavrami konusunda yapilan bir calismaya
gore, kadin cinayetlerinin % 70’1 esleri ya da sevgilileri tarafindan
gerceklestirilmektedir™®. Bu gercegi goz Oniinde tutan bir kisim
akademisyen ve sanat¢iya gore kadin cinayeti, magdurun tarafindan
yapilan bir adlandirma olup magdurlar da sadece kadinlardan
olusmamaktadir®®. Taciz, tecaviiz olaylar1 ya da travesti cinayetlerinde

% Bk. UGUR, Hiisamettin, 5.336 vd.

3 <Cehalet ve Fagizm’, Bugiin Gazetesi, 27 Kasim 2012, s.7; Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformunun bildirisine gére, 2013 Eyliil ayinda 18 kadmin erkekler
tarafindan o6ldiirildi. Kadinlar1 oldiiren erkeklerin % 33 koca, % 6’ s1 eski koca, % 11
sevgilisi, % 11 eski sevgili, % 11 ise babasidir. Kadinlarin % 22’ si ise Kkatilini
tanimamaktadir. En biiyiik cinayet sebebi ise, % 28 ile ayrilma - bosanmadir. Bunu
sirastyla: Kiskanglik: % 22, Bilinmiyor: % 22, Kadinin hayatina dair karar vermek
istemesi: % 17, Reddetme: % 5.5, Ekonomik sebepler: % 5.5 olugturmaktadir. ‘Eyliilde
18 Kadin Oldiiriildii’, Haber Tiirk Gazetesi, 6 Ekim 2013, s.4.

% Konuyla ilgi ayrintih bilgi igin bk, ‘8Mart’m 157. Yilinda Diinya Kadimlari Aci
Cekmeye Devam Ediyor’, Star Gazetesi, 8 Mart 2014, 5.12.

% Fransa’da yaymlanan ‘Philosophie Magazine’ dergisinin mayis aymdaki kapak konusu
‘Kadinlar erkeklerden daha fazla mu ahlakli? Konusu olmustur. Arastirmaya gore
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de® goriilmektedir ki suglar1 isleyenlerin hepsi erkektir dolayisiyla kadin
cinayeti kavrami yerine erkek cinayeti kavraminin kullanilmasi ¢ok daha
uygun olacaktir®,

E. Siddet Magduru Kavrami
Eski 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 5636 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle sugun magduru kavrami, ‘eslerden biri veya
cocuklar veya ayni cat1 altinda yagayan diger aile bireylerinden biri veya
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki
olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan diger aile bireyleri’
seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bagta Anayasa olmak iizere lilkemizin taraf oldugu Uluslararasi
sozlesmeler, 6zellikle de Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’yle 6284 sayili Kanunun 2 ve Yonetmeligin 3. maddesinde
koruma altina alinan bireylerin kapsami genisletilmistir. S6yle ki; tiim bu
diizenlemeler dikkat alindiginda, miitekabiliyet ilkesi c¢ergevesinde

Fransa’da cinayetlerin %85’1, cinsel suglarin yilizde 98’i erkekler tarafindan isleniyor.
Aile i¢i suglarda kurbanlarin %84’ ise kadindir. Bu rakamlardan sonra su ilging goriise
yer verilmektedir : ‘canli tlirlerinin higbirinde, erkeklerin bu kadar disiyi dldiirmesi
Ornegine rastlanmaz. Ciinkil hayvanlar, disileri 6ldiirmenin, o tiiriin devamini tehlikeye
sokacagini bilir”. Kadinlar neden erkeklere gore daha az sug isliyor? Hayati koruma
icglidiisinden mi, erkege gore fiziki olarak daha giigsiiz olusundan mi yoksa daha
erdemli oldugu igin mi! 1971 yilinda Stanford Universitesi’nde yapilan bir arastirmada
ogrenciler 2 gruba ayrilmig ve bir gruptakilere mahk(im, otekilerine gardiyan rolii
verilmis. Iki-ii¢ giin sonra feci bir durum ortaya ¢ikmus. Mahkim rolii yiiklenen
ogrenciler giderek daha boyun egen, sinmis bir karaktere biiriiniirken gardiyan rolii
yiiklenenler giderek sadistlesmeye baslamislardir. En ilging sonug ise her iki grup tada
kiz ve erkek 6grencilerin davraniglari arasinda bir farklilasma goézlenmemistir. Netice
olarak gozlemlere gelince kadinlar sosyal hayata giderek daha fazla girdik¢e goriiyoruz
ki, yok aslinda birbirimizden farkimiz hatta is hayatinda daha acimasiz kadinlara da
rastlamiyor degiliz. ‘Once Kadmlar1 Vurmak Lazim’, Hiirriyet /Giindem Gazetesi, 1
Haziran 2012, s.19.

%7 < Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun tasaris1 mecliste
goriisiilirken bir siyasi partinin transseksiieller, lezbiyenler, gay ve escinsellerin de
koruma kapsaminda tasariya eklenmesine iliskin bir 6neri sunmus ancak bu 6nerge kabul
edilmemistir. Bir siyasi tarafindan tasar1 da transseksiiel kadin kadinlardan
bahsedilmedigini belirterek trans kadin cinayetlerinin nasil engellenecegi, cinsiyet
kimliginin yok sayildigindan bahisle kanunu elestirmektedir. Bk. ‘Kadinlara en Giizel
Hediye Meclisten’, Posta Gazetesi, 8 Mart 2012, s.19.

% <Kadin Cinayeti Degil Erkek Cinayeti Diyelim’, Haber Tiirk Gazetesi, 6 Mart 2013, s.
21.
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uyruguna bakilmaksizin, aile fertleri ve kadinla birlikte cinsiyeti ne olursa
olsun kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve 0 davranislara dogrudan
ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunanlar ile
siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kigiler siddet
magduru olarak kanun tarafindan korunacaktir’ denilmektedir. Madde
metninden de anlasilacagi iizere, kanun koyucu siddet magduru
tanimlamasinda siddetten mutlak surette etkilenme degil etkilenme
olasiligini bile yeterli gorerek koruma alanini genisletmistir. S6z konusu
bu korumadan yalnizca nikah bagina dayali aileler degil ayni ¢at1 altinda
yasayan miigterek cocuklar ve magdurun babasi ile birlikte siirekli
yasayan nikahsiz esler / aileler de bu korumadan faydalanabileceklerdir®.
Il.  KONUYLA ILGILi DIGER KAVRAMLAR

Glinlimiizde halen yiriirlikte bulunan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
‘Tanimlar’ baghigin1 tasiyan 2. ve Yonetmeligin 3. maddesindeki
diizenlemede; kanunda adi gecen kurumlarla birlikte siddet, kadina
yonelik siddet, ev ici siddet, siddet magduru ve siddet uygulayan
kavramlar1 agik¢a tanimlanmig bulunmaktadir. Bu kavramlarin tafsilatiyla
incelenilip, anlagilabilmesi i¢in dncelikle bu kavramlarla yakindan aldkali
olan aile, es ve kadin, yasal ve yasal olmayan evlilik kavram ve
kurumlarin da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

A. Aile Kavram
Aile kavrami, zamana, yere ve toplumdan topluma gore degiskenlik
gosteren®, tarihi gelisim siireci icerisinde degisik iliskileri belirtmek tizere
kullanilan bir kavramdir. Bir toplumun temel tasi olan, toplumun
dirliginin, diizenin ve barisin saglanmasinda etkin rol oynayan, toplumun

% Bk. Yargitay 7.CD., 7.4.2009 T, 2006 / 3351 E., 2009 / 4849 K, Terazi Dergisi, Haziran-
2009; UGUR Hiisamettin, Uluslararasi Sozlesmeler ve ATHM Kararlari Isiginda Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Gayri resmi Evlilikler Hakkinda Yargitay karar
(Sozlesmeler), Terazi Hukuk Dergisi, Y1l: 4, Say1: 34, Haziran 2009.

0 <Osmanli ailesi kavrami tipki Osmanli kiiltiirii kavrami gibi oldukga genis bir anlanu
ifade etmektedir. Her seyden once bu aile Tiirk ve Misliiman aile ile smirli olmayip
imparatorluk biinyesinde farkli cografya ve iklimlerde yagamlarini siirdiiren hangi sosyal
kokenden ve dinden gelirse gelsin varligi iiyesi oldugu kompartimanin varligiyla anlam
kazanan zimni ya da Misliiman tiim unsurlar igermektedir. Ve bu aile kurulusundan
itibaren ¢esitli donemlerde degisimler yasamustir’. TURAN, M.Sinan, ‘Osmanlt
Devletinde Aile Birliginin Kurulugu’, MHB, Yil 19 - 20, Sayi:1-2 /1999 - 2000, s. 936
vd.
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gelismesinde ve ilerlemesinde en 6nemli miesseselerden biri olan aile
hususunda net bir tanim yapmak giictiir*’.

Bu kavram, kimi zaman, bir soydan gelenleri, bir siilaleyi, kimi
zaman, babaerkil bir yapi icerisinde yasayan dede, nine, c¢ocuklar,
torunlar, torun c¢ocuklari, hizmetgiler, is¢i ve bakicilar, asc¢i, bah¢ivan,
bekgi, sofor gibi kisilerin tiimiinden olusan birligi*?, kimi zaman ise, dar
manada kari-koca ve gocuklari® hatta sadece eslerden olusan bir birligi
ifade etmek iizere kullamlmistir®. Medeni Kanun’un Aile hukukunu
diizenleyen hiikiimleri g6z Oniinde tutuldugunda, aile kavraminin her ii¢
anlamda da kullamldigi goriilmektedir®. Cagimizdaki ailenin, Roma
Hukukunun baba egemenligine dayanan ‘ev birligi’ esasindan farkl
olarak® gecerli bir kadm-erkek beraberliginin ve bunlardan dogan
cocuklarin olusturdugu dogal bir iliski olan kan bagina (hisimligina)
dayandig1 s6ylenebilir*’,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, ailenin oncelikle esler ve
cocuklardan olustugunu kabul etmektedir. Mahkemeye gore, bunlarin
disinda, aile kavrami, dede ile torun gibi ailede 6nemli rol oynayan yakin
hisimlar arasindaki iligkileri de kapsamaktadir. Ayrica, evli olmayan ana
ile ¢cocuk arasindaki iliski de s6zlesmenin 8. maddesi kapsaminda aile
olarak degerlendirilmistir®®. Aile, kadin ve erkek olmak iizere iki ayri,

41 AKINTURK, Turgut, Aile Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Basi, Ankara
1996, s.4 - 5.

2 MK.’un ‘Ev Diizeni’ kenar baglikli 367. maddesinde bu anlamda yani en genis anlamda
aile diizenlenistir. Bu anlamdaki aile, Anayasa’nin 41. maddesinde belirtilen aileyi
karsilamaktadir. Ciinkii Anayasa’nin 41. maddesi, sadece dar ve genis anlamda aileyi
degil en genis anlamda aileyi de koruma altina almaktadir. Bk., AYAN, s.19.

4 Doktrinde ‘velayet ailesi’ olarak ta tanimlanan bu anlamdaki aile, MK.un 282-363.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Aile kavramimin biraz daha modernlesmis hali
‘evlilik birligi’ dedigimiz dar anlamda ailedir. Aile Konutu’nun nitelendirilmesinde s6z
konusu olan aile de, bu tanima uyan ve yasal bir ‘evlilik birligi’ olusturan ailedir.
SIPKA, s.75, 77.

# Cocuklarin dahil olmadig1 bu anlamdaki aile ‘Evlilik Hukuku’ baghg altinda MK. 118 -
281. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu hususta ayrintil bilgi igin bk, FEYZIOGLU,
Feyzi Necmettin, Aile Hukuku, 2.B., Istanbul 1979, 5.4 vd.

4 Bk., MK.m.185, 186, 189 - 191, 195, 335, 367 - 370.

46 By hususta ayrmtilt bilgi igin bk., SAI—HN, s.16 vd.; OZDAMAR, s.41 vd.

" OZDAMAR, s.41.

8 Bk., AYAN, s.19, dn.66; ATHM 1986 tarihli Johnston kararindan beri tutarl ve yerlesik
bir sekilde evlilik dis1 yasam beraberliklerinin m.8 anlaminda bir ‘aile’ olusturdugunu
belirtmektedir. Nitekim anilan Johston kararinda Mahkeme, on bes yildir evlilik dist
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karsit cinsin siirekli bir birliktelik amaciyla olusturduklari toplumun
temelini teskil eden toplumsal bir miiessesedir®®. Aile miiessesesinin,
insanligin iki ayri, karsit cinsinin birlikteliginden olusacagina dair bu
temel kural®, giiniimiizde birgok hukuk sisteminin aksine, bazi hukuk
sistemlerince ayni cins kisilerin evlenmelerine miisaade edilmek suretiyle
bu kuraldan ayrilirmustir™.

birliktelik yagamakta olan bagvurucularin bu birlikteliginin ‘aile’ kavramina girdigine
hiikmetmistir. Yine, Keegan vakasinda agik¢a, m. 8’deki aile kavraminin sadece evlilige
dayanan birlikteliklere hasredilemeyecegi, ¢iftlerin birlikte yasadigi de facto aile
iliskilerini de icerdigi belirtilmisti. ATHM, X,Y ve Z davasinda &énceki ictihadmi
tekrarladiktan sonra evlilik dis1 bir yasam birlikteliginin m.8 anlaminda ‘aile’ teskil edip
etmediginin belirlenmesinde: ¢iftlerin birlikte yasayip yasamadigi, iligkilerin uzunlugu,
birbirine olan bagliliklarini 6rnegin, birlikte ¢ocuk sahibi olarak ya da diger yollarla
gosterip gostermedikleri dlgiitlerinin dikkate alinacagini ifade etmistir. Bu konuyla ilgili
olarak ayrntili bilgi i¢in bk., ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Kadma
Kars1 Aile I¢i Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Yaklasimlar’, Giilay Aslan Oncii,
Ceza Hukukunda Kadmn Siddete Kars: Korunmasi, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuka Geng Yaklasimlar Saygi Konferansi, Seri No: 1 Ceza Hukuku, .46 vd.

* Evlenme iki ayr1 cinsin birlesmesini ifade ettiginden, hukukumuza gére, ayni cinsten iki
kiginin birlesmesiyle evlilik dogmaz. MK..m.134 de ‘birbirleriyle evlenecek erkek ve
kadindan’, daha sonraki maddelerde ise erkek ve kadinin evlenmesinden ve yapacaklari
islemlerden soz edilir. Bu diizenlemelerden ¢ikan dolayli anlam, bu birligin karsit iki
cins arasinda kurulacagini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ayn1 cinsten kisiler arasinda
yasada belirtilen diger tim kosullar yerine getirilip yetkili memur Oniinde nikéh
kiydirilsa dahi ortada yasal bir evlilik bulunmaz. Hukukumuza gére bu durumda yok bir
evlenme s6z konusu olur ve bu birlesmeden higbir hukuki sonu¢ dogmaz.
(ZEVKLILER/HAVUTCU, s.266 - 267). Kanaatimizce, evlilik gibi, aile hukukunun
esasini olusturan evlilik miiessesinin diger milesseselerden farkli olarak kapsamli bir
taniminin  yapilip, agik¢a unsurlarinin belirlenmemis olmasi kanun yapma teknigi
bakimindan bir eksiklik teskil etmektedir.

%0 «Ajleden s6z edebilmek igin “karst cinslere’ mensup iki kisinin bir kadin ve erkegin bir
araya gelmeleri gerekir (Evlilik Birligi)-TMK.m.185/1). Bu birligin tiizelkisiligi yoktur.
Esler arasinda hisimlik da dogmaz. Ne var ki bu birlikteligin diinyaya gelmelerine vesile
oldugu kisiler (altsoy) arasinda ve bu altsoy ile bir araya gelen erkek ve kadin arasinda
hisimlik dogar. Bu birligin kurtulmus sayilabilmesi i¢in Pozitif Hukuk sistemlerine gore
belirlenen bir sekil, bir alenilesme unsuru da aranmaktadir (TMK.m.185/1).
HATEMI/KALKAN/OGUZTURK, Aile Hukuku, 2.Bast.,istanbul 2013, s.3.

' Almanya da 2001 tarihinde kabul edilen bir kanunla, escinsellerin birbirleriyle
evlenmelerine miisaade edilmek suretiyle birliktelikleri yasal hale getirilmistir. Bu
husustaki elestiri i¢in bk, HATEMI/SEROZAN, Aile Hukuku, Istanbul 1993, s.6.
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Kanaatimizce bu kabul, aile miiessesinin kutsalligin1 ve iglevini
bertaraf eden®® genel ahlak anlayisina aykiri, toplumun ve insanligmn
gelecegini son derecede olumsuz yonde etkileyebilecek nitelikte bir
anlayis olup, Tirk hukuk sisteminde oldugu gibi bir¢ok hukuk sistemince
de tasvip gérmemistir. Aile bir toplumun esasim teskil eder. Feyzioglu’na
gore™ “‘aile esasina dayanmayan bir toplum, hargsiz yapilmis bir bina
gibidir; en kiiciik bir sarsintiya dayanamaz; Oyle bir toplumda yasayan
insanlar, riizgarin esintisine gore yon degistiren, sokaklarda siiriiklenen
yapraklar gibidir. Bu tiir kisilerin olusturdugu toplumlar ise, diizenden,
faziletten, imit ve ¢alisma azminden yoksun olurlar™.

Cagdas toplumlar aileye ve kadina her zaman 6nem vermisler ve bu
hususta gerekli diizenlemeleri yapmiglardir. Tiirk kanun koyucusu da
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 41. maddesinde; ‘Aile Tirk
toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir; teskilati kurar’ diyerek giiglii bir
devletin ve toplumun olugmasinda ailenin dnemini ve bunun i¢in Devletin
aile ile ilgili sorumlulugu vurgulanmistir™.

B. Esve Koruma Kapsami Altindaki Kadin Kavrami

Medeni Kanun’un 185. maddesi hilkkmiine gore, evlenmeyle esler
arasinda evlilik birligi kurulacagindan, taraflar ancak evlenme isleminin
yapilmasindan itibaren es sifatin1 kazanirlar®. Bu sebeple de, nisanlilar

52 Feyzioglu’na gore, ‘ailenin iic tiir islevi bulunmaktadir. Birincisi, kadin ile erkegin yasal
birlesmesi ve neslin devaminin saglanmasi, ikincisi, ekonomik islevi olup aile
bireylerinin gecinme, oturma, yeme-igme, egitim ve giyim gibi ihtiyaclarma cevap
vermek ve nihayet ahlaki bir iglev olarak yetisen ¢ocuklarin iyi bir egitim ve gorgi
sizgecinden  gegirilerek  biiyiitiilmesini saglamak amacimi tagimaktadir’, BK.,
FEYZIOGLU, s.2; Kanaatimizce, bu islevlere, bir devletin ve toplumun ilelebet
yasayabilmesi i¢in elzem olan, vatanini ve milletini sevip, koruyan, erdemli bir gengligin
yetistirilmesi ve bu iilkeye kazandirilmasi yoniindeki ailenin toplumsal islevi de eklemek
gerekir. Zira aile toplumun bir temel tag1 olarak, gengligin sdz konusu tarzda
yetistirilmesin de bir okul islevi gormektedir.

5 Bk., FEYZIOGLU, s.1.

% Aile miiessesi, onemi ve tarihi gelisimi hakkinda ayrintili ilgi i¢in Bk., AKINCI, Sahin,
Medeni Kanunda Kadin ve Aile, GUHFD, Haziran - Aralik 2004, C.VIII, 1-2; SIPKA,
s.1 vd.; FEYZIOGLU, s.11 vd.

> AKINCI, s.18.

5% Bk., SIPKA, Siikran, Aile Konutu ile flgili Islemlerde Diger Esin Rizasi, 2. Basi,
Istanbul 2004, s.76.
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arasinda ve evlilik dist birlikte yasamalarda, taraflarin kanunen es sifati
bulunmamaktadir. Ancak 6284 sayili Kanun bakimindan koruma altindaki
kadin sadece evlenme isleminin yapilmasindan sonra es sifati kazanan
kadindan ibaret degildir’’. Kanunun Uygulama Y6netmeliginin tanimlar
ve kisaltmalar bagligint adini tasiyan 3. maddesinin j. fikrasinda ‘korunan
kisi’ tanimlamasinda yer alan diizenlemede “tedbir karari kapsaminda
korunan siddet magduru® ve varsa beraberindeki gocuklari, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magdurlarimin da” koruma altinda
oldugu ifade edilmistir. Keza, ‘Kadimlara Kars1 Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin
tamimlar bashgim tagiyan 3. maddesinin f. fikrasindaki diizenleme
uyarinca kadin ibaresi 18 yas alt1 kiz ¢ocuklarini da kapsadigindan, séz
konusu korumadan on sekiz yas altt c¢ocuklarda kadin sifatiyla
yararlanabileceklerdir.

C. Yasal ve Yasal Olmayan Evlilik Kavrami

Medeni Kanun’un 185. maddesi hiikmiince, evlenmenin
akdedilmesiyle birlikte esler arasinda bir ‘evlilik birligi’ kurulur. Bu
birlik, eslere ¢esitli haklar tanimakla birlikte bir takim yiikiimliiliikler de
yiikleyen, tiizel kisiligi bulunmayan buna mukabil ¢esitli miilahazalarla
hem Anayasa hem de Medeni Kanunda &zel olarak korunan bir
birlikteliktir>.

Evlenme neticesinde esler arasinda kurulan bu birlikteligin hukuki
niteligine iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, evlilik birligine iliskin hiikiimlerden, s6z konusu birligin niteligi

" «Ankara’da yasayan Ayse PASALI isimli bir kadin, bosandigi esinden 6liim tehdidi
almis korunmasi amaciyla bagvurdugu mahkeme ise evlilik sona erdigi i¢in kadina
koruma saglanamayacagina karar vermistir. Adi gegen kadin 17 Aralik 2010 tarihinde
kocasi tarafindan 6ldiriilmiistiir. Yeni kanunda Ayse PASALI 6rneginden hareket edem
kanun koyucu kanuna koydugu 6zel bir madde ile ‘siddet géren kadinin koruma altina
aliabilmesi i¢in ‘evlilik biitiinliigiiniin devam etmesi ‘sartinin aranmayacagi, boganmig
olsalar dahi nisanli olanlar ve yakin aile iliskisi i¢erisinde yasayanlarin da koruma altina
alinabilecegini diizenlemistir. S6z konusu bu diizenleme toplumda Ayse PASALI
maddesi diye anilmaktadir. Bk., ‘Siddete Kelepge’, Posta Gazetesi, 20 temmuz 2011,
.s.13; ‘Her sey Onunla Basladr’, Posta Gazetesi, 8 Mart 2012, s.19.

% «Ankara 11.Aile Mahkemesi Ailenin Korunmasina Dair Kanun’ un hiikiimlerinin,
nikdhsiz yasayan esler arasinda da uygulanmasina doniik bir karar vermistir. Bu konuda
ayrintili bilgi ve elestiri i¢in Bk. Sabah Gazetesi, 9 Aralik 2011, s. 22.

% Bk, T.C. Anayasast m. 41; TMK.m.118 - 281.
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¢ikarilabilir®.  Evlenmenin hukuki mahiyeti hakkinda doktrinde
birbirinden farkli ii¢ goriis ileri siirtilmektedir.

Sozlesme (akit) goriigiinii savunan yazarlara gore evlenme de, diger
sozlesmelerde oldugu gibi, taraflarin birbirine uygun ve karsilikl iradeleri
ile olustuguna, bundan da hak ve borclar dogduguna gore, onu da
sozlesme saymak gerekir. Ancak bu sézlesmede borglar hukuku nitelikli
sozlesmelerde esas olan parasal 6zellik bu s6zlesmede bulunmadigindan
bu soézlesmeyi ‘kendine 6zgii bir aile hukuku s6zlesmesi’ olarak kabul
etmek gerekir.

Sart - tasarruf adi verilen diger bir goriise gore ise, evlenmenin
kurulus kosullar1, hukuki sonuglari ve sona ermesini yasa belirlediginden,
esler sadece iradelerini agiklamakta ve neticesinde isteklerine bagl
olmaksizin yasanin belirledigi statii ve kosullara tabi olmaktadirlar.

Nihayet bizimde katildigimiz kurum (miiessese) goriisiine gore ise,
evlenme ile birlikte aile denilen kurum meydana gelmekte ve bu kurumun,
aileyi meydana getiren eslerden bagimsiz bir varligt ve c¢ikarlari
bulunmaktadir. Evlenmeyle birlikte esler, bu birlik icerisinde artik kendi
arzu ve isteklerine gore degil, kurumun ¢ikarlart dogrultusunda
davranmak zorundadirlar. MK.’un 185 ve devami madde hiikiimlerinde bu
yiikiimliiliik, her iki ese birlikte yliklenmis asli bir yikimliliiktiir.

Aile hukukuna hakim olan temel ilkeler, 6zellikle ‘ailede birlik,
devletin miidahaleciligi ve diizenleme serbestisinin bulunmamasi’ ilkeleri
ile birlikte, evliligin birlik olma niteliginin 6n plana ¢ikarildigi MK. un
185, 186, 188, 189, 192, 195-201. madde hiikiimleri hep birlikte go6z
oniinde tutuldugunda, bu gorisiin, evliligin hukuki mahiyetinin izahinda
daha tutarl bir goriis oldugu sdylenilebilir®.

Evlilik birliginin kurulmasi, ¢esitli hukuk sistemlerinde dini nikah,
resmi nikah seklinde farkli sekil sartlarma tabi kilinmistir. Hatta bazi
hukuk sistemleri, sekil sarti aramaksizin, ‘fiili evlilik, evlilik dig1 yasam
birlikteligi, serbest birlesme, nikdhsiz  beraberlikler’ seklinde
isimlendirilen taraflarin bu tiir birlikteliklerine de, evlilik birligine iliskin
hukuki sonuglar baglamlglardlrﬁz. Tirk hukuk sistemi, evliligi resmi sekle

% AY AN, Serkan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004, s.14.

%1 By hususta Bk., ZEVKLILER/HAVUTCU, Yeni Medeni Kanuna Gore Medeni Hukuk,
Ankara 2002, 5.220 vd.; AYAN, s.14 vd.

82 Bk., KOTELI, M.Argun, Evliligin Hukuki Niteligi ve Evlilik Dis1 Beraberlikler, istanbul
1991, 99 vd., 134 vd.; Eski Roma Hukukunda evlenme monogram evliliktir. Evlenme de
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tabi kildigindan bu tiir birliktelikler, 6zellikle iilkemizde sikca karsilasilan
imam nikahi evlilikler, yasal olmayan evlik statiisiindedirler. Ancak kanun
koyucu, bu tiir birlikteliklere de tamamen kayitsiz kalmanustir. Ozellikle
fiili beraberlikler neticesinde, evlilik dist dogan c¢ocuklarin neseplerinin
idari yoldan diizeltilmesine iliskin yasalar ¢ikarmak suretiyle, bir bakima
bu tiir beraberliklere yasal neticeler baglamistir®.

Aileyi; kadin, gcocuk ve diger aile bireylerini siddetten korumay1
hedefleyen 6284 sayili Kanun’un tanimlar basligini tasiyan 2. maddesinin
e. fikras1 hiikmii geregince kanun koyucu, ad1 gecen kanunda siddet olarak
tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz
kalan veya kalma tehlikesi bulunan her kisi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan herkesi siddet magduru olarak kabul
etmektedir. Kanun koyucunun bu kabuliinden hareketle, kiginin yasal veya
yasal olmayan bir evlilik bagiyla kurulan bir iligkinin tarafi olup
olmamasinin onun kanun kapsaminda korunmasi bakimindan herhangi bir
6nemi bulunmamaktadir®.

nisanlanma gibi, sekle bagl degildir. Istege bagh (rizai) bir sozlesmedir. Roma
hukukunda evlilik genellikle manus’lu ve manus’suz evlilik diye ikiye ayrilmistir. Ancak
Roma Hukukunda evliligin tek bir yolu vardi, o da taraflarin consensus’una ( niyetine,
uyusmasina) dayanan evlilikti. Manus gibi baska bir unsur kendiliginden evlilik ile ilgili
degildi. Kadinin bagka birisinin — bilhassa malvarligi bakimidan — ailesine girmesiydi.
Buna bir nevi adaptio gozii ile bakilabilir. Bk., CELEBICAN, Ozcan KARADENIZ,
Roma Hukuku, 3.Basi, Ankara 1986, 215 vd. ; OZDAMAR, Demet, Tiirk Hukukunda
Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadinin Hukuki Durumu, Ankara
2002, s. 44-45; AKINCI, Sahin, Medeni Kanunda Kadin ve Aile, GUHFD, Haziran -
Aralik 2004, C.VIIL, 1 - 2,5.20 - 21.

83 Af yasalari olarak ta adlandirilan ve sonuncusu 16.05.1991 tarihinde yiiriirliige giren ve
3716 sayi ile ¢ikarilan yasada ‘... kar1 - koca gibi birlikte yasama iradelerinin varligi ve
bunun disa yansimasi bigimi’ esas alinmistir. Bk., KOTELI, M.Argun, Evliligin Hukuki
Niteligi ve Evlilik Dis1 Beraberlikler, Istanbul 1991, s. 109: SIPKA, s.77.

84 <4320 sayih kanun’da sadece es, cocuk, ayni cati altinda yasayan diger aile bireyleri,
mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin siddete maruz kalmasi
halinde Kanun uygulama alani bulacak idi. Bu durumun 6zellikle serbest birlesme olarak
ifade edilen nikahsiz birliktelikler bakimindan ciddi sorunlar yarattigini belirtmek
gerekir. Bu anlamda 6284 sayili Kanun’un yaklasimi daha isabetlidir. BACAKSIZ,
Pmar, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsamimda Kadmm Korunmasi’, Ceza Hukukunda Kadmm Siddete Karsi
Korunmasi, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklagimlar Saygi
Konferansi, Seri No: 1 Ceza Hukuku, s.18.
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I11.  Genel Olarak Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Kadina
Yonelik Siddete fliskin Kanuni Diizenlemeler
A. Tiirk Hukukunda

Ailenin ve kadinin korunmasina iliskin son diizenleme olan 6286
sayili Kanun, 4 maddelik eski kanuni diizenlemeden farkli olarak, 1°i
gecici olmak tizere toplam 25 maddeden miitesekkil, ayrintili bir
diizenlemedir®. S6z konusu bu diizenleme, 08.03.2012 tarihinde kabul
edilip, 28239 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige girmistir.
Birinci bolimde ilk iki madde diizenlemesinde; Amag, Kapsam, Temel
Ilke ve Tanimlar, Ikinci boliimde; Koruyucu ve dnleyici tedbirlere iliskin
hiikiimler (m. 3-13), Ugiincii béliimde ise Merkezlerin Kurulmasi, Destek
Hizmetleri ve Kurumlar arasi koordinasyon (m.14 vd), yiirirlik ve
yiiriitme hususlar1 diizenlenmis bulunmaktadir. Amag basligini tasiyan 1.
madde diizenlemesinde, kanunun amacinin, kanunda 6ngoériilen kisilerin
korunmasi ve bu kigilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi oldugu ifade
edilmektedir. Bu amagla 18 Ocak 2013 tarih, 28532 sayili Resmi Gazete
de 5 bolim 47 maddeden olusan 6284 sayili Kadimin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin bir de uygulama
yonetmeligi nesredilmistir.

Kanunun 2. maddesinde siddet ve tiirleri tanimlanmis, siddete
iligkin olarak 3. maddede ongoriilen koruyucu ve onleyici tedbirlerden bir
veya birkagin1 birlikte alma gorevi miilki amire verilmistir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde evrakin en gec¢ kararin alindig
tarihi takip ilk is glinii i¢erisinde miilki amirin onayina sunmak kaydiyla
madde 2 fikra 1’ (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler ilgili kolluk
amirince de alinabilecektir. Miilki amir tarafindan 48 saat igersinde
onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkacaktir. Aile mahkemesi
hakimi tarafindan verilen kararlar koruyucu ve onleyici tedbir kararlart
olmak iizere iki kisimdir®. Hakim, korunan kisilere iliskin olarak kanunun

% Kabul tarihi: 08.03.2012

8 Koruyucu tedbir kararlari, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarimn,
¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi
amaciyla verilen kararlardir. 4320 sayili kanunda koruyucu tedbir karalarina yer
verilememisken 6284 sayili Kanun’un 3. maddesinde miilki amir, 4. maddesinde ise aile
mahkemesi hakimi tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 6rnek kabilinden
saytlmistir. Onleyici tedbir kararlari ise ancak hakim tarafindan siddet uygulayan kisiler
hakkinda verilebilen kararlardir. Koruyucu tedbir kararlari, siddet magdurlarini
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4. maddesinde Ongoriilen ‘koruma tedbirlerinden’ yine aynmi sekilde 5.
madde de ongoriilen (a-1) ‘Onleyici tedbirlerden’ birine ya da birkagina
karar verebilecektir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde (a-d)
bentlerinde yer alan tedbirler ilgili kolluk amirince alinabilecek ancak bu
evrak en geg¢ kararin alindigim izleyen ilk is gilinii iginde hakimin onayina
sunulacaktir. Hakim tarafindan 24 saat igerisinde onaylanmayan tedbirler
kendiliginden kalkacaktir. Hakim s6z konusu tedbirlerle birlikte 5295
sayil1 Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu, destekleyici tedbirler
ile 4721 sayih TMK.’da velayet”, kayyim, nafaka ve kisisel iliski
kurulmast hususlarinda karar de verebilecektir. Sayet siddet uygulayan,
ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan biri ise MK. hiikiimlerine
gore nafakaya hilkmedilmemis olmasi kaydiyla, magdurun yasam diizeyi
g6z Onilinde tutularak magdur tarafindan talep edilmemis olsa dahi magdur
i¢in tedbir nafakasina hiikkmedebilecektir.

S6z konusu tedbir karari, ilgilinin, Bakanlik ya da kolluk
gorevlilerinin ya da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu lizerine verilebilir.
Tedbir kararinin siiresi ilk defasinda en fazla 6 aydir. Bu kararlar en gabuk
en ulagilabilir yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden
talep edilebilecektir. Ancak siddetin devami ya da uygulanma tehlikesinin
devam edeceginin anlasildigi hallerde resen, korunan kisinin ya da
Bakanlik veya kolluk kuvvetlerinin talebi {izerine tedbirlerin siiresinin
veya seklinin degismesine, kaldirilmasina veya aynen devamina karar
verilebilecektir. Koruyucu tedbir kararmin verilebilmesinde siddetin
uygulandig1 hususunda delil veya belge aranmayacaktir. Onleyici tedbir
karar1 kanunun amacini tehlikeye diistirmeyecek sekilde, gecikmeksizin

korumaya yonelik iken, onleyici tedbir kararlari siddet uygulayanin siddetini 6nlemek
veya siddetin tekrarlanmamasini saglamaya yoneliktir. Bu hususta ayrintili bilgi igin bk.,
UGUR, Hiisamettin, (Kadm), s.350 vd.

67 “Velayet; kiigiiklerin ana ve babalarinca ortaklasa egitim, nerde bulunmalarimni belirleme,
gbzetim ile bakim konularinda hak ve gérevlerini igeren bir durumdur. Velayet bir hak
oldugu kadar ana babaya bir de gorev yiiklemektedir. Ana - babanin, ¢ocugun gelisimini,
psikolojisini, yasamini, saghgmi etkileyebilecek tutum ve davranislardan kaginmalar
gerekir. Bu hak geregi gibi yerine getirilmedigi takdirde devletin miidahale hakki
bulunmaktadir. Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri geregince, ¢ocugun oncelikle kendi
aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, saglik, barinma
konularinda alinacak tedbirleri ihtiva etmektedir. TMK. hiikiimleri geregince anne
babadan ayirma ise ¢ocugun korunmasi i¢in uygulanan en ciddi dnlemdir.” Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bk.,INCEOGLU, Burge, ‘Aile ici Siddet ve Velayet’, Hukuk Giindemi,
Bahar 2007, S.7, s.89 vd.
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verilmek zorundadir. Tedbir karar1 korunan kisiye ve siddet uygulayana
tethim ve teblig edilir. Bu tefhim ve teblig islemlerinde tedbir kararlarina
aykirihk halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin®
uygulanacagi ihtar1 yapilir. Bu kararlara tethim ve teblig tarihinden
itibaren iki hafta icinde ilgiler tarafindan aile mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz halinde verilen karar kesindir. Tedbir kararlarinin
uygulanmasinda hékim karari ile teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilirse
de bu suretle kisilerin ses ve goriintiilerin dinlemesi, izlenmesi ve kayda
alimasi yasaktir. Tedbir kararin gereklerine aykir1 hareket® baska bir sug
olustursa dahi ihlal edilen tedbirin niteligine gore ihlalde bulunan kisiye
ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsi” cezasi verilebilecek, her tekrar

%8 Zorlama hapsi ya da tazyik hapsi, disiplin hapsi gibi cezalar igeren hiikiimler CMK’ nun
60 ve 203. maddeleri ile HMK’ nun 151/2 ve 253/2. Maddelerinde mevcut olup
tanikliktan veya yeminden sebepsiz ¢ekinen taniga ve durusmanin diizenini bozan
kisilere disiplin hapsi dngoriilmiistiir. iste 6234 sayili Kanunda da siddet uyguladig igin
hakkinda tedbir karar1 verilen kimsenin bu karara aykir1 hareket etmesi halinde fiili bir
su¢ olustursa dahi ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirligin agirligina gore hakim
karariyla zorlama (tazyik) hapsine tabi tutulabilecektir. Zorlama hapsine tabi tutulan
husus ise tedbire, koruma kararina aykir1 davranmaktir. Zorlama hapsine kars1 bir kanun
yolu (itiraz) veya baska tiirlii bir denetim mekanizmasi dngoriilmemistir. Kanun koyucu
eger zorlama hapsinin herhangi bir kanun yoluna tabi olmamasini diisiiniiyorsa bunu
acikca belirtmeliydi. Zira hukukta agiklik ve belirlilik ilkesi ¢ok onemlidir. Bu hususta
ayrintil1 bilgi igin bk., UGUR, Hiisamettin, s. 119 vd.

89 «4320say1li Kanun’da sug olarak diizenlenen tedbir kararina aykirilik, 6284 sayih Kanun
ile su¢ olmaktan ¢ikarilmis, yerine zorlama hapsi getirilmistir’. UGUR, Hiisamettin, (
Kadim), s.342.

0 “Kiginin belirli bir yiikiimlilige aykirn davranmamak konusunda kural olarak
mecburiyeti bulunmamaktadir. Ancak kisi, bazi durumlarda bir yiikiimliiliige uygun
davranmaya belli 6l¢iide icbar edilebilmektedir. Béyle bir icbar yiikiimliigii nitekim 6284
sayili Ailenin Korunmas: Kanunun tedbir kararlarina Aykirilik basligini tagiyan 13.
maddesinde 6ngérillmektedir. Siddet uygulayan kisinin fiili su¢ olustursa dahi bu
zorlama hapsi yine de uygulanacak kisi hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilabilecektir. Bu hapse ise ancak aile hakimi karar verebilecektir. Bu kararlar,
Cumhuriyet bagsavciliginca yerine getirilir ve bu kararlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine de bildirilir. Zorlama hapsi bakimindan bir
zamanagimi siiresi ongorillmemistir. Bunun ifade ettigi anlam sudur: Kisinin belli bir
yikiimliiligii yerine getirmemesi halinde, bu yiikiimliilige uygun davranmasini
saglamak amaciyla hakkinda zorlama hapsine karar verilmektedir. Bu bakimdan kisiye
yiiklenen yiikiimliilik devam ettigi siirece bu yiikiimliiliikle ilgili olarak hakkinda
zorlama hapsine karar verilebilecektir’. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin
bk.,0ZGENC, izzet, ‘Siddet Uygulayan Kisinin Zorlama Hapsine Tabi Tutulmast’,
Kazanci Hukuk Dergisi, Yil: Ekim 2012, C.8, S.97 - 98, 5.59 vd.
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halinde ihlal edilen tedbirin niteligi ve aykiriligina gore bu zorlama siiresi
6 ay1 gegemeyecektir' .

Adi gecen Kanun siddet goren kadin ve aile bireylerinin
korunmasina yonelik énemli yenilikler getirmistir’. Séyle ki bu Kanunla;
Tore cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik etkili tedbirlerin alinmis ve etkin
kurumsal yapilar olusturularak kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina yonelik katkilar saglamistir. Son Anayasa
degisikligi ile kabul edilen kadinlara iliskin pozitif ayrimcilik
diizenlemesinin hayata gecirilmesi i¢in tedbirler alinarak, siddet
magdurlarina ve ¢ocuklarina, ‘maddi yardim ve iicretsiz saglik yardimi’
yapilmis, siddet magdurlarina 7 gilin 24 saat esasina gére hizmet veren
‘Siddet Izleme Merkezleri’ kurulmustur. Amaca ulasabilmek icin bu
kanunla, koruyucu tedbir kararlarina aykiri davranan, siddet uygulayan
veya uygulama ihtimali olan kisinin zorlama hapsine tabi tutulabilecegi’,
sosyal giivencesi olmayan siddet magdurlar ile siddet uygulayan ya da
uygulama ihtimali bulunan kigilerin rehabilitasyon ve tedavi
hizmetlerinden yararlanmasina karar verilenlerin saglik giderlerinin de

™ Kanunda &ngoriilen tedbirlere iliskin esaslar hakkinda ayrmtih bilgi igin bk.,
BACAKSIZ, 20 vd.; NUHOGLU, 5.71 vd.

2 Bununla birlikte Siddete Son Kadin Platformu’nu olusturan 237 kadimn orgiitii, Mecliste
kabul edilen siddet yasasini yeterli bulmadiklarini, ugradigi aleyhte yapilan
degisiklerden su gerekgelerle rahatsiz olduklarini basina ilan etmislerdir. ‘Oncelikle
Yasanin adinin kadin degil aileyi koruma iizerine diizenlenmis olmasi, siddete ugrayan
kadinlarin tek adimda yardim ve korunma alabilecegi 7 giin 24 saat ve tek adim ilkesiyle
calisacak merkezlerin teskilat, gbrev ve kadrolarinin kadin Orgiitlerinin talepleri
dogrultusunda diizenlenmemis olmasi, yasada siginaklar ve cinsel siddet kriz
merkezlerinin yer almamis olmasi; kadin Orgiitlerinin siddet ve cinayet davalarina
miidahilliginin kabul edilmemis olmasini elestirerek itiraz yasa {izerinde mutabik kalinan
noktalarda artik herhangi bir degisiklik yapilmamasini talep etmislerdir. Bk.,‘Yetmez
Ama Evet’, Posta Gazetesi, 8 Mart 2012, s.19.

8« _.mahkemenin mehabetine (saygmligina) ters davranan kisiler igin hakimin bir tedbir
olarak bu kisilere disiplin cezasi olarak zorlama hapsi verebilmesi anlayis1 yasada
ayrintili olarak diizenlenmis olmasa da, 6284 sayili yasa da aile hakimlerine bir tedbir
tiirli olarak bu segenek taninmis bulunmaktadir. Kadina karsi siddetin 6nlenmesinde bu
tedbir siiphesiz onemli bir adimdir. Zira bunun mevzuatimiza girmesi siddete karsi
miicadelenin etkinlik kazanmasi yoniinden ¢ok acik bir anlayisi simgelemektedir. Ancak
ATHM Kkararlarina gére m.5 anlaminda ATHM igtihatlarii hikimin dikkate almast
gerekir” . TEZCAN, Durmus, Oturum Agilis Konugmasi Metni, Kazanci Hukuk Dergisi,
Yil: 2012, C.8, S.97-98, Ekim 2012, 5.47.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan karsilanacag:
diizenlenmistir’®.

B. Uluslararasi Hukukta

Tarihin en eski ¢aglarindan beri var olan kadina yo6nelik siddetin bir
sorun olarak goriiliip, 6nlenmesi ve magdurun korunmasina dair hukuki
diizenleme ve toplumsal bilinglendirme ¢aligmalarinin baglamasi diinyada
uzak degil, yakin tarihlerde 1970°li yillardan sonra baslamaktadir. insan
haklarinin evrensel bir deger olarak taninmasi ve gelistirilmesiyle birlikte
diinyada oldugu gibi iilkemizde de ailede ve toplumda kadinlara kars1 her
tirli  ayrimciligin - kaldirilmasi  ¢aligmalart  baglatilmis; uluslararasi
sozlesmelere taraf olunmus ve bu konuda i¢ hukukta da bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Kadina yonelik siddet konusunda diinya
genelinde, uluslararasi alanda en onemli farkindalik 25 Kasim 1960
tarihinde yaratilmigtir. Soyle ki: Dominik Cumhuriyeti’nde diktatorliige
kars1 miicadele eden ii¢ kiz kardes (Mirabel Kardesler) tecaviiz edilerek
oldiiriilmiis ve bu bir trafik kazasi gibi gosterilmistir. Durumu 6grenip
1981 yilinda Latin Amerika ve Karayipler’den gelen kadin gruplari bu
tarihi “Kadina Yonelik Siddete Hayir Giinii” olarak ilan etmis ve her yil
bu tarihin tiim diinyada ‘Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
I¢in Uluslararas1 Miicadele Giinii’ olarak kutlanmasina vesile olmuslardir.
Bu farkindalik uluslararasi alanda ve i¢ hukuk alaninda hizla bir takim
kanuni ¢aligmalara doniismiistiir. Kronolojik siralamasiyla Tiirkiye’nin de
taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler” ve diizenlemeler asagidaki sekilde
ele alabilir:

" Bu konuda ayrintilt bilgi igin bk., ‘Siddete Kelepge’, Posta Gazetesi, 20 Temmuz 2011,
s.13; ‘Kadinlara En Giizel Hediye Meclis’ten”, Posta Gazetesi, 8 Mart 2012, s.19;
HATEMI /OGUZTURK, Aile Hukuku, Istanbul 2013, s.188 vd.; MOROGLU, Nazan,
“Uluslararas1 Soézlesmelerde ve Tiirk Hukukunda Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesi’,
Kazanci Dergisi, Y1l: 2012, C.8, S.97 - 98, Ekim 2012, s.35 vd. ; NUHOGLU, s.69 vd.;
UGUR, Hiisamettin, (Kadmn), 5.339 vd.

™ Avrupa birligine katilma siirecinde iilkemizde birgok uyum yasalari gikarilmus.
Bunlardan en Onemlisi Anayasamizin 90. maddesinde yapilan degisiklik olmugtur.
Uluslararas: belgelerin i¢ hukukumuzda etkin hale gelmesi, Anayasa’nin “Milletlerarasi
Antlagmalar1 Uygun Bulma” bagligini tasiyan 90. maddesi ile miimkiindiir. 90. madde,
uluslararas1 antlagmalarin  onaylanmasinda izlenecek usuliin temel ¢ergevesini
belirlemekte ve 2004 yilinda eklenen son fikrasinda da usuliine uygun olarak yiiriirliige
konmus uluslararast antlasmalarin kanun niteligini kazanacagini, temel hak ve
ozgiirliikklere iligkin milletleraras1 antlagmalarla i¢ hukuk diizenlemelerinin ayni konuda
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1. Uluslararas1 Sozlesmeler - Politika Araclar - ilke ve
Tavsiye Kararlar
a. Sozlesmeler
aa. Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW) 19794

CEDAW, dogrudan dogruya kadina yonelik siddetle alakali bir
sozlesme degildir. Kaldi ki sozlesme de kadina yonelik siddet de
tanimlanmig degildir. Ancak i¢erdigi diizenlemeler bakimindan bir bakima
kadma yonelik siddetle dolayisiyla alakali bir sozlesme oldugu
soylenilebilir’.

Sozlesmenin 1. maddesinde ‘kadinlara karst ayrimeilik’; ‘kadinlarin
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin - erkek esitligine dayali
olarak temel hak ve ozgiirliikklerin taninmasi, kullanilmasi ve bunlardan
yararlanilmasin1 engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya
kisitlama olarak tanimlanmaktadir. ‘Hukuki Alanda Tedbirler Alma
Yikimliliigi® baghgm tasiyan 2. maddesinde ise taraf devletlere;
Anayasalarina veya diger mevzuatlarina kadin-erkek esitligi ilkesini dahil
etme, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayan ve gerektigi takdirde
yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarma ve ilgili diger tedbirleri alma
sorumlulugu yiiklenmektedir.

CEDAW, hem yasalardaki hem de ger¢ek yasamdaki ayirimciligin
ortadan kaldirilmasi, kamu yasaminda oldugu gibi 6zel yasamda ve
Ozellikle de aile iliskilerinin aymrimer kalip yargt ve davraniglardan
arindirilmasimi  dngdrmektedir. Bu baglamda, kadina yonelik aile ici
siddetle miicadelede, siddeti yaratan ve besleyen esitsizlik temeline

farkli hiikiimler icermesi halinde ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasmanin
esas alimacag ifade edilmektedir. Bk., CIRIT, s.101.

® O tarihlerde kadma yonelik aile i¢i siddet konusunda heniiz farkindalik olusmamig
oldugundan Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Kaldirilmas: Sézlesmesi’nde,
kadina yénelik aile i¢i siddet de diizenlenmemisti. MOROGLU, Nazan, 6284 sayil
Yasa ve Istanbul Sézlesmesi’, 5.359-360 (http://tobdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-99-
1169); ‘Uluslararas1 alanda, zellikle kadin arastirmalar1 alaninda,ingilizce admin bas
harflerinden olusan CEDAW olarak anilan sdzlesme, diinya niifusunun yarisi olan
kadinlarin insan haklarina odaklanmasi nedeniyle diger insan haklari sozlesmeleri
arasinda 6zel ve onemli bir yere sahiptir’. Uluslararast sdzlesmeler hususunda ayrintili
bilgi i¢in bk., MOROGLU, Nazan, ‘Uluslararas: Sozlesmelerde ve Tiirk Hukukunda
Kadma Karg1 Siddetin Onlenmesi’, Kazanc1 Dergisi, Yil: 2012, C.8, S.97 - 98, Ekim
2012, s.22, 24 vd.
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odaklanildigindan, diizenlemenin kadia yonelik siddetle dolayli alakali
bir s6zlesme oldugu sdylenilebilir. Bu sézlesme, 18 Aralik 1979 tarihinde
kabul edilerek, 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige konmus, lilkemizde ise
1985 yilinda onaylanip, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

bb. CEDAW Ek Ihtiyari Protokol-1999 Ihtiyari Protokol,

CEDAW’m taraf devletlerce uygulanmasinin etkin ve etkili hale
getirilmesi i¢in hazirlanan ve 2000 yilinda yiiriirliige giren yasal bir
aractir. 21 maddeden olusan bu Protokol, temel olarak Ongoériilen iki
denetim mekanizmasinin nasil igledigi ile CEDAW Komitesi’nin yetki ve
gorevlerini diizenlemektedir. Protokol, Genel Kurulun 6 Ekim 1999 tarih
ve 54/4 (A/RES/54/4) sayili karariyla kabul edilmis, 10 Aralik 1999°da
imzaya acilarak, 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirlige konulmustur.
Tiirkiye’ de ise bu Protokol 8 Eyliil 2000°de imzalamis, 29 Ekim 2002
tarihinde de yiiriirliige girmistir.

cc. istanbul Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’nce kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
kararli yeni bir adim atilmigtir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilan “Kadina
Yoénelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair S6zlesme” uluslararasi hukukta kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet
konusunda yaptirim giici olan ilk sdzlesme niteligi tasimaktadir.
Sozlesme, Istanbul’da imzaya acilmis olmasi nedeniyle Istanbul
Sozlesmesi olarak anilmaktadir. ilk defa baglayici ve kadina yonelik
siddetin insan haklar1 ihlali oldugunun vurgulandigi bu sézlesmede, ayrica
bagimsiz bir denetim mekanizmast kurulmasina iliskin diizenlenme
yapilmigtir. S6zlesme’de, siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu
oldugu vurgulanmistir. Bu s6zlesme hem CEDAW’1n gliglenmesine hem
de CEDAW’da diizenlenen ayrimciligin kaldirilmasma esitligin
saglanmasina destek olusturacak niteliktedir. Tirkiye, imzaya agilma
toreninde 13 iilkenin imzaladig1 S6zlesme’ye imza koyan ve onaylayan ilk
iilke olmustur.

Tiirkiye’nin hazirhigma onciilik ettigi ve parlamentosundan ilk
olarak Tirkiye’nin gecirdigi sdzlesmeye gore; her tiirlii siddet vakalarina
dair ayrintili istatistiki veriler toplanacak, kadin erkek esitligi, her tiirlii
siddetle miicadele konusu resmi egitim ve Ogretim miifredatlarina
yerlestirilecek, failleri egitmeyi hedefleyen programlar olusturulacaktir.
Magdurlara, 6zellikle kadin ve ¢ocuklara gilivenli konaklama saglayan,
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kolayca ulasilabilir siginaklar hazirlanmasi icin gerekli tedbirler alinacak.
Siddete ugrayanlara danismanlik hizmeti vermek icin iilke capinda 24 saat
kesintisiz, iicretsiz telefon destek hatti kurulacak. Magdurlara yonelik
tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danismanlik saglamak iizere’,
tecaviiz, kriz ve ya cinsel siddet yonlendirme merkezleri kurulacak’®.
Siddet eylemlerinin gerceklesmesine tanik olanlarin yetkili makamlara
ihbar1 tesvik edilecek. Siddet magdurlarina yeterli hukuksal basvuru
yollar1 saglanacak. Siddete ugrayanlar i¢in tazminat 6denmesi saglanacak.
Taraf devletler, kiiltiir, 6rf ve adet, din, gelenek veya s6zde namusu, siddet
eylemlerinin bir gerekgesi olarak kabul edemeyecek. Biitiin siddet
bicimlerine kargi sorumlu emniyet giigleri, magdurlara yeterli ve acil
koruma verilecek. Siddet suglar1 magdurun sikdyetine ve ifadesine bagh
olmayacak. Magdur, sikayetini geri ¢ekse de sorusturma ve kovusturma
siirecek. Bir yetiskin veya cocugu evlilige zorlamak sug¢ olacak. Zorla

" <Siddet magduru kadimin medikolegal (adli tip) degerlendirilmesi sirasmnda magdurun

hassasiyetlerine Ozen gosterilerek, giivenligi saglanarak yapilacak g¢ok dikkatli bir
muayenenin ardindan ilgili disiplinlerin de isbirligiyle miimkiinse bir defada islemlerin
yapilarak bulgularin rapora aktarilmasi saglanmalidir. Giliniimiizde cinsel saldiri
magdurlari i¢in Onerilen her islemin tek bir merkezde yiiriitiildiigii (rape crisis center)
modelin kadma yonelik siddet olgularinda da yararli olacag: aciktir. Ulkemizde bu
siddetin yaygimlig1 g6z oniine alindiginda béylesi merkezlerin ne kadar gerekli oldugu da
anlasilacaktir’. OZKARA / CAN, s.345.

"8 Tiirkiye’de ilk defa hukuk, psikolojik ve tibbi alanda hizmet veren Kadma Yonelik
Siddet Tani ve Rehabilitasyon Merkezi Dr. Sadi Konuk egitim ve Arastirma
Hastanesi’nde Bakirkdy’de agilmistir. 200 kadimin takip altina alindigi merkezde,
magdur kadinlara yonelik aktiviteler diizenlenmektedir. Kadina yonelik siddetin 6niine
gecmek i¢in acilan merkezde siddet magduru kadinlarin, tim muayeneleri yapilmakta,
adli tip raporunun diizenlenmesinin ardindan hukuki ve danigmanlik hizmeti
verilmektedir. Merkezde kadmlarin sosyal hayata yeniden kazandirilmasi i¢in haftalik
aktiviteler diizenlenmekte, biitiin tedavilerinin {icretsiz olarak gerceklestirildigi merkezde
siddet magduru kadinlar ilk tibbi, hukuksal ve psikolojik desteklerini aldiktan sonra
randevularla da takip edilmektedir. Merkez’e her tiirlii siddet goren kadinlar miiracaat
edebilmektedir. Bu merkez Istanbul Kalkinma Ajansi’min destegiyle 670 milyar TL
biitgeyle kurulmus bir merkezdir. Bu merkez Tiirkiye’de siddet goren kadinlara saglik
hizmetinin yaninda hukuksal ve psikolojik destek de veren ilk merkez olma &zelligini
kazanmigtir.” Hastanede psikiyatri, acil tip uzmani, adli tip uzman, aile hekim uzmanlari
ile proje kapsaminda 1 hukuke¢u, 2 de psikolog calismakta da magdur kadinlara hizmet
vermek icin bir de arag kiralanmistir. Su an itibariyla 200’e yakin kadinin takip altinda
tutulmaktadir.  Bk.,http://www.milliyet.com.tr/siddet-magduru-kadinlara-ozel-merkez-
Istanbul-yerelhaber-154824/
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gerceklestirilen evliliklerin magdura asirt mali ve idari yiik olmaksizin
feshi, iptali ve sonlandirilmasi saglanacakt1r79.

b. Politika Araclari, ilke ve Tavsiye Kararlari
Kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda kabul edilen tavsiye
kararlar1 CEDAW’da yer alan hiikiimlerin yorumlanmasina ve daha net
anlasilmasina hizmet etmekte; diger politika araclar ise devletlere kadina
yonelik siddetle miicadeleye iliskin yapilmasi gerekenler konusunda
cerceve olusturmakta, yol gdstermekte, ¢esitli sorumluluklar vermektedir.

aa. CEDAW Komitesi’nin 19 No'lu Tavsiye Karari

Komite’nin 1992 yilinda yayimlanan 19 No’lu Tavsiye Karar ile
CEDAW’m kabuliinden yaklasik 13 yil sonra, kadma yonelik aile igi
siddetle miicadelenin devletin ylkiimliliginde oldugu resmen kabul
edilmistir. Karar’da aile i¢i siddetin, kadinlara yonelik siddetin en gizli
sekillerinden biri oldugu ve her toplumda yayginhigi vurgulanarak,
kadinlarin sagligini riske attig1 ve sosyal yasama ve aile yasamina katilma
becerisini ihlal ettigi belirtilmis; bu konuda devlet tarafindan alinmasi
gereken onlemler ayrintili olarak ele alinmistir. Karar ile taraf devletler
toplumsal cinsiyet temelli siddetin biitiin tiirlerine kars1 uygun ve etkin
tedbirleri almaya davet edilmis, ilgili kanunlarin tiim kadinlara etkin
koruma saglamas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

bb. Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi (1993)

Genel Kurul tarafindan 1993’te ilan edilen Bildirge, 6zel olarak
kadina yonelik siddet konusuna odaklanan ilk insan haklar1 belgesidir.
Belge’nin 1. ve 2. maddelerinde kadma yonelik siddetin tanim ve tiirleri
arasinda aile i¢inde uygulanan siddete vurgu yapilarak 4. maddede
devletlerin  giddeti  tasfiye etme  konusundaki  sorumluluklari
diizenlenmistir.

™ ‘Kadina Yénelik Siddet Sézlesmesi Birgok Yiikiimliiliik Getiriyor’, Zaman Gazetesi, 26
Kasim 2011, s.31; Istanbul Sézlesmesi hakkinda ayrmtili bilgi icin bk. YENISEY, s.10
vd.; Bk., MOROGLU, Nazan, ‘Uluslararasi Sézlesmelerde ve Tiirk Hukukunda Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesi’, Kazanci1 Dergisi, Yil: 2012, C.8, S.97 - 98, Ekim 2012, 5.30
vd.
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cc.Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi,
Pekin® Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995)
Kadina yonelik siddet giindemine iliskin hukuki ve siyasal
gercevenin daha da netlik kazanmasina hizmet eden ve bir taahhiitler
konferansi olarak nitelendirilen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda
ele alinan temel konular arasinda kadina yonelik siddet de yer almustir.
Konferans sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu’nda, kadinlara ve
kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirden siddeti onleme ve ortadan kaldirma
konusundaki kararlilik dile getirilirken, Eylem Platformu’nda aile i¢inde
gerceklesen de dahil olmak iizere kadina yonelik siddeti Onleme
konusunda devletlerin sorumluluk almas1 gerektigi vurgulanarak bu
alanda stratejik hedefler ve bu hedefler altinda gergeklestirilmesi
Ongoriilen eylemler belirlenmistir.

¢¢. Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (2000)

BM Genel Kurulunun 10 Haziran 2000 tarihli toplantisinda
A/RES/S-23/3 sayili karari ile kabul edilen Pekin+5 Sonug¢ Belgesi’nde
Pekin Eylem Platformu’nun 12 kritik alaninda elde edilen basarilar ve
karsilagilan engeller ortaya konmus; bu ¢ercevede de hiikiimetler, bolgesel
ve uluslararast kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarca yapilmasi
gerekenler ayrintili olarak belirlenmistir. Sonug¢ Belgesi’nde; aile igi
siddetin birgok iilkede halen aileye 6zel bir konu olarak goriildiigi, siddet
tiirlerinin yok edilmesi icin gerekli yasal 6nlemlerin halen birgok {ilkede
zayif kaldigi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisin1 tam olarak
yansitmadig1 6zellikle vurgulanmistir. Sonug Belgesi ile kadina yonelik
aile i¢i siddetle miicadele konusunda, hiikiimetler tarafindan ulusal
diizeyde gerekli yasal tedbirlerin alinmasi ve diger mekanizmalarin
kurulmasi, giiclendirilmesi, izlenmesi ve etkin sekilde uygulanmasi
gerektigi 6zellikle vurgulanmustir.

dd. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 52/86 Sayili
“Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaminda Kadina
Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi i¢in Onlemler”

Bashkl ilke Karar1-1998
Séz konusu Ilke Karari, sugun dnlenmesi ve ceza adaleti alaninda
kadina kars1 siddetin Onlenmesi i¢in model strateji ve pratik onlemleri
ayrintili olarak; ceza kanunu, ceza muhakemesi usulii, magdura yonelik

8 Konferansin sonuglari hakkinda ayrmtili bilgi igin bk., CETINKAYA, 5.586 vd.
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destek ve danigsmanlik hizmetleri, sosyal hizmetler, egitim, arastirma ve
degerlendirme, sucu Onleme araglari, uluslararasi isbirligi, izleme
calismalar1 bagliklari altinda diizenlemistir.

ee. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayih
“Kadinlara Karsi Aile lic¢ci Siddetin Ortadan
Kaldirilmas1” Baghkh flke Karar1-2003
58/147 sayil Ilke Karari; kadina yonelik siddetin tanim ve tiirleri,
kaynagt ve sonuclar1 konunda Onciillerine benzer bir yaklagim
sergilemektedir. Bu karar dogrudan kadina yonelik aile ici siddete
odaklanmasi ve devletin bu konudaki 6zen yiikiimliiliiglinii 6nleme,
koruma, cezalandirma ve tazmin basliklar1 altinda ayrintili olarak
belirlemesi bakimindan énem arz etmektedir.

ff. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yoénelik
Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Cabalarinin
Yogunlastirilmas1 Konulu 61/143 Sayih Genel Kurul
Karar1-2006

BM Genel Kurulu'nun bu Karar1 devletleri, kadina yonelik
ayrimciliga meydan veren ya da kadinlar iizerinde ayrimcilik etkisi
yaratan tiim kanunlarini, politikalarini, uygulamalarim ve geleneklerini
gozden gecirmeye ve uygun oldugu hallerde diizeltmeye; yasal
sistemlerini ayrimcilik yapmama ilkesi de dahil uluslararasi insan haklari

taahhiitleri ve ilkeleriyle uyumlu hale getirmeye davet etmektedir.

gg. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yonelik
Her Tiirlii Siddetle Miicadelenin Yogunlastiriimasi
Konulu 63/155 Sayili ilke Karar1-2008
BM Genel Kurulu’nun 63/155 sayih Ilke Karar1 da diger Genel
Kurul kararlarina paralel bir yaklagim siirdiirmekte ve devletleri, kadina
yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasinda daha sistematik, kapsamli,
cok sektorlii ve siirdiiriilebilir bir yaklasim gelistirmeye davet etmektedir.

C.  Avrupa Konseyi Biinyesinde Kabul Edilen Belgeler
aa. Bakanlar Komitesi’nin Aile icinde Siddet Konulu ve
No. R (85) 4 Sayih Tavsiye Karar ile Aile I¢i Siddete
Iliskin Sosyal Onlemler Konulu No. R (90) 2 Sayili
Tavsiye Karari
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bu iki Tavsiye Karari
incelendiginde her ikisinin de oncelikli olarak aile i¢i siddetin daha fazla
goriiniirliik kazanmasina ve bu olgunun kabul edilemez olduguna dair
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toplumsal farkindaligin artirilmasina odaklandigim1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ayrica, belgelerin her ikisinin de asil olarak aile i¢i siddetle
miicadelenin yalnizca bir boyutunu olusturan ‘koruyucu Onlemler’
tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bunda, belgelerin yiiriirlige girdigi
donemin kadina yonelik aile igi siddetin aile mahremiyeti kapsamindan
cikarak yeni yeni goriiniirliik kazanmaya ve tartisilmaya basladigi yillara
denk diismesi biiyiik pay sahibidir.
bb. Demokratik Bir Avrupa’da Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Politikalar1 Konulu Deklarasyon-1993
1993 Deklarasyonu, Avrupa Konseyi’nin kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarini bir {ist diizeye tagimustir.
Belge’nin aile i¢i siddet de dahil siddetin her tiirli ile miicadelede daha
sistematik ve kapsamli bir ¢ergeve olusturdugu goriilmektedir. Kadin-
Erkek Esitligi Ustiine III. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen
Deklarasyon’da, ister ev iginde ister is yerinde ya da kamusal alanda kim
tarafindan uygulandigina bakilmaksizin kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda kapsamli bir eylem plam1 hazirlanarak acilen uygulamaya
konulmas1 konusunda karara varilmstir.

cCc. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin
Siddete Karsi Korunmasina iliskin Rec (2002)5 Sayih
Tavsiye Karar

Bakanlar Komitesi’nin (2002)5 sayili Tavsiye Karari, kadina
yonelik siddeti onleme konusunda genis kapsamli bir gerceve cizen ve
kiiresel bir strateji olusturan ilk uluslararasi dokiiman olarak kabul
edilmektedir. Belge hem temel ilkeler konusunda hem de siddetle
miicadele konusunda alinacak yasal, politik 6nlemler, veri toplama, biling
artirma ve egitim faaliyetleri, siddet uygulayana yaklagim gibi

mekanizmalar konusunda konsensusa dayanmaktadir.

¢¢. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele: Bir Avrupa Konseyi
Sézlesmesine Dogru” Konulu 1635 (2008) Sayih Ilke

Karan
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Karari’nda, kadina
yonelik siddetle miicadeleye doniik calismalarin yogunlastirilmasi
gerektigine vurgu yapilmakta, devletler eski esleri de kapsayacak sekilde
esler arast siddeti agirlastirici neden olarak diizenlemeye, siddet
uygulayan aile bireyini evden uzaklastirmay1 da kapsayacak sekilde
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koruma tedbirleri diizenlemeye davet edilmektedir. Karar, yasalarin
uygulanmasini saglamak iizere devletlerin yeterli biitceyi ayirmasi
gerektigini vurgulamasi bakimindan ayrica dikkat cekmektedir.

d.  Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari

Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik siireci, adalet sistemimizin ihtiyag
duydugu reformlarin gerceklestirilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.
Kadin erkek esitliginin AB’nin temel ilke ve hedeflerinden oldugu goéz
oniinde bulunduruldugunda, AB siirecinin kadinin insan haklarinin
gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi konusunda i¢ hukukumuza etkisi daha net
ortaya ¢ikmaktadir. T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
Tirkiye icin 1998’den beri yayimlanan ilerleme raporlari, Birlik ile
Tirkiye arasindaki iligkileri tanimlamakta, iiyelik igin siyasi kriterler ve
ekonomik kriterler agisindan Tirkiye’deki durumu incelemekte,
Tiirkiye’nin  diyelik yilikiimliiliiklerini  iistlenme kapasitesini  gdzden
gecirmektedir. 2006-2007-2008 ve 2009 Ilerleme Raporlar1 ilerleme
incelendiginde; dordiinde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, uygulamada sorunlar yasanmaya devam ettigi; tore cinayetleri,
erken evlilikler ile aile i¢i siddetin halen ciddi boyutlarda oldugu ve ilgili
konularda yeterli veri olmadigi; sigimma evi sayisinin yetersiz oldugu
konularima o6zellikle vurgu yapildigi acikca goriilmektedir (Avrupa
Komisyonu 2006, 2007, 2008, 2009). Cok daha giincel olan 2009 [lerleme
Raporu’nda, Ailenin Korumasina Dair Kanun'a gore siddet tehdidi ile
karsilasan kadinlar lehine koruma karari cikarilmasinin uzun zaman
aldiginin, bu durumun da kadinlarin daha fazla magdur olmasina neden
oldugunun belirtilmis olmas1 dikkat cekicidir. Yine 2009 Raporu’nda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 09/06/2009 tarihli (AIHM)
Opuz/Tiirkiye davasma iligkin kararma atifta bulunulmus olmasi
onemlidir. Zira s6z konusu karar ile Tiirkiye, aile i¢i siddeti
engelleyemedigi ve kadina kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in gerekli
onlemleri hayata gecirmedigi gerekgesiyle suglu bulunmustur®.

8 Bk., European Court of Human Rights [ECHR] Application no: 33401/02, 2009; Aile ici
siddete iligkin bir dava ise yakin tarihli olan ve Tiirkiye’yi olduk¢a yakindan ilgilendiren
Opuz v. Tiirkiye davasidir. S6z konusu davanin olgulari, Tiirk kamu makamlarinin aile
ici siddete yaklagimini ortaya koymaktadir. Bu davada mahkeme gore, aile ici siddet tim
taraf devletleri ilgilendiren genel bir sorundur ve genellikle kisisel iliskilerde ve kapali
cevrelerde gerceklestigi icin her zaman aciga ¢ikmamaktadir. Aile igi siddetin
magdurlarinin sadece kadmlar olmadigina, erkekler ve gocuklarin da bu olgunun
magduru olduguna dikkati ¢cekmis mahkeme somut olayi aile i¢i siddetin agirligini akilda
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Kadina yonelik siddet olgusu, 1980'lerde 6nce kadin hareketinin
daha sonrasinda ise Tirkiye'nin giindemine girmistir. Sonraki yillarda
gergeklestirilen acik oturumlar, konferanslar vb. bilimsel g¢aligma ve
aragtirmalar, yapilan istatistiki faaliyetlerle konu gorsel ve yazili basinda
daha fazla giindemde tutulmus, halkin ilgisi bu yone cekilerek kadin insan
haklar1 ve kadina yonelik siddetin boyutlar1 cok daha goriiniir hale
getirilmistir.

Siddet ve aile kavramlar1 c¢agdas bir toplumda asla yan yana
gelmemesi gerek iki farkli kavramdir. Birinin oldugu yerde bir digerine
asla yer yoktur. Toplumun gii¢lii tutulmasi; igerisinde yer alan aile
mekanizmasimin iyi iglemesi ve onun giiclii tutulmasina baghidir. Her
bireyin Oncelikle yakin c¢evresi basta olmak iizere toplumun diger
bireyleriyle de iyi iliskiler kurup, mutlu bir birey olarak hayatina devam
etmesi hem bireyin kendisine hem de sosyal bir hukuk devleti olmanin bir
geregi olarak devletin bireyine karsi saglamasi gereken sorumluklarindan
birisini olusturmaktadir. Giiniimiizde basta issizlik, ekonomik sorunlar®,

tutarak degerlendirmigtir. Mahkemece verilen kararda aile i¢i siddet vakalarinin saveilik
tarafindan resen kovusturulmasiin gerekli olup olmadigi meselesi giindeme gelmis ve
siddet vakalarinda magdurun sikayetini geri almasi durumunda da kavusturmaya devam
edilmesinin gerekli olup olmadiginin tizerinde durularak bu konuda karar verilirken
dikkate alinmast gereken (sugun agirligi, magdurun yaralarinin fiziksel mi yoksa
psikolojik mi oldugu, failin silah kullanip kullanmadi gibi ) on ayr1 faktér belirlenmistir.
Bu konuda taraf devletin magdurun m.2 ve m. 3 haklart ile m.8 haklar1 arasinda bir
denge kurmasi yoniinde bir yiikiimliliiglin varligimi not ederek, mahkeme muhatap
devletin ceza sisteminin somut olayda bagvurucunun ve annesinin kisisel biitiinliigiinii
koruyamadigini ve dolayisiyla da sozlesmenin 2 ve 3. maddelerini ihlal ettigini
vurgulamustir. Tiirkiye’ deki yarginin genel ve ayrimer pasifligine iligkin 6nceki bulgusu
1s1¢inda basvurucun ve annesinin maruz kaldigr siddetin kadina karst ayrimciligin bir
bi¢imini tegkil eden toplumsal cinsiyete-dayali siddet oldugunu belirterek m.2 ve 3 ile
baglantili olarak m. 14’{in ihlal edildigine karar vermistir. Bk., Opuz v. Turkey, (
App.N0.33401/02), Jundgment of the ECtHR of 9 June 2009, pras. 199 - 200. Bu
konuyla ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bk., ‘ONCU, s.51 vd.; UGUR, Hiisametttin,
‘kadin Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili kanunun Getirdikleri’,
(Kadin), TBB Dergisi, 2012 (101), s.337 vd.

8 <Son ekonomik kriz aile kurumunu teget gegmedi ve derin yara agrmustir. Krizin aile
kurumunda yarattig1 hasar evlenme sayisindaki diisiis ve bosanmalardaki keskin artisla
kendini ortaya koymustur. Niifus artisina ragmen evlenme sayisi, kriz 6ncesinin altinda
kalmustir. Buna karsin bosanmalar kriz 6ncesinin oldukga lizerinde gerceklesmistir. Kriz,
evlenme sayisini diisiiriirken bogsanmalarda hizli bir artisa neden olmustur. 2008’de %
5.8 artan bogsanmalar, 2009°da % 14.6 gibi bir sigrama kaydetmistir. 2008 de 1000 kisi
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kentlesme, go¢, sanayilesme gibi c¢evresel etkenler olmak {izere bir¢ok
nedene dayali olarak® devletin temel diregi konumundaki aile kurumunda
biiyilk sarsmntilar yasanmaktadir®. Sorunlarin tespiti ve ¢oziim yollarmin
bulunmasi igin Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi birlikte gelecege dair Ozellikle egitim
alaninda birtakim planlama ve caligsmalar yapmaktadirlar. Yerinde bir
uygulama olarak 6zellikle Aile Ombudsmanligi modeliyle siddet de dahil
olmak tiizere hangi sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin {ilkemiz ig¢in

basina evlenme sayist 9.03 iken 2011°de 8.00 olmus degisim ise - 11.41, 1000 kisi
basina bosanma sayis1 2008°de, 1.40 iken 2011’ de 1.61° e ¢ikmus ve artis 15.27° ye
yiikselmigtir. ‘Evlilik, Kriz Yarasin1 Hala Kapatamadi’, Haber Tiirk Gazetesi, 14 Nisan
2012, s.19.

8 Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi'nin 12.056 hanede “Tiirkiye’ de Aile Yapisi
Aragtirmas1” konulu 18 yag istii 10.362 erkek, 13.017 kadin denek ile yapilan
goriismelerde ilging sonuglar ortaya ¢ikmustir. Arastirmanin en g¢arpici sonucu: Tiirk
halkinin ihaneti kesinlikle affetmedigi ve bosanmanin ilk nedeni saydigidir. Arastirmada,
erkekler icin ilk on bosanma sebepleri sirasiyla: Thanet, suca karismak, icki-kumar, kotii
muamele (dayak, hakaret, sorumsuzluk ve ilgisizlik, kadinin ailesinin ¢ok karigmasi,
kadmin ailesi ile anlasamamak, ev islerini geregince yapamamasi, ¢ocuk doguramamasi
ve tedavisi giic hastaliga yakalanmasi, kadin icin ilk on bosanma sebebi ise: Thanet, suca
karismak, icki-kumar, koétii muamele (dayak, hakaret), sorumsuzluk ve ilgisizlik, erkegin
evin gecimini saglayamamasi, erkegin ailesinin ¢ok karigmasi, erkegin ailesi ile
anlasamamak, cocugunun olmamasi ve tedavisi gii¢ bir hastaliga yakalanmas1 sebepleri
olmustur. Her iki grup iginde bosanma sebebi olarak dayaktan once ilk sirada ihanet
gelmektedir. Ilging bir diger sonucta bosanma oranlarinda goriilmektedir. Verilere gore
ilk evlilikteki bosanma oran1 % 5, ikinci evlilikte % 11.5, {¢iincii evlilikte % 28.5,
dordiincii evlilikte % 55.7 ve besinci evlilikte bu oran % 28.7 olmustur. Bu verilerden de
anlagilacag iizere, bes ve daha yukar1 yapilan evlikler disindaki evlilikler hari¢ birden
fazla ki evliliklerde her defasinda bosanma sayilari katlanarak artmaktadir. Bk., ‘Ihaneti
Affetmiyoruz’, Posta Gazetesi, 26.4.2012, s.6: Amerika’da bosanan insanlarin % 93’
tekrar evlenmekte, evlenenlerin % 76’ s1 ise tekrar bosanmaktadir. O bosananlarin %
93’ii ise tekrar evlenmektedir. Bk., ‘Evliligin Sirr1 Iyi Insan Olmakta’, Zaman Gazetesi,
Cumartesi Eki, s.4: Bk., EFE/ AYAZ, s.27.

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min yurt genelinde ‘Tiirkiye’de Aile Yapisi
Aragtirmasi’nin sonuglar1 ¢ok carpici ¢ikmigtir. Ankete gore, goriicli usuliiyle evleniyor,
sorumsuzluk ve ilgisizlik yliziinden bosaniyoruz. Kitap okumuyor, sinemaya gitmiyor,
internete girmiyoruz. Genel olarak mutluyuz. Ailede 6nemli kararlari ise kadin veriyor.
Yine bu aragtirmaya gore, bosanma sebepleri arasinda ilk siray1 sorumsuz ve ilgisiz
davranma: kadin % 28.2, erkek % 26.6, 2. Sirada evin ge¢imini saglayamama: kadin %
7.9, erkek 15.4, 3. sirada aldatma: kadin 5.7, erkek % 16.8, dordiincii sirada ise: kadin
0.4, erkek 20.8 ile dayak / kotii muamele / siddet almaktadir. Bk., ‘Iste Tiirkiye’, Posta
Gazetesi, 26 Nisan 2012, s.1.
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bliylik bir sorun teskil eden bosanmalarin Oniline gegilmesi
hedeflenmektedir®.

Bakanlikca bu konuda halihazirda iki Ornek proje c¢aligmasi
yiriitiilmektedir. Bu projelerden ilki ‘Aile Avukatlig1’ projesi bir digeri
ise ‘Aile Sosyal Destek Programi’dir. Projeyle aile i¢i sorunlara
bliylimeden miidahale edilmesi, siddet, tore cinayeti, ¢ocuk istismari,
yasllara kotii muamele ve bosanma gibi sorunlarm® oniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Program dahilinde, 6gretmen, doktor, hemsire, imam,
muhtar gibi vatandaslarla bire bir muhatap olan meslek gruplari, sosyal
konularda  karsilastiklar1  olaylar1  Sosyal Hizmetler ~Merkezine
bildireceklerdir. Sosyal Hizmet Uzmanlar ise sosyal ¢alismaci, psikolog,
sosyolog, cocuk gelisimcisi, Ogretmen, psikolojik danisman, rehber
Ogretmen ile aile ve tiiketici bilimleri bdliimii mezunu olan meslek
mensuplart arasindan segilecektir. Projeyle her bir ailenin bir sosyal
destek uzmanmin olmasi saglanacaktir®. Segilecek Sosyal Destek
Uzmanlar1 arasinda yeteri kadar ekonomist ve akademisyen din
gorevlisinin yer almasi projenin amacina ulasilmasinda oldukga faydali
olur kanaatindeyim. Ulkemizde yasanan birgok sorunun ¢oziimiinde
genelde uygulanan metot; sorun ciktiktan sonra ¢6ziim iiretilip, sorunun
¢ozililmesi metodudur. Oysa sorun daha heniiz ¢ikmadan aileye saglanacak
hukuksal ve psikolojik vb. diger desteklerle sorunun kaynaginda
kurutulmasi, bastiric tedbirlerden ziyade alinacak onleyici tedbirlerle bu

8 Kasim 2012 itibariyla 5 ilde ‘Aile Ombudsmanligr’ gelistirilerek, pilot uygulamalar
kapsaminda sunulan danigmanlik hizmetleri yoluyla bosanmaya karar vermis her 25
giften 5’1 ikna edilerek bosanmadan vazgecirilmistir. S6z konusu rakam higte
kiigiimsenecek bir rakam olmayip ilerisi icin umut vermektedir. Bk. Zaman Gazetesi, 25
Kasim 2012, s.6.

8 Bakanligin bosanmalari azaltmak i¢in su an igin 5 pilot ilde ¢alistigi projeye gore,
bosanmak isteyen g¢iftler, sosyal hizmet merkezlerinde her biri 90 dakika siiren 4 seanslik
psikolog ve sosyolog goriismesinden gegecek. Ciftlere bosanma Oncesi, dava sirasi ve
bosanma sonrasinda danigsmanlik hizmeti verilecek. Bu merkezler aile mahkemeleriyle
isbirligi i¢ersinde ¢alisacaktir. Simdiye kadar Tiirkiye’de 416 Sosyal Hizmet Merkezinin
acilmast i¢in ¢alismalar baslatilmig, Kasim 2013 itibariyla 89, yilsonuna kadar 114
Sosyal Hizmet Merkezinin hizmete sokulmasi planlanmaktadir. ‘Devlet 360 Dakikada
Evlilik Kurtaracak’, Milliyet Gazetesi, 19 Kasim 2013, s.14.

& ‘Sosyal Destek Uzmanlari, Aile Ici Sorunlari Kangren Olmadan Cézecek’, Zaman
Gazetesi, 9 Aralik 2013, s.21.
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uygulamada oldugu gibi sorunun daha ilk bastan ¢oziimlenmesi ¢ok daha
islevsel ve amaca uygun bir metot olacaktir®,

Anket caligmalarindan ¢ikan sonuca gore aile icinde yasanan
siddetin ve dolayisiyla da bosanmalarin en 6nemli sebeplerinden birisi de
aile igerisinde yasanan ekonomik buhran; evin geciminin saglanmasinda
yasanilan zorluklardir®. Toplumsal yasamda resmen olmasa da evin reisi
olarak hala erkek goriilmekte ve evin gegindirilmesi ylikiimliligi erkege
ait bir gorev olarak teldkki edilmektedir. Bu anlayisin toplumda baskin
olarak kabul gormiis olmasi, birgok kadinin ekonomik giiciinii elde
edememesi, istihdama katilamamasi ve dolayisiyla da evde kocasina
bagimli bir birey olarak yasamasma vesile olmaktadir™. Bu olumsuz
durum neticede ekonomik bir buhran olarak kadina ve diger aile
bireylerine siddet olarak geriye dénmektedir®. Ulkemizde kadin istihdam

® Bir goriise gore, “kadina karsi siddetin 6nlenmesinde, asil olan yasamu kurtarmaktir.
Bunun i¢in, zarar dogmadan 6nce, yakin ve somut bir tehlike varsa, bunun algilanmasi,
‘siddet riskinin degerlendirilmesi’, derhal miidahale edilerek, ‘riskin yonetilmesi’ ve
istenmeyen zararli neticenin Onlenmesi gerekir”. Kadma karsi siddet tehlikesinin,
istenmeyen zarar dogmadan Once algilanmasinin, Uluslararast Sozlesmelerde nasil
diizenlendigi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bk., “YENISEY, .10 vd.

8 ngiltere Istatistik Kurumu’nun yaptizi neden evli kalamiyoruz konulu bir aragtirmada
para bitince agkin da bittigi ve ¢ocuklarm iligkiyi etkiledigi ortaya ¢ikti. Para bitince agk
da bitiyor, iligkiler ekonomik zorluklarin iistesinden gelmeyi basaramiyor. Bosanmalarin
yarisinin nedeni ekonomik sorunlar. ‘Neden Evli Kalmiyoruz’, Haber Tiirk Gazetesi, 21
Nisan 2012, s.2.

% Tiirkiye’de geng issiz sayist 822 bine ulasti. Her 3 gengten 1’i egitim almiyor,
caligmriyor, evde oturuyor. Kadinlarin ise ¢aligma hayatinda adi yok. Calisan erkekler ile
kadinlar arasindaki makas gittikge agilmakta, kadin ve geng igsizligi alarm vermektedir.
15 - 29 yas grubundaki her 100 gengten 32’si egitim almiyor ve c¢alismiyor. Kadin
istihdami ile erkek istihdami arasinda arasindaki fark ise gittikge agilmaktadir. 2012
itibartyla 100 erkekten 65°i ¢alisirken, kadinlarda bu rakam 26’da kalmistir. Bu oranla
Tiirkiye, istthdamda cinsiyet ag1g1 bakimindan, merkez ve Giineydogu Avrupa’da birinci
siradadir. Kayit dist istthdam orani % 35 olup bu oranda 8 milyon 900 bin kisiye karsilik
gelmektedir. TUIK’in 2013 Kasim ayina ait isgiicii anketi sonuglarma gore kadinlar
arasindaki kayit disi istthdam orani % 50.42 iken erkeklerde bu oran %28.62’ye
diigmektedir. Ulkemizde kayit digilik ise en fazla tarim sektdriinde goriilmektedir.
‘Genglerde Korkutan Tablo’, Posta Gazetesi, 21 Nisan 2014, s.8.

%! Siddete maruz kalan kadinlarin egitim ve sosyoekonomik diizeylerinin diisiik olmasi ve
gelir getiren herhangi bir iste ¢alismamalari siddetin artmasina yol acan etkenlerden
birini olusturmaktadir. Okuryazar olmayanlarin, esi caligmayanlarin ve ekonomik
durumlar kétii olanlarin daha ¢ok siddete maruz kaldiklar1 gézlemlenmektedir. Bk., EFE
I AYAZ,s.27.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Yil 2016 355



Ayhan UCAR

oraninin ve girisimci sayisinin arttirilmasi, ekonomik kalkinma kadar,
sosyal kalkinma bakiminda da bir zorunluluk arz etmektedir. Yapilan bir
arastirmaya gore hélihazirda Tiirkiye’de 200 bini agkin kadin esnaf ve
sanatkar, 90 binden fazla da kadin tacir bulunmaktadir. Bu rakamlar bize
kayith esnafin % 10’luk kisminin, kayith tacirlerin ise % 6,5’luk bir
bSliimiiniin kadin oldugunu gostermektedir®. Séz konusu rakamlardan da
anlasilacag: iizere erkek egemenliginin tartisilmaz énde oldugu bu alanda
kadin istihdam orani olduk¢a ¢ok diisiik kalmaktadir. Oysa kadin tarih
boyunca toplumda tistlendigi rolle toplumsal basarilarin 6nemli bir mimari
olmustur. Gerek ailede siddetin gerekse hizla artan bosanmalarin Oniine
gecilebilmesi  i¢in  kadinin  istthdami  Oniindeki  biitiin  engellerin
kaldirilmas1 hatta pozitif ayrimecilik yapilarak kadinlarin 6zel ve kamu
calisma hayatinda istthdam ve iiretime katilmalar1 daha ¢ok tesvik
edilmelidir®. Bu amag dogrultusunda sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak devlet, kendi organizatorliigiinde olmak {izere liretime doniik kadin
kooperatiflerin kurulmasi ve isletilmeleri tesvik edilmelidir. Keza devlet,
kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yaparak gerekirse istihdamda kadinlar
lehine kotalar koyarak, kadinlarin kamu ve 06zel sektdrde istihdama
katilim oranmin yiikselmesine vesile olacak etkili tedbirler® almali,

92 ‘K adinlarin Etkinligi Artmal1’, Posta /Esnaf Gazetesi, 8 Mart 2012, s.11; “Son yillarda is
diinyasinda kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik, meyvelerini vermeye basladi. Meslek
odalarinda, derneklerde ve sirketlerde calisan ve gorevli kadin sayist her gegen giin
artiyor. Ama tablo hala istenilen diizeyde degil. 2012 verilerine gore, Ege’nin 8 kentinde
toplam sigortal1 ¢alisan sayis1 2.5 milyon. Bunun sadece % 25’1 kadin. Bu oran Avrupa
ortalamasinin ¢ok gerisinde bulunmaktadir. Ancak yakin zamanda kadin sayismnin
bolgede % 30’lar1 gegmesi bekleniyor. Kadin dostu sirketler bunun i¢in yogun mesai
harciyor. Otomotiv yan sanayinin onde gelen firmalarindan birinde ¢alisan kadin sayisi
orani % 80’e ulasmuigtir. Ege’ de bazi kadin dostu sirketler su an igin ¢aligtirdiklari kadin
sayisiyla % 40°lar1 yakalayarak Avrupa’yi bile sollamis durumdadirlar’. Bk., ‘Kadinlar:
Biz de Variz’, Hiirriyet Gazetesi / Ege’den, 30 Nisan 2014, s.9.

% “Tiirkiye’de kadn girisimei sayist hizla artiyor. Son dénemde KOSGEB olmak iizere
birgok kurulus kredi musluklarin1 agmakta hatta buna kadinlara 6zel pozitif ayrimciligt
da ekleyerek is hayatina atilan kadin girigsimci sayisinin artmasina vesile olmaktadirlar.
2000°1i yillarin baginda 20 binlerde dolasan kadin girisimci sayist 2012” de 100 bin
sinirini gegmistir. Kadinlarin Tiirk ekonomisindeki hacmi milyar dolarla ifade edilmeye
baslanmistir. Yarattiklar istihdam giicii ise 1.5 milyon kisiye ulasmistir’. ‘Is Diinyas
Kadinlarla Giizel’, Takvim Gazetesi, 8 Mart 2012, s.5.

% Egitim diizeyi yiikseldikge kadmlarin isgiicine katilim olanaklari da artmaktadir.
Ornegin, Tiirk Universiteli Kadilar Dernegi iiyeleri arasinda istihdam oran1 % 66.5;
yani Avrupa Birligi Lizbon hedefi olan % 60 kadin istihdam oranindan bile daha yiiksek
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istihdam noktasinda diinyada® ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik
diizeyde bulunan iilkemiz kadinlarinin ekonomik bagimsizliklarini elde
etmelerine imkén saglamalidir®.

Siddetin 6nemli sebeplerinden birisi de, gerek kadin ve erkeklerden
gerekse devlet ve 6zel sektoriin yanlis uygulamalarindan kaynaklanan
sebeplerle iilkemizde kadin, evlilik ve aile kurumu sayginliginin giin
gectikge zayifliyor olmasidir ¥, Ozellikle siddet igerikli haberler, kiiltiir ve
ananelerimize aykir1 yerli ve yabanci program ve filmler, magazin
haberleri, diziler hatta kiigiik yastaki ¢ocuklar1 siddetle tanistiran, onlari
siddete 6zendiren ¢izgi filmler, oyunlar, iilkemizde aile kurumu ile birlikte
kadimnin saygimhginin da giin gectikce azalmasina ve toplumun bir¢ok
alanda bir siddet toplumu haline doniismesine vesile olmaktadirlar.
Ornegin, halihazirda iilkemiz televizyonlarinda kadina karsi siddeti
oldukga normal ve siradan bir olaymis gibi gosteren, siddetle mutlu olan
erkek ve bayan karakterlerinin yer aldigi dizi filmler hala
gosterilmektedir. Keza haberlerde yerde yarali yatan, oldiriilen siddet
goren kadinlar, yazili ve 6zelikle de gorsel basinda s6z konusu siddet
sahnesiyle birlikte, alenen gosterilmektedir. Bu tiir bir uygulama aslinda,

bir rakama ulasilmistir. “Tiirkiye’de Kadin Olmak Zor Is - Egitim Siralarinda Esit
Sayidalar’, Milliyet Akademi Gazetesi, 7 Mart 2014, s.7.

% Diinya ortalamasina gore kadin istihdam oran1 % 51, Tiirkiye’de ise bu oran % 28.2.
Tiirkiye diinya siralamasinda 135 iilke arasinda 120. sirada bulunmaktadir. TUIK
verilerine gore 15 ve daha yukar1 yastaki niifus icerisinde isgiiciine katilma oran1 % 47.5.
Erkeklerde bu oran % 69.2, kadmlarda ise % 25.9° da kalmaktadir. ‘Tiirkiye’de Kadin
Olmak Zor Is’, Milliyet Akademi Gazetesi, 7 Mart 2014, s.7.

% «“(Jlkemiz kadn istihdami konusunda OECD iilkeleri arasinda % 30 oraniyla en diisiik
diizeydedir. Kadimin ¢alisma hayatiyla ilgili hiikiimet tarafindan atilacak yeni adimlar
igverenler tarafindan ‘boyle giderse kadin is¢i ¢alistirmayiz’ diye karsilanmigtir. Kadina
ayrimeilik had safthadadir. Oyle ki bakanliklar, genel miidiirliikler, iist kurumlar yani
kamu da ¢alisan kadinlarin orant % 36.11°dir. Ki bu oran gelismis iilkelerde % 60
civarindadir”. ‘Paketten Kadin Cikmad1’, Hiirriyet Gazetesi, 1 Ekim 2013, s.10.

%7 <14 Subat Sevgililer Giinii® 6ncesi Gezici Arastirma Sirketinin yapmus oldugu bir ankete
gore; Tirkiye’ de her 100 kadindan 47’si evlenecegi kisinin kim olacagina kendisi karar
vermis. Bu oran erkeklerde % 72. Her 3 kadindan 2’si ‘Yeniden Dogsam simdiki esimle
evlenmem’ diyor. Evli her 3 kisiden biri eski sevgilisini 6zliiyor. Her 100 erkekten 83’1,
her 100 kadindan 78’i, ‘Evlenirken kadin bakire olmali’ diyor. Her 100 kisiden 68’i
ekonomik sikintilarin agki bitirecegi goriisiinde. Her 100 kadindan 48’1, ‘Ailem izin
vermezse agkimdan vazgegerim diyor’. Erkeklerde bu oran ise % 28’dir. “ Tiirkiye’de 3
Kadindan Ikisi Yeniden Dogsam Simdi ki Esimle Evlenmem’ Diyor ”, Posta Gazetesi,
12 Subat 2014, s.1.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Yil 2016 357



Ayhan UCAR

kadinin mahremiyet alanma girmek®, siddeti siradan bir olaymis gibi
gosterip, onu afigse ederek siddet eylemini 6zendirmekten baska bir sey
degildir. Ulkemiz medyas1 oncelikle, Ulusal Basmn Mevzuat1 ve
Uluslararas1 diizenlemelere uygun, basin etik kurallart dogrultusunda
kadinin sayginligini azaltan degil, tam tersine onun sayginligini arttiran
programlar tiretmeli ve bu tiir siddeti 6zendiren zararli yayinlarina siiratle
son vermelidir. Keza devlet de bir an 6nce sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak alacag etkili, dnleyici yasal tedbirlerle bu tiir zararli medya
uygulamalarin 6niine ge¢meli, toplumsal yasamda bir 6gretmen, bir anne,
bir es, bir kiz kardes olan kadinin, 6zelikle medyada ticari bir meta olarak
kullamlmasim engellemelidir®. Aksi takdirde kadinsiz bir demokrasi nasil
ki dislinlilememektedir, sagliksiz kadinlardan olusan ailelerin ve bir
devletin de yarinlarda basarili ve mutlu olma sanslari bulunmamaktadir.

Siddetin temelinde yatan goriiniirdeki en biiyiik sorun kadin - erkek
arasindaki cinsiyet ayrimciligidir. Tiirkiye halihazirda, Diinya Cinsiyet
Ayrimi siralamasinda 135 iilke arasinda 124. sirada bulunmaktadir.
Siyasette kadin erkek esitliginin en yiiksek oldugu filkeler sirasiyla
Izlanda, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Nikaragua gelmektedir. Kadinlara
parlamenter olma hakkim1i ilk kez tanmiyan {ilke 1924 yilinda
Danimarka’dir. Tiirkiye ise birgok modern devletten daha once, 20 Mart
1930’ da belediye se¢imlerinde kadinlara se¢me, 1933°de muhtar olma ve
parlamento segimlerinde oy kullanma'®, 5 Aralik 1934’de ise secilme
hakkini tanimigtir. Parlamenter orani agisindan incelendiginde Tiirkiye,
135 iilke arasinda 98. sirada kendine yer bulmaktadir. Bu anlamda
iilkemizden ¢ok daha kotii konumda bulunan iilkelerde bulunmaktadir.
Ornegin, Suudi Arabistan’da kadinlar hala oy kullanamamaktadirlar. 2011
de c¢ikarilan bir kararla ancak 2015°teki segimlerde sandik basina

% Bk., ‘Kadinin Sayginligi Arttirilmali’, Haber Tiirk Gazetesi, 10 Subat 2014, s.4.

% ‘RTUK, diinyaca iinlii kadin sarkicinmn klibini yaymlayan iki TV kurulusuna ceza
kesmistir. Gerekgeli kararinda RTUK, klipte iki sanatcinin yami yatak icersinde, agik
sacik giysilerle, 6zel yakinlik sergileyen erotik danslarmin escinselligi ¢agristirdigi,
cocuk ve genglere kotli ornek, kotii rol ve model olusturabilecek tiirden oldugu
belirtilmistir’. Bk., ‘Escinsellik Cagrisimi Ceza getirdi’, Hiirriyet Gazetesi /Magazin
Ek’i, 30 Nisan 2014, s.2. Bu uygulama, Anayasa’nin devlete yiikledigi asli bir gérevinin
yerine getirilmesinden ibaret olup, ailenin kutsalligi ve korunmasi, iilkemizin baskin
toplumsal ahlak ve deger anlayisinin da zaruri bir geregini olusturmaktadir.

100 Kadinlara oy verme hakki ilk olarak 1776 yilinda Amerika’nin New Jersey eyaletinde
taninmis ancak bu hak 1807 yilinda erkekler tarafinda kadinlarin elinden geri alinmustir.
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gidebileceklerdir'®. 1945 ila 2005 yillari arasinda diinyadaki kadin
parlamenter sayisinin 4.5 kat arttirtlmis olmasi, bu alanda kadina karsi
yapilan ayrimeciligin giderilmesi bakimindan sevindirici olmakla birlikte,
bu oran kadin erkek esitligi konusunda diinyada genis bir konsensiisiin

saglandig1 giiniimiizde arzu edilen rakamdan oldukga uzaktir™®.

Aile igerisindeki siddetten kaynaklanan mutsuzluk c¢ogu ailede
cinayetler de dahil olmak iizere kimi zaman telafisi imkansiz kimi zaman
da telafisi ¢ok zor olan biiyiik zararlara sebebiyet vermektedir'®. Bu
olumsuz durumdan kamu diizeni de olumsuz olarak etkilenmekte, devlet
de ekonomik agidan Onemli zararlara ugramaktadir. Siddet ve
neticesindeki mutsuzluga dayali olan bosanma gercegi her toplumda,
tabiri caizse dogal bir afet olan deprem olayinda gibi hem kisisel hem de
toplumsal manada maddi ve manevi farkli tiirde biiyiikk kayiplara
sebebiyet vermektedirler. Yakin tarihte devlet deprem konusunda zorunlu
deprem sigortasi diizenlemesi yaparak sigorta sirketleri marifetiyle
yillardir deprem dolayisiyla bireylerin ve devletin ugradigi zararlarin
Oniine ge¢mis, etkili ve siratli bir tarzda bu tiir zararlarin tazmini
saglamistir. Ayni yontem ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetle
miicadelede de ongoriilebilir. Kaldi ki halihazirda 6zel bir sigorta sirketi

101 Star Gazetesi, ‘8 Mart’in 157. Yilinda Diinya Kadinlar1 Act Cekmeye Devam Ediyor’,
8 Mart 2014, s.12; BM Kadin Birimi ve Parlamentolar arasi Birlik tarafindan hazirlanan
‘2012 Siyasette Kadin Haritasi’nda Tiirkiye, kadinlar Meclis’te temsil edilme oraninda
% 14.2 ile 143 iilkeden 55° ini geride birakarak 88. Sirada yer alirken, 2014 yilinda
98.siraya inmistir. Listede 2012 yili i¢in 550 sandalyeli Mecliste kadin sayisinin 78
oldugu belirlenmistir. Kadinlarin kabinede temsil edilme oranlarina bakildiginda ise
Tiirkiye %4 oraniyla 90. sirada bulunmaktadir. Listeye gore 7 iilkenin (Suudi Arabistan
ve Katar ile kimi pasifik iilkelerinin olusturdu bir kisim {iilkelerin) meclislerinde ise hig
kadin bulunmamakta, diinyada sadece 8 iilkede kadin devlet baskani ve 17 iilkede de
kadin bagbakan bulunmaktadir. Bu konuda ayrmtilt bilgi i¢in bk., ‘Kadin Milletvekili
Sayisinda Diinyanin 88. Ulkesi Olduk’, Haber Tiirk Gazetesi, 4 Mart 2012, s.21.

102 Kadinlar parlamentolarin sadece % 21.4° {inii olusturmaktadir. Halen 547 sandalyesi
dolu olan TBMM’ de bulunan kadin milletvekili sayist 79, oransal olarak kadin belediye
baskani binde 8.8, 30 Mart 2014 de yapilan olan yerel segimlerde kadin aday sayis1 %
5’in altinda kalmaktadir. ‘Kadinin Giinii var Ama Adi1 Yok’, Sabah Gazetesi, 8 Mart
2014, s.15.

103 «Tiirkiye’de yilbagindan bu yana 50’ yi askin kadin, bosanma veya aile i¢i siddet
nedeniyle cinayete kurban gitmistir. Kadinlar1 dldiiren katil zanlilarindan bazilarmm
intihar etmesi veya intihar girisiminde bulunmast ise dikkat gekicidir”. ‘Urkiiten Bilango:
4 Ayda 50 Kadim Oldiiriildii’, Posta Gazetesi, 27 Nisan 2014, s.15.
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de buna iliskin bir uygulamay: iilkemizde baslatmis bulunmaktadir™®.

Devletin de bu uygulamayi tipki zorunlu deprem sigortasi uygulamasinda
oldugu gibi ailede siddetle miicadelede de ongdérmesi ve tipki bireysel
emeklilikte oldugu gibi tesvik amaciyla belli bir oranda sigorta
primlerinin 6denmesine katkida bulunmak suretiyle bu uygulamayi bir an
once baslatip, tesvik etmesi gerekir. Boylesi bir diizenlemenin ileride hem
bireylerin hem de siddet dolayisiyla devletin ugrayacagi maddi ve manevi
kayiplarin tazmini agisindan ¢ok faydali bir diizenleme olacagi
kanaatindeyim.

Kadina kars1i siddet konusundaki sorun sadece uygulamada,
kurumlarda, toplum ve kisilerde degil ayn1 zamanda konuyu diizenleyen
temel kanuni diizenlemede de bulunmaktadir. $oyle ki; ailenin korunmasi
ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla yiirtirliige konulan son 6284
sayilt Yasa, Uluslararasi Bildirge ve Sozlesmeler dikkate alinmak
suretiyle diizenlenen bir yasa olmasina karsin, yasada yasa yazim teknigi
acisindan bir takim gramer hatalariyla birlikte anlam ve mantik hatalar1 da
bulunmaktadir. Ornegin, Istanbul Sozlesmesinde siddet tanimlanirken,
‘ister kamusal ister ©zel alanda meydana gelsin’ ifadesi yeterli
gorlilmiisken 6284 sayili Yasanin 2. maddesinde bu ifadeye toplumsal
kelimesi de eklenmek suretiyle zaten anlam itibariyla toplumsallig ifade
eden Ozel ve kamusal alan seklindeki ifadeye gereksiz bir ekleme
yapilmistir.

Kadin sorunu sirf kadinin degil ayni zamanda toplumun da bir
sorunudur. Biitin bu sorunlarin {istesinden gelinebilmesi, siddetin
onlenebilmesi icin dncelikle kadina yonelik toplumsal negatif anlayisin,
olumsuz bakis agisinin degistirilmesi sarttir'®. Bunun saglanmasi icin de

104 Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Giines Sigorta AS. Arasinda yapilan bir
protokolle Aile Igi Siddeti de kapsayan bir ‘mikro sigorta’ uygulamas: calismalar
baglatilmigtir. Bu uygulamaya gore, police iicreti sembolik denecek bir rakamdan
haftalik 25 kurus, ayda 1 TL, yilda 12 TL’ den olugmaktadir. Hasar bedeli ise 10 bin
TL’ye kadar ¢ikmaktadir. Bu tiir bir mikro kredi uygulamasi aslinda diinyada birgok
zorunludur. Hedef kitle mikro kredi kullanan 55 bin kisi ile birlikte biitiin kadinlardir.
Mikro krediyle kendi ayaklar1 iizerinde durabilen yoksul kadinlar, bir de 6zel sigorta
giivencesine kavusacak ve bu sigorta ayni zamanda ‘aile i¢i siddet’i de kapsayacaktir.
Ustelik ilk 6 ayhk ilk bedel de sponsor sirketler tarafindan 6denecektir. ¢ Aile I¢i Siddete
Kars1 Mikro Sigorta Yapacak’, Hiirriyet / Ekonomi Gazetesi, .16 Aralik 2011, s.12.

05 Bir goriise gore, kadma karst siddeti azaltmanin yolu yeni yasal diizenlemeler
getirmekten veya yaslar1 degistirmekten cok toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla
miicadeleden geg¢mektedir. Bu sorun ancak, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik

360 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Say1:2 Yil 2016



Istatistiki Verilerle Ulusal Basinda Kadima Kars1 Siddet

sadece kadmlarin degil erkeklerin de aile, evlilik'®, ¢ocuk ve kadin
haklari, cocuk istismar1 ve siddet gibi konularda egitime tabi tutulmasi ve
bu egitimin de onlara ileriki safhalarda degil, deyim yerindeyse daha agac
yasken ta ilkokul siralarinda verilmesi gerekir. Ancak bu konudaki egitim
de tek basma yeterli degildir. Ayrica s6z konusu egitim ¢aligmalarinin,
kadinlarin giiclendirilmesi, egitim ve istthdamlart konusunda onlara
pozitif ayrimcilik yapilmasi, siyaset ve karar mekanizmalarinda hak
ettikleri yer ve degerlerin verilmesi suretiyle de desteklenmesi gerekir. Bu
anlayis, devlet tarafindan da bir devlet politikas1 olarak benimsenmeli ve
bu konuda ¢alisma kurullar olusturularak, biitce tahsis edilip, sivil toplum
orgiitlerinin ve Ozellikle de {niversitelerin destegi saglanmak suretiyle
islevsel yontemlerle, sozde kalmayan, devlet ve millet birlikteligiyle gerek
aile i¢i gerekse toplumsal siddetle etkin bir sekilde miicadele
edilmelidir'®’. Aksi takdirde, deyim yerindeyse pansuman tedbirlerle tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de kangren bir sorun haline gelen siddetin
azaltilmasi1 ya da arzu edilen asgari seviyeye diisiiriilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

yasag1 ile birlikte ele alinarak ¢o6ziimlenebilir. Kanun koyucu yasal diizenlemeleri
yaparken kadma karsi siddetle miicadelede samimi oldugunu vurgulamali, popiilist
yaklagimlarla, uluslararasi organlarin baskisiyla aceleye getirerek yasal diizenlemeler
yapmaktan vazge¢melidir. Kadin birey olarak tanimlanmali ve pozitif ayrimciligin
ailenin temelini zayiflatmaya yonelik bir uygulama oldugu anlayisindan da
vazgegilmelidir. Bk., CENTEL, s.12 vd.

1%Harville Handrix, bosanma oranlarmm artmasini evliligin bitmesi seklinde
yorumlayanlarin tersine, evliligin sigmilacak giivenli bir liman oldugunu gelecek
nesillerin bunu daha iyi anlayacagi diisiincesindedir. Yazara gore, ‘insan haklarinin
yayimast gibi, kadinlarin, zencilerin haklar kazanmasi gibi, evlilikle ilgili insanlarmn
biling seviyelerinin arttirilmasi, evliligin saglikli iligkiler demek oldugunu hatirlatmak ve
bunu onlara nasil basaracaklarini gostermek gerekir. Din, insanlari giinahlardan
uzaklastirmak isterken evlilik ise iyilestirmek istemektedir. Oysa c¢ocukluktan kalan
yaralar evlikle iyilestirilebilir. Bk.,‘Evliligin Sirr1 Iyi insan Olabilmekte’, Zaman
Gazetesi Cumartesi Eki, s.4.

W07¢ aile ici siddetin oniine gegmenin bir yandan aile bazinda bir takim &nlemleri
gerektirirken, bir yandan da toplumsal diizeyde bir takim Onlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Alinacak Onlemlerle aile i¢i siddetin tamamen ortadan kalkacagi
sOylenemez ancak bu olgunun minimum diizeye indirgemesi miimkiindiir. Aile birligine
halel getirmeden aileyi bir sevgi, saygi ve karsilikli hosgorii ortamu haline getirmek
sadece kadin ve aile konusunda iiretilecek politikalarla degil ayn1 zamanda o topluma
hakim olan kiiltiirel degerler ile saglanabilir. Bagka bir deyisle aile icindeki siddet ancak
toplumdaki siddetin ¢dziilmesiyle Onlenebilir. Alinmast gereken tedbirler hususunda
ayrintili bilgi i¢in bk., CAHA, s.4.
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Netice olarak onemle ifade etmek gerekir ki; lilkemizin ge¢miste
yasadigt aci1 tecribbeler ve glinlimiiziin gercekleri g6z Oniinde
tutuldugunda; toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde salt kanuni diizenlemeler,
polisiye tedbirler, sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢ézlimiinde
yetersiz kalmakta, aksine giin gectikge sorunlari daha da grift bir hale
getirmektedir. Ulkemiz, hak ve oOzgirliikler basta olmak iizere
gecikmeksizin her alanda kanun, polis devleti goriiniimiinden hizla
kurtularak benimsedigi hukuk devletinin gereklerini biran Once yerine
getirmek zorundadir. Bu baglamda, ¢agdas kanuni diizenlemelerle birlikte,
isleyen ve toplumun biiyiikk bir kesimince giliven duyulan bir yargi
sisteminin olugsumu i¢in daha ¢ok g¢aba sarf edilmeli ve en Onemlisi de
halki, hak ve sorumluluklar1 konusunda bilinglendirmek i¢in gerekli olan
tiim tedbirler alinmalidir. Kanuni diizenlemeler yapilirken de ihtiyaglar
azami Olciide yerinde ve 6zenle tespit ve tahlil edilmeli, cezalandirmaktan
ziyade Onleyici, kucaklayici ve ¢6ziim odakli cagdas diizenlemeler
yapilmalidir. Baska bir ifadeyle ‘batakliktaki sivrisinekler degil bataklik
kurutulmalidir’. Basinda da sikg¢a yer alip, tartisildig: iizere, son yillarda
tilkemizde hem toplumsal hem de onun en kiigiik bir birimini olusturan
aile kurumu 6lgeginde ¢esitli tiirde siddet olaylari hizla artmaktadir'®.
Dogaldir ki sevgi, saygi, hosgorii, basar1 ve mutlulugun degil,
sevgisizligin, hosgoriisiizliiglin ve siddetin giin gectikge arttig1, toplumsal
yasama ve aileye arzu edilmeyen bu tiir degerlerin hakim oldugu hi¢ bir
ailenin ve iilkenin mutlulugu, basarty1 ve ekonomik refahi
saglayabilmeleri miimkiin degildir. Her tirlii sorunun ¢6ziimi, kanuni

108 « Kadinlar, isciler derken simdi de cocuklar oldiiriilityor. Bir iilkede, 20 yasina heniiz
basmis binlerce gencin daglarda 6liimii ana haber biiltenlerinde ancak 40 saniye haber
oluyor 30 yilin ardindan vicdanlar sehit haberini magazin haberine baglayacak kadar
uyusabiliyorsa, bir iilkede istinasiz her bayram tatilinde karayollarinda kan géliine
doniiyor ve bayramin ertesi giinii o iilkede hayat kaldigi yerden devam ediyorsa, bir
iilkede ig¢i Oliimlerinde Avrupa’da birinci, diinyada iigiincii olundugu halde isgiler
O0lmeye devam ediyorsa, bir iilkede okulda siddet, evde siddet, sokakta siddet, statta
siddet, askerde siddet, karakolda siddet, hastanede siddet, mecliste hala siddet varsa.
Velhasil bir iilkede 6liim bu kadar kaniksanmis, siddet boylesine her yere niifuz etmisse
o iilkede insan asarak ancak yeni bir 6liim ve siddet dalgasi1 baslatabilirsiniz. Tiirkiye nin
en bilyiik halk sagligi sorunu ne sigaradir ne de obezite. Siddet! Ulkede derhal siddet
seferberligi aglatilmalidir. Zira bu toplum en az kalp hastaliklari, kanser kadar vahim bir
siddet ile kargt karsiyadir. En istten en asagiya kadar herkes siddetten paymi aliyor.
Kimi magdur oluyor kimi magdur ediyor”. ‘Siddet Salgini’, Posta Gazetesi, 1 May1s
2014, s.13.
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tedbirlerden ziyade amaca uygun c¢agdas ve kokli bir egitim
uygulamasindan ge¢mektedir. Bir atasdziinde de yerinde olarak ifade
edildigi iizere gercekten; ‘agac yasken egilmektedir’. Calisma konusunun
icerigini olusturan kadina karsi siddet sorununun ¢oéziimii de kanuni
tedbirlerden ziyade kadin - erkek ve ¢ocuklarin tabiri caizse daha yasken
(kiiciikken) onlarin egitimleriyle bire bir baglantilidir.
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