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Ozet

Sanayilesme ve ekonomik gelismeye paralel olarak artan kentsel ve yasamsal ihtiyaglarin, toprak iizerinde yerse¢imi zorunlulugu,

sermaye birikim siirecinde 6nemli bir ara¢ haline doniisen topragin, kar alan1 haline gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, sanayilesme
stirecinin bir sonucu olan go¢iin, yogunlasmis ve ihtisaslasmis sanayilesmenin ve sanayilesmeye bagli olarak artan uzmanlasmis hizmetler
sektoriiniin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Kent planlama siirecinde, kentsel gelisme ve biiyiime yonlerinin dogru analiz
edilmemesi, yerlesilebilirlik analizlerinin ekolojik ve toplumsal agidan uygulanabilirliklerinin sorgulanmamasi, dolayisiyla planlama etigi
ve amact diginda alinan eylem ve kararlar, ormanlarin, mer’alarmn, tarim topraklarinin kamu yaran ilkesi gz ardi edilerek yerlesime
acilmasina, bu durum ise, kentsel rantlar yaratilarak bir¢ok ¢evresel sorunun yasanmasina neden olabilmektedir.

Kentsel biiyiime ve gelisme yoniindeki topraklar spekiilatif yatirim araci haline déniigsmektedir. Bu siiregte, dogal ¢evrenin, planlama
ve imar kararlar1 aracihigiyla nitelik ve fonksiyon degistirerek yapili ¢evreye doniigiimii, planlamanin, kentsel rantlari besleyen, ¢evresel
degerlerin siirdiiriilebilirligi konusunda tehdit olusturan bir disiplin olmasina neden olabilmektedir. Bu ¢aligmada, kent planlama siirecinde
etkili olan aktérlerin (plancilarin, yerel ve merkezi yonetimin, baski ve ¢ikar gruplarinin, toprak sahiplerinin vb.) kentsel ve gevresel
sorunlarin yaratilmasindaki rolleri, planlama ve kentsel rant kavramlar ile iliskilendirilerek incelenmekte kent, toprak, cevre ve rant

arasindaki iliski agiklanmaktadir.
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GIRIS

Teknolojik  gelisme ve sanayilesme ile birlikte
insanoglunun ekosistemler tizerindeki baskist da artmaktadir.
Yerse¢imi kararlarinda ¢evre bilincinin gbéz ardi edilmesi,
dogal c¢evrenin giderek yok olmasina ve ekonomik
kaynaklarin yenilenme giiclinii kaybetmesine yol agmaktadir.
Teknolojik ilerlemelere bagl olarak doga karsisinda giiclenen
insan, dogaya hitkmetmekte, kaynaklari sinirsizca kullanmakta
hatta somiirmektedir. Hizla artan g¢evre kirliliginin, ekolojik
zincirin bir pargasi olan insanoglunun sagligmi tehdit eden
boyutlara gelmesi, kiiresel diizeyde c¢evre sorunlart bilincine
ulagilmasini hizlandirmstir.

Toplumun bir parcast olan bireyin bugiinii ve gelecegi
diisiinerek hem kendisine hem de dogaya saygili olmasi gevre
bilinci olarak tanimlanmaktadir. Tarihi siiregte ekoloji
kavraminin geligimi, dinamik bir kavram olan kentin de g¢evre
bilinciyle gelismesine katkida bulunmakta ve ekolojik kent,
yesil kent, giines kent, yavas kent, ¢evreci kent gibi benzer
bir¢ok kent planlama yaklagiminin kentbiliminde yer almasini
saglamaktadir. Bu ¢alismada, ¢evrelerini kirleten, dogal

degerleri ve biyolojik cesitliligi tahrip eden modern kentlere
karsi; doga ile uyumlu ve gevre sorunlarina karsi duyarli
kentlerin yaratilmasinda, planlamanin yerel, bolgesel, ulusal
ve uluslararasi Olgekteki Onemi ¢evre bilinci ve rant
kavramlariyla iligkilendirilerek agiklanmaktadir.

Insan ve doga iliskilerinde ¢evre sorunlari kiiresel énem
tagimaktadir. Cevre sorunlarmin en ileri boyutlara ulastigi son
yillarda, kamu yaran ilkesi gozeterek ekolojik, mekansal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
fiziksel planlamanin temel amacini olusturmaktadir. Ancak,
alan kullanim kararlarinda biyosferin siirdiiriilebilirliginin yok
sayilmasi ve g¢esitli uygulamalarla kabul gbren ranta dayali
yerse¢imi kararlar1 planlama amacma ters diigmektedir. Bu
calismada toprak, kent ve ¢evre arasindaki iligki planlama ve
rant  kavramlariyla  iligkilendirilerek  agiklanmaktadir.
Gereksinme kavrami tanimlanarak dogal kaynaklar ve
ozellikleri belirtilmekte, kent kavrami, kentlesme siireci,
kentsel ve yagamsal gereksinmelerin yersec¢imi siirecine etkisi,
fiziksel planlamanin 6nemi ve gerekliligi irdelenmektedir.
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Gereksinme (ihtiyac) Kavramm

Kargilandigt zaman haz ve zevk veren, kargilanmadigi
zaman ac1 ve Uzlntli duyulan, hatta yasamin devamini
tehlikeye sokan duygulara gereksinme (ihtiyag) denilmektedir
[1]. insanoglu sonsuz denilecek kadar g¢ok sayida olan
gereksinmelerini gidermeye yonelik olarak yasami boyunca
caligir, c¢abalar. Bu gereksinmeler (yeme, igme, giyinme,
barinma, eglenme, gezme, 6grenme, konusma, ibadet etme
vb.) yasamin anlamini olusturan duygulardir. Aren’ e gore
“insanlarin maddi ve kiiltiirel varliklarini siirdiirmek ve
geligtirmek igin ¢esitli mal ve hizmetlere karsi duyduklari
istege ve bu istegin yarattigi gerginlik ya da agliga” ihtiyag
denilmektedir [2].

Yasamsal Onem tasiyan bazi  temel biyolojik
gereksinmeler  karsilanmaz  ise, insanlar yasamlarini
sirdiremezler.  Insanlarm  ve  onlarin  olusturduklar

toplumlarin temel sorunu ve hedefi maddi ve kiiltiirel

varliklarin1  stirdiirebilmek ve gelistirebilmektir. Kiiltiirel
nitelikteki gereksinmeler toplumlarin kiiltiir ~ diizeylerini
yansitmaktadir. Bu nedenle, toplumlar  gelistikge

gereksinmeler de gelisir, degisir ve gesitlenir [3].
Gereksinmeler sonsuzdurlar. Yenilenebilir, gliniin sartlart
gercevesinde sekillenebilir, farkli siddette olabilir, tatmin
edildik¢e siddetleri azalir ve her birey igin gereksinmelerin
siddetleri aynm1 degildir, i¢inde bulunulan durumun kosullarina
bagl olarak cogu zaman belli siirlar i¢cinde birbirinin yerine
gegebilirler.  Magaralar, ilkgagda insanlar igin barinma
konusunda oOnemli bir ihtiyacken, giliniimiizde barinma
gereksinmeleri  konutta giderilmekte ve giderek konut
imkanlart da  ihtiyaglar  g¢ergevesinde  ¢esitlenmekte,
yenilenmekte ve daha lilks bir hal almaktadir. Gelecekte ise,
bugiiniin likksliniin zaruri gereksinmeler arasinda kalabilecegi
de yiiksek bir olasiliktir. Bu durum sonsuz gereksinmelerin
bulus ve yeniliklerle degismekte oldugunun bir 6rnegidir [2].

Dogal Kaynaklar

Gereksinmeleri gidermeye yarayan mal ve hizmetlerin
iretiminde kullanilan toprak, orman, yeralti zenginlikleri,
akarsular, goller ve denizler, giines enerjisi vb. dogal
kaynaklari olusturmaktadir. Dogal kaynaklarin en 6nemlisi,
toprak oldugundan, dogal kaynaklara, kisaca toprak da
denilmektedir. Dogal kaynaklar; “insanin {iretim esnasinda
dogada hazir buldugu ya da doganin iiretim i¢in kendisine
sundugu tiim yararlt unsurlardir” [1]. Dogal kaynak en genel
sekliyle insanin ¢evresinde gordiigii, duydugu ve hissettigi her
tiirli pozitif deger olarak tanimlanabilir [4].

Dogal kaynaklar, homojenlik 6zelligi arz etmezler,
bolgeler ve {ilkeler arasindaki dagilimlarinda biiylik
farkliliklar vardir. Bu durum da kimi iilke ve bolgelerde farkl
kaynaklarin o {iilke ya da bolgenin temel &zelligi olarak
nitelendirilmesini saglamaktadir. Dogal kaynaklarm bollugu
ve cesitliligi (somiirgecilik gibi durumlar harig) ilkelerin
gelismislik diizeyini tanimlamaya yardimci olabilmektedir.
Dolayisiyla, kentsel ve yasamsal faaliyetlerin devami igin
dogal kaynaklar iktisadi bir unsur olarak degerlendirildiginde,
ekonomik kalkinma ve sahip olunan dogal kaynaklar arasinda
kuvvetli bir iliski oldugu sdylenebilir [4].

Dogal kaynaklarin cogaltilmasi olanaksizdir; ama bazi
kaynaklar yenilenebilme ozelligine sahiptir. Su dongiisiiyle
stirekli dolagim halinde olan suyun dogada yenilenebilmesi,
toprak cogaltilamaz bir kaynak olmasina ragmen, daima
yeniden {iriiniin yetisebilmesi yenilenebilir kaynaklara rnektir
[5]. Dogal kaynaklarin varligmni siirdiirebilmesi, insanligin
varligin1 siirdiirebilmesi ile es anlamli olmaktadir; ¢iinkii
insanoglunun hayatinin devamlilign i¢in dogal kaynaklara
gereksinme duymaktadir [4]. Ekolojik diizen i¢inde bir tiiriin

kaybi onun tamamlayicisi olan diger tiirlerin kaybina yol
acmakta dolayisiyla, bu zincirin bir parcasi olan insant da
tehdit etmektedir. Smirsiz ekonomik biiyiime istegi,
kaynaklarin tiikenmesine ve islevlerini yerine getirememesine
sebep olmaktadir. Asiri yiiklenme sonucu, hava, su ve
topraktaki bozulma, kaynaklarin kendi kendini
yenileyememesinden kaynaklanmaktadir [6].

Uretim faktorii olarak toprak denilince insanin iiretim
esnasinda dogada hazir buldugu ya da doganin iiretim igin
kendisine kazandirdigi tiim yararli 6geler anlasilir [7]. Bu
Ogelerin baglicalar1 olarak da mal ve hizmet {iretiminde
emegin islev gordiigli her cesit toprak sayilabilir. Toprak
faktoriinlin en 6nemli 6zelligi, miktarinin kit, cogaltilmasinin
ve bagka yere taginmasinin olanaksiz olmasidir. Bu 6zellikleri
bakimindan da toprak makro Slgekte, kit bir kaynak niteligi
tagimaktadir.

Dogal kaynaklar g6z Online alinmadan yapilan fiziki
planlar sonucu, dogal degerler tahrip edilmekte ve tasima
kapasiteleri zorlanarak yenilenemez hale gelmektedir. Gerek
bugiinkii kusaklarin gerekse gelecek kusaklarn yasam
ortamlarinin tehlikeye atilmamast i¢in dogal kaynaklarin akilci
bir sekilde ve tiiketilmeden kullanilmasi gerekmektedir. Bu ise
planlama siirecinde olmasi gereken; ancak hep ihmal edilen
dogal kaynaklarin korunmasi ve ekolojik dengenin
gozetilmesi, arazi kullanimlar ile dogal kaynaklar arasindaki
etkilesimin hesaba katilmasi ve izlenmesi ile saglanabilecektir.

Kentlesme ve Rant

Teknolojik ve ekonomik gelismeler sanayilesmeyi,
sanayilesmenin  getirileri  kentlesmeyi  hizlandirmustir.
Sanayilesme hareketiyle birlikte kentlesme hareketi de yeni
bir boyut kazanmigtir. Bazen bu iki kavram birbirine uygun bir
gelisme gostermekte, bazen de kentlesme sanayilesmenin
oniine gegtiginden ¢oziimlenmesi oldukga gii¢ sosyal, cevresel
ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir [8]. Kentlesme, bir
taraftan mevcut kentlerin niifus ve alan itibariyle biiylimesi,
diger taraftan da koy, kasaba, vb. yerlesim birimlerinin
biiyiiyerek kente doniismesi ve mevcut kent sayisinin artmasi
seklinde tanimlanmaktadir [9].

Kentlesme silirecinin = hizlanmasma paralel olarak
kentlerdeki biiyiime de hizlanmaktadir. Barmmma, altyapt ve
diger kentsel hizmetlerin eksikligi ve/veya yetersizligi ayrica
yonetsel anlamda da kentlerin hizli niifus artisina yonelik
hazirliksiz olmasi, itici ve ¢ekici ¢esitli nedenlerden dolay1
koyden kente gb¢ etmek zorunda kalan insanlarin, gesitli
gereksinmeleri karsilamak konusunda yalniz kalmalarina
neden olmaktadir. Bu durumda, kentin c¢eperinde kagak
yapillara ya da gecekondulasmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla, kent, zamanla g¢esitli sorunlara (konut, arsa,
niifus, plansiz ve carpik kentlesme, kalkinma sorunlari vb.)
¢Oziim bulmak zorunda kalmaktadir. Artan sorunlara ¢éziim
bulmak i¢in yeni kentsel ve c¢evresel Orgiitlenmelere
gidilmektedir [8].

Kentsel doniisiim projeleri, yeni konut alanlart olusturma,
imar affi, kalkinma planlart vb. birgok uygulamayla yerel ve
merkezi yOnetimler gecmisin yaralarimi  iyilestirmeye
caligmaktadirlar. Bircogu basarili olurken, birgogu da kentte
yeni rant alanlarmm olusmasina, haksiz kazangla yeni
zenginler yaratilmasina ve servet birikiminin toplumda
dengesiz dagilimma neden olmaktadir. Ayrica, bu durumun,
arsa spekiilasyonuna, arsa spekiilasyonu ise kentten, bolge ve
hatta ilke ekonomisine kadar birgok alanda sorun
yasanmasina, saglikli bir kentlesmeye, cevrenin kalitesinin
korunmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmaya engel oldugunu
sOylenebilir [10].
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Kentlesme dar anlamiyla “kent sayisinin ve kentte yasayan
insan sayisinin artmasidir” [11]. Yani bir niifus akimi olarak
demografik bir nitelik tagimaktadir. Elbette kentlesmeyi
sadece niifus hareketi seklinde tanimlamak yetersiz olacaktir.
Bu haliyle kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayismin artmasi ve bugilinkii kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orgiitlesme, isb6liimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis
ve iligkilerinde kendine 6zgili degisikliklere yol agan bir niifus
birikim siireci seklinde tanimlanabilir [11].

Kentlesme olgusunun temel &zelligi niifusun belli bir
alanda yogunlasmasidir [12]. Ancak kentlesmenin taniminda
da belirtildigi gibi kentlesme sadece basit bir niifus akimi
olayt degil aksine karmasik bir olgudur. Kentlesme,
demografik yapida (fiziksel alanda), ekonomik alanda,
toplumsal ve davranigsal alanda, ¢evresel alanda ve yonetsel
alanda onemli degisimleri ifade etmektedir. Kentlesme,
toplumsal gelisme acisindan genelde olumlu anlamlarin
yiiklendigi bir kavram oldugundan, daha ¢ok insanin kentsel
¢evrede yasamasi, ckonomik, toplumsal ve kiiltiirel
olanaklardan daha ¢ok yararlanmasi, yasam standartlarinin
yiikselmesi kentlegsme olarak tanimlandigi igin kentlesme
istenen bir durum haline gelmistir. Oysa, gelismekte olan
bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan kentlesme
stireci incelendiginde, kentlesmeye toplumsal, ydnetsel,
ekonomik, teknolojik ve Kkiiltirel agidan hazir olmayan
kentlerin, telafisi zorlasan bir¢cok c¢evresel sorun yasadigi
goriilmektedir. Kentlerde yasayan niifusun biiyiik bir boliimii
i¢in, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel olarak ilerlemeden ¢ok
gerileme, sagliksiz ve kagak konutlarda barmmak zorunda
kalma, marjinal islerde ¢alisma, kentsel hizmetlerden
yeterince yaralanamama gibi bircok sorunun yasandigi
gozlenmektedir. Yine kentsel niifusun biiyiik bir bolimii i¢in
kentler, ekonomik ve toplumsal adaletsizliklerin keskinlestigi
ve bu adaletsizliklerden kaynaklanan bugiin insanligin agmak
icin ¢alistigi, toplumsal, ekonomik, siyasal, etik, ¢evresel ve
kiiltiirel, pek ¢ok sorunun yagandigi alanlar olmaktadir [13].

Kentsel faaliyetler gelecekteki gelisme yoniine ve
biiyiikliigiine gore, belirli miktarlarda kentsel topraga
gereksinme duymaktadir. Gerekli olan tesislerin yapilmast
i¢in, kamunun ve ozel kesimin artan kent topragi istemi,
topragin degerini de siirekli olarak arttirmaktadir. Bir arazi
pargasinin Once tarimsal kullanilistan kentsel kullanima
(tarimsal araziden arsaya) doniistiiriilmesi, dolayisiyla altyapi
hizmetlerinin gotiiriilmesi, daha sonra da yol, otopark, yesil
alan ve meydan vb. kamusal hizmetlerle gerekli tesislerin
yapilmasi, kentsel arsa olmasina dolayisiyla her asamada
toprakta  degerin  katlanarak  yeniden  iretilmesini
saglamaktadir [11].

Kentte bulunan, ticaret merkezi, is merkezi, kaliteli konut
alanlar1 gibi kiymeti tartisilmaz alanlar rant merkezi olan
alanlardir. Aligveris merkezleri, is alanlari, {ist gelir
gruplarin tercih ettigi konut alanlari ve manzarasi, havasi,
mimarisiyle daha kaliteli yasam standartlart sunan alanlar
tartigmasiz  rantin  yilksek oldugu alanlardir. Kiymeti
tartisilmaz olarak tanimlanan bu mekanlarm yani sira kentlinin
gereksinmelerine bagli olarak rant teskil eden alanlarda
bulunmaktadir. Bu da o alanlarin tekil nitelikte olmasindan
kaynaklanmakta ve kentsel topragin konumu nedeniyle
olusmaktadir [10].

Kent merkezine en uzak noktadaki kentsel topraklar en az
degerli topraklar, merkeze en yakin noktadaki kentsel
topraklar da en degerli topraklar olmaktadir. Ancak, ulasim
maliyetlerine yonelik teknolojik gelismeler ve kentin
ceperindeki fiziksel ve sosyal kirliliklerin goreli olarak
merkezden daha az olmasi alt yapi hizmetlerinin ve diger

kentsel servislerin  saglanmasiyla bu alanlarda, arsa
spekiilasyonuna konu olarak, yapilagma baslamaktadir.
Topragin sadece kentsel gelisme ve biiylime yoniinde yer
aliyor olmasi toprak sahibine art1 bir gelir kazandirmaktadir.
Gelisme potansiyelinin yiiksek oldugu bolgelerde, topraklarin
miktar1 arttirilamayacagindan, o topraga sahip olmak ranti
elde etmek icin yeterlidir. Dogal giizelliklere sahip bu alanlar
konumlar1  itibariyle  tekil  yerlerdir ve  sayilar
arttirllamayacagindan rant yaratmaktadir [10].

Niifusun, sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin kentsel
cevrede yarattig1 fiziksel ve sosyal kirlilikler, yiiksek gelir
gruplarinin yeni yasam alani arayiglarina bu siire¢ ise, dogal
cevrenin tahrip edilerek yapilasmaya agilmasina yol
acmaktadir. Cevre ve kamu yarar1 hige sayilarak,
yapilasmanin olmamasi gereken bolgeler (orman alanlari,
zeytinlikler, kiyilar, hatta sit alanlar1 vb.) manzaras: ve havasi
geregi yapilasmaya agilmakta ve yeni rant bolgeleri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogal degerleri tahrip
eden rant amacli yatirnm ve kararlar ekolojik dengeleri
etkilemektedir.

Planlama ve Cevre Bilinci

En genis anlamiyla planlama, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin, belli bir zaman ¢ergevesinde, Onceden
diistiniilmesi, hesaplanmast ve esgiidimii demektir. Daha
somut olarak bir planlamanin belli bagh 6geleri sunlardir:
Gereksinmelerin ve hedeflerin belirlenmesi, kaynaklarin
saptanmasi, kaynaklarin gereksinmeleri karsilayacak bigimde
seferber edilmesi, uygulamanin belli dénemlere bdliinmesi ve
son olarak da, saptanan esaslara uymayi saglayacak
onlemlerin alinmasidir [14]. Planlama, bugiiniin verileriyle,
gelecege yonelik olasiliklart belirlemek, sorunlart ¢ézmeye
yonelik, miidahalelerde bulunmak, hedefler koymak ve
hedeflere ne zaman hangi arag ve yoOntemlerle
ulagilabilecegini belirlemektir [15]. Planlama gesitli anlamlara
gelen, gesitli diizeylerde uygulanabilen bir kavram ve yontem
olup, niifus planlamasi, egitim planlamasi, ulusal planlama,
makro planlama, mikro planlama, stratejik planlama, bolge
planlamasi, sektdrel planlama, iiretim planlamasi, fiziki
planlama, mekan planlanmasi vb. gibi her biri iginde genis bir
secenek yelpazesi bulunmaktadir [16].

Planlama ve imar kararlari, kamu sagligini1 koruyan, sosyal
ve mekansal esitligi saglayan, kusaklar aras1 esitlik ve ortak
gelecek ilkesiyle ekolojik dengeyi ve dogal gesitliligi biitiinciil
bir yaklasimla korumayi ve kullanmay1 amag edinen bir karar
verme siirecidir. Kentin fiziksel yapisinin arkasinda, ¢alisma
alanlari, kent kiiltiirii, sosyal iligkiler, aile baglari, kent
sosyolojisi ve yagam kalitesi gibi unsurlar bulunmaktadir. Kisi
sagliginin ve toplumsal diizenin siirekliligi, ¢cevresel kalitenin
korunmasi ve iyilestirilmesiyle saglanabilmektedir. Kent,
doganin bir parcasi oldugundan, arazi kullanim kararlarinda
dogal kaynaklarin, gelecek kusaklar1 da diigiinerek, verimli ve
temkinli kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir [17].
Dolayisiyla, planlamanin temel amaglarindan biri de gevresel
kalitenin korunmast ve gelistirilmesi, dogal kaynaklarin
stirekliliginin ve yenilenebilirliginin saglanmasi yoniinde kisi,
toplum ve c¢evre arasinda diizenli iliski kurulmasini
saglamaktir [15].

Kiiresellesme siireci ve uluslar arasi anlagsmalar 1s18inda
cevre sagligini korumak ve iyilestirmek kisi, toplum, ydre,
bolge ve iilke sagligini korumak, nihayetinde kiiresel ¢evre
kalitesini korumak ile es anlamli olmaktadir. Danistay’in bir
kararinda kent planlama amaci ve siirecine yonelik soyle bir
agiklamasi bulunmaktadir:

“planlanan yorenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve
ilerdeki gelismesinin gelecege en yakin sekilde saptanabilmesi
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icin cografi veriler, beldenin kullaniligi, donatimi ve mali
bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket
caligmalart sonucu elde edilecek bilgiler 1s18inda, c¢esitli
kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanaklar o6lgiisiinde en iyi ¢6ziim yollar1 bulmak, insan,
toplum ve ¢evre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile
toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir
yapiya kavusturmak; yatirimlarin yer se¢imlerini ve gelisme
egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma, kullanma
dengesini en rasyonel bi¢cimde belirlemek belde halkina iyi
yasama diizeni ve kosullar1 saglamak amaciyla, kentin kendine
0zgil yasayis bi¢imi ve karakteri, niifus, alan ve yapi isleri,
yorenin gerek gevresiyle ve gerekse ¢esitli planlar1 arasinda
olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinmeleri,
giivenlik ve saglik ile ilgili konular gbz Oniine alinarak
hazirlanir.” [15].

Planlama alani ve yakin g¢evresine yonelik, iist Olgek
planlara bagli olarak, esik analizi, yerinde yapilan incelemeler
gibi fiziksel g¢alismalarin yani sira bilimsel tekniklere ve
yontemlere dayali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi,
teknolojik ve demografik aragtirmalar ve ilgili kurum ve
kuruluglarin gériis ve onerileri alinmaktadir [15].

Dolayisiyla, etkili ve dogru bir planlama; ancak yeterli,
saglikli ve en Onemlisi nesnel bir bilgi birikimiyle elde
edilebilmektedir. Planlama siirecini dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyen yerel ve merkezi yonetimin, siyasi aktorlerin,
toprak sahiplerinin, kamu ¢alisanlarmin ve plancilarin ¢evre
bilinci dis1 olabilecek tutum ve davraniglart dogru ve etkili bir
planlama ¢aligmasinin  ger¢eklesmesini  engellemektedir.
Cevre sorunlarmin giderek arttigi son yillarda, ¢evre konusu
ist ve alt Olgek planlarla iliskilendirilerek biitlinciil olarak
degerlendirilmeye baglanmustir. Dogal kaynaklarin verimli
olarak degerlendirilmesi i¢in yerlesim yerinin ekolojik
analizlerinin gevre bilinciyle tanimlanmasi gereklidir.

Ulkemizde cevre ve planlama ile ilgili gok sayida yasa ve
yonetmelik bulunmasina ragmen, dogal ve kiiltiirel ¢evrenin
biitiinciil korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi hususunda
yeterli ve birbirini destekleyen o6zellikler bulunmamaktadir.
Yasal agikliklardan ve yetki karmagasindan yararlanilarak
alman kararlarin, kamu yarar1 ve ekolojik denge goz ardi
edilerek yapilan planlarin ve 6zel miilkiyetin olanakli kildig1
spekiilatif ~ faaliyetlerin  etkisiyle kentler kontrolsiizce
gelismektedir. Dolayisiyla fiziksel etiit ve esik analizlerinin
disinda alinan yerse¢imi kararlar;; mer’alarin, ormanlarin,
denizlerin, gollerin, tarim topraklarinin ve diger korunmasi
gerekli kiiltiirel ve cevresel degerlerin, rant yaratilarak hizla
yok edilmesine ve kentsel ¢evrenin betonlagarak yasanilamaz
bir hale donlismesine neden olmaktadir.

Bir kentin dogmasi biiyiimesi ve gelismesi konusunda en
onemli unsur ekonomidir. Ancak, kalkinmaya yon veren
caligma alanlarinin, ticaret bolgelerinin ve sosyal servislerin
kentsel toprakta yersegimi kararlari, biyosferin
siirdiiriilebilirligi i¢in, doga ile uyumlu, hava, toprak ve su
kirlenmesini 6nleyen hedeflere bagl olarak alinmasi kiiresel
gevre gilivenligi ve yasam kalitesinin korunmasi ve
geligtirilmesi i¢in dnemli ve gereklidir. Ekonomi sadece servet
birikimi olmadig1 gibi, ekolojik de sadece doganin korunmasi
demek degildir. Yasam kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin ekonomi-ekoloji dengesinin kurulmasi saglanmalidir [19].

Planlama siirecinin, seffaf, esnek ve nesnel olmasi
gerektigi kadar planlamanimn arastirma asamasinda bilgi ve
belge saglayan kurum ve kuruluslarin da ayn1 nitelikte olmasi,
ekonomi ve ekolojik denge acisindan yasamsal Onem
tagimaktadir [11].

Kent planlama siirecinde, kentsel gelisme ve biiyiime
yonlerinin  dogru  analiz  edilmemesi, yerlesilebilirlik

analizlerinin ekolojik ve toplumsal acidan
uygulanabilirliklerinin sorgulanmamasi, dolayisiyla planlama
etigi ve amaci disinda alinan eylem ve kararlar, ormanlarinin,
mer’alarin, tarim topraklarinin kamu yarari ilkesi ve
ekosistemler goz ard1 edilerek yerlesime acilmasina, bu durum
ise, kentsel rantlar yaratilarak sosyal ve mekansal
farklilagmalara, cevre kirliligine, dogal kaynaklarin hizla
tilketilmesine, flora ve faunanin tahrip edilmesine ve diger
bircok c¢evresel ve kentsel sorunun yasanmasina neden
olmaktadir [11, 20].

SONUC

Kiiresellesme politikalarina bagli olarak kentlerin, daha
giivenli, daha saglikli, daha yasanilabilir, daha adaletli olmast,
kit kaynaklarin = siirdiiriilebilirligi ve verimli kullanimu,
dolayisiyla c¢evre konusunda bilinglenme, uluslar arasi bir
kalkinma politikasi haline gelmistir.

Kentlesme ve sanayilesmeye kosut olarak artan niifusun
kentsel ve yagamsal gereksinmeleri toprak iizerinde yersegmek
zorundadir. Kentlesme ile birlikte ekonomik, sosyal, yonetsel,
siyasal, ¢evresel, teknik ve bilimsel birgok alanda da degisim
meydana gelmektedir. Yonetsel ve teknik altyapisi yetersiz
olan kentlerde kentlesme, sagliksiz ve diizensiz olarak
gelismekte dolayisiyla, yerse¢imi kararlari, ranta bagl olarak,
gelisigiizel olmaya baslamaktadir. Boyle bir arazi kullanimu,
birgok kentsel ve ¢evresel sorun yaratmakta ve kit kaynaklarin
hizla tahribine, ¢evrenin kirlenmesine, yeni maliyetlere, sosyal
ve mekansal farklilagmalara yol agmaktadir.

Plansiz bir kentin temel sorunu kentsel rant ve rantin
kentte yeniden yarattigi kentsel ve c¢evresel sorunlardir.
Ayrica, kentsel ve cevresel sorunlarin kaynagma yonelik bir
diger unsur, yersecimi kararlarinda rol alan plan ve planlama
stireci olmaktadir. Niifus artisi, sanayilesme ve ekonomik
gelismeye paralel olarak kentsel ve yasamsal gereksinmeler de
hizla artmaktadir. Kentsel biiylime ve gelisme yonlerine karar
verme konusunda bir ara¢ olan planlama ve imar haklarinda,
gevre bilincinin g6z Oniinde bulundurulmamasi, ¢evrenin
korunmasi gereginin ve kalkinma politikalarinin bityiik dlgiide
istenmeyen sonuglarla ve hatta basarisizlikla sonuglanmasina
neden olabilmektedir [21].

Plan hiyerarsisi ve siirecine uygun, tam bir toprak
kullannom  planlamasinin  yapilmasim1 ~ 6ngéren  hukuk
kurallarinin bulunmadigi ve yine miilkiyetin bir hak olarak
kurumsallastigi  sistemlerde arsa spekiilasyonu ve arsa
spekiilasyonunun bir sonucu olan kentsel ve gevresel sorunlar,
saglikli kentlesmenin ve ekolojik dengenin siirdiiriilebilirligi
konusunda bir engel olusturmaktadir. Ekolojik dengenin
korunmasi ve gevre kirliliginin Onlenmesi i¢in planlama ve
imar uygulamalarina yonelik yasal celigkilerin ve yetki
karmagasinin ~ Onlenmesi  gerekmektedir.  Ekonominin
kaynaklarindan olan, tarim alanlarimin, denizlerin, mer’alarin
ve ormanlarin ekosistem icerisindeki yeri ve dnemi goz ardi
edilerek yani, ¢evre diye adlandirilan degerlerin artan niifusun
baskisiyla yanlis kullanilmasi ve bireysel yararin, kamu yarari
anlayisin1 ikinci planda birakmasi g¢evrenin kirlenmesine,
bozulmasina hatta yok edilmesine neden olmaktadir [20].

Planlama ve imar haklarinda, dogal kaynaklarin
verimliligini ve yararliligini saglayan, ekolojik bozulmalari,
cevre kirlenmelerini, biyolojik ¢esitlilige verilen zararlari, gaz
emisyonlarint (topluma ve insan sagligina verdigi zararlar
dikkate alinarak) azaltan ya da engelleyen, ekoloji ve ekonomi
dengesi kuran siirdiiriilebilir yaklasimlarin hakim oldugu
kararlar ve uygulamalar yer almalidir. Mevcut kent planlama
sistemine gore uygulamada birtakim eksiklikler ve celisen
durumlar bulunmaktadir. Bu nedenle planlama hiyerarsisinde
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ekoloji-ekonomi dengesinin gozetildigi bitiinciil bir planlama
anlayis1 olusturulmalidir.

Saglikli ve diizenli bir kentlesmenin siirekliliginin
saglanmasi ve ekolojik dengenin korunmasinda planlama bir
ara¢ olabilecegi gibi yonetsel, hukuksal, toplumsal ve etik
etmenler goz ardi edildiginde planlama, kentsel ve gevresel
sorunlar1 besleyen ve kentsel rantt 6zendiren bir ara¢ haline
gelebilmektedir.  Ekolojik  dengenin  korunmasi  ve
stirdiiriilebilir  kalkinma; ancak siirdiiriilebilir planlama
anlayisi ile gergeklesebilir. Planlama etigi ve amaci dist tutum
ve davranislarin 6nlenebilmesi ve planlama siirecinin dogru ve
akilcr ilerleyebilmesi igin hukuksal, yonetsel ve ekonomik
altyap1 ve bilingli bir kamuoyu destegi saglanmalidir. Kent
planlarinin gevre bilinci ve planlama etigiyle temellendirilmesi
ve bu siirecin toplumsal olarak benimsenmesi gereklidir. Aksi
halde, planlama her agamasinda rant yaratan bir arag
olmaktadir. Oysa, dogru ve akilct bir planlama icin yasal,
yonetsel ve toplumsal altyap1 saglandiginda, cevresel sorunlar
en aza indirilebilir ve hatta nlenebilir.
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