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Ozet

Tiirkiye nin ylizolglimiiniin yiizde 53,6’s1 tarim alani olmasimna karsin bu alanin ancak yiizde 19,6’sinda sulama yapilabilmektedir. Diger
deyisle iilkemiz tarim alanlarnin yiizde 80’1 heniiz sulanamamaktadir. Sulama yapilan alanlardan alinan iiriin verimi daha yiiksek olmasina
ragmen yeryiiziinde su kaynaklar sinirsiz degildir. Bu nedenle su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi 6nem tagimaktadir. Bu
konuda en biiyiik gorev ve sorumluluk bu su kaynaklarini kullananlara ve yonetenlere diismektedir. Bu ¢alismada sulama kooperatifleri, sulama
birlikleri, belediye veya muhtarliklarin yonetiminde bulunan sulama isletmeciligi uygulamalari; su kaynaklarinin korunumu, siirdiriilebilirligi ve
gevre yaklasimi vb. kriterler agisindan {reticilerin bakis agisiyla irdelenmistir. Bu kapsamda Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale
illerindeki sulama baraj1 ve sulama goletlerinde tam sayim esasina gore ve yiiz yilize anket yontemi ile yiriitiilen bir aragtirmanin sonuglarindan
genis Olciide yararlanilmigtir. Ayrica yoneticilerin dile getirdigi suyun saglikli igletilmesine yonelik sorunlar da ele almmistir. Suyun
stirdiirtilebilir kullanimina yonelik yonetim agisindan yapilan degerlendirmelerde, genel anlamda sulama kooperatiflerinde daha iyi bir yonetim
gosterildigi anlasiimaktadir. Ureticiler agisindan sulama birliklerinin yonetim becerisi kooperatiflerin arkasindan gelmektedir. Belediye ve Koy
tiizel kisiliklerinin gosterdigi sulama yonetimi ise ireticiler tarafindan en sagliksiz olarak degerlendirilmektedir. Cevre korumaya yonelik
uygulamalar, ¢evre koruma bilincinin gelistirilmesi, ¢evre egitimi vb. agilardan yapilan degerlendirmelerde ise, her ti¢ sulama isletmeciliginde

aksayan ¢esitli yonler oldugu anlagilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Su kaynaklari, Siirdiiriilebilirlik, Su yonetimi.

GIRIS

Ulkemizde artan sulama alanlarina paralel olarak, sulama
isletmeciligine yonelik sorunlar da artmis ve sulamadan
beklenen yararlarin gergeklesmesi diisiik kalmistir. Bu durum
izlenen politikalarla birlesince, sulamanin ve bu baglamda
sulama isletmeciliginin daha verimli ve daha ekonomik hale
getirilmesi amaci ile devletin sulama isletmeciliginden
cekilmesi  glindeme  gelmistir.  Giinlimiizde  sulama
isletmeciligi ~ genellikle  sulama  birlikleri,  sulama
kooperatifleri, belediyeler veya koy tiizel kisilikleri tarafindan
yiriitiilmektedir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma i¢in  en Onemli yasamsal
kaynaklardan biri sudur. 20. yiizyillda diinya niifusu 19.
yiizyilla oranla ii¢ kat artmasina ragmen, su kaynaklarmin
kullanimmin altt kat arttigi belirlenmistir. Ancak bu hizl
tilketim, kaynaklardan yararlananlara esit firsatlar ve yararlar
saglayacak sekilde siirdiiriilebilir 6zelliklere sahip degildir.
Bunun sonucu olarak tiim diinyada su krizi kaginilmaz
olmustur [1]. Tirkiye’nin g¢evre politikasinda temel hedef
¢evrenin korunmasidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda belirlenen bu
hedefin temel amaci gevrenin kirlilikten korunmasi ve dogal
kaynaklarin israfinin engellenmesi olarak agiklanabilir.

Oziinde bu politika insan saghgmin korunarak dogal
kaynaklarin akiler kullanimini gerekli kilmaktadir. Kalkinma
stirecinde, su kaynaklarmin giderek artan niifusun yarattigi
talebi karsilayabilmesi i¢in siirdiiriilebilir yaklasim anlayigiyla
yonetilmesi zorunludur [2].

Stirdiirtilebilir kalkinma giinlimiiz toplumlarmin temel
prensiplerinden biridir. Yeterli miktar ve kalitedeki su, gevre,
toplum ve sanayi i¢in oldugu kadar gelecek nesillerin refahi
icin de onemli bir dogal kaynak olmasi nedeniyle su ve
stirdiiriilebilir kalkinma birbiriyle yakindan iliskilidir [3]. Su
kaynaklarinin doga i¢inde konum ve zamana bagimli olarak
miktar ve nitelik olarak kisitli yapida olmasinin yaninda, bu
kaynagin hayat standardim ve ekonomik yapiyr direk
etkileyen c¢ok degerli bir girdi olarak goriilmesi, kaynak
kullanimina ydnelik talebi devamli arttirmaktadir. Niifus tarim
ve sanayi faaliyetlerinin siirekli artisi, her donemde gegmis
donemlerden daha fazla su kullanilmasi gerekliligini
dogurmakta ve su kaynaklari yonetiminin devamli olmasi
kosulunu gerektirmektedir [4].

Su yonetimi; su kaynaklarmm planli bir sekilde
geligtirilmesi,  dagitilmast1  ve  kullanilmas1  olarak
tanimlanmaktadir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi ile ilgili

politik ve teknik kararlari, su haklar1 ve su tahsisini
diizenleyen kurallari, gevrenin korunmasini, su
fiyatlandirmasina iligkin ~ diizenlemeleri, arazi kullanim
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ilkelerini, kullanicilarin
kapsamaktadir [5].

Siirdiiriilebilir su kaynaklari yo6netimi, suyun dogadaki
ckolojik dolasgimmin da hesaplanarak tiim uluslarin ortak
paydada anlasip kiiresel politika ve uygulamalar ile
¢oziilebilecegi bir sorundur [6].

Siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetiminde temel amacg;
kaynak tizerinde kalici zararlar olusturmadan, hidrolojik
dizgenin isleyisini degistirmeyecek ancak; glinimiiz ve
gelecegin gereksinimlerini de goz Oniine alarak siirdiirtilebilir
gizil gliciin (potansiyelin) belirlenmesidir [7].

Sulama yonetimi ise tarimda sulama amaglarini
gergeklestirmek i¢in suyun dagitim ve kullanimini saglayan
bir organizasyon olarak tanimlanabilir. Tirkiye’de tarimsal
sulama yonetimi ¢alismalari; sulama mevsiminden 6nce genel
sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde su
dagittim1  programlarmnin  hazirlanmasi, uygulanmast ve
izlenmesini, sulama sezonu sonrasinda da degerlendirme
caligmalarin1  kapsamaktadir. Bu amagla periyodik olarak
suyun kullanimi ve isletiminin degerlendirilmesi gereklidir.
Sulama sebekelerinin yonetiminde temel amag, g¢iftcilerin
gelirinin yiikseltilmesi, dolayisiyla su kaynaklarinin en yiiksek
fayday1r saglayacak sekilde etkin dagitim ve kullaniminin
gerceklestirilmesidir [8].

Bu bildiri kapsaminda; sulama isletmeciliginin ¢esitli
bicimlerdeki sulama yOnetimlerine devri sonrasinda,
siirdiiriilebilirlik ve ¢evre yaklasimi agisindan inceleme
yapilarak, bu islevleri Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
Canakkale illeri igin iireticilerin goziiyle degerlendirilmeye
caligtlmustir.

katthmi ~ gibi  faaliyetleri

Cizelge 1. Uretici anketi yapilan sulama tesislerinin insaatini
apan kuruma gdre dagilimi

. . TOPRAKSU/

iLLER DSi KHGM TOPLAM
EDIRNE 30 26 56
TEKIRDAG 6 22 27
KIRKLARELI 8 14 22
CANAKKALE 15 19 34
TOPLAM 59 81 140

Cizelge 2. Sulama sebekelerinin yonetim sekillerine gore
yapilan iiretici anketleri

YONETIM SEKLI URETSlle?SITKETI
Sulama Kooperatifi 567

Sulama Birligi 113
Belediye ve Koy Tiizel Kisiligi 227

DSi 7
TOPLAM 914

MATERYAL VE METOT

Anketlerin yiiriitildiigli sulama tesislerinde Tiirkiye’de
uygulanan sulama isletmeciligi tlirlerinin hepsi bulunmaktadir.
Arastirma kapsamindaki sulama tesisleri, sulama yonetimi
bakimindan sulama kooperatifi, sulama birligi, belediye veya
koy tiizel kisiligi ve Devlet Su Isleri Isletme ve Bakim birimi
tarafindan yonetilenler olmak {izere dort ayri grupta
toplanmaktadir. Anketler Trakya bolgesindeki Edirne,
Kirklareli, Tekirdag illerindeki ve Canakkale ilindeki sulama

baraj ve goletlerinin tamamina yakininda yirGtilmiistir.
Sulama tesislerinin inga eden kurum agisindan bakildiginda
ise, hem DSI ve hem de TOPRAKSU/KHGM su depolama
tesislerinde arastirma yiiriitiilmiistiir. Bu anlamda tam sayim
yontemine gore ve Trakya illeri ve Canakkale ilinin
tamaminda yiiriitilmis olan bir ¢alisma oldugu belirtilebilir.
Gerek iller ve ilgeler bazinda, gerek yonetim sekilleri
acisindan, gerekse de su depolama tesisini insa eden kurum
agisindan anketler tasniflenerek yukaridaki ¢izelgelerde
verilmistir (Cizelge 1, 2,). Verilerin analizinde ortalamalardan
yararlanilmustir.

BULGULAR VE TARTISMA

Aragtirma verilerinden yola ¢ikarak, {ireticilerin sulama
kooperatiflerini, tarimsal sulama yonetimi organizasyonunda
faaliyet gosteren diger oOrgiitlenmelere ve olusumlara gore,
yOnetim bigimi ve yonetim becerisi bakimimndan daha olumlu
olarak degerlendirdigi belirtilebilir. Cizelge 3.de goriilen
ireticilerin  sulama organizasyonlarim1 ¢esitli agilardan
degerlendirme sonuglarina goére 10 tam not tizerinden
yaptiklari puanlamalar bunun bir ¢esit gostergesi olarak
algilanabilir. S6z konusu degerlendirme sonuglarina gore;
“fireticiler agisindan yonetime katilim”, “karar alma siirecinde
iretici ortaklarin goriliglerinin alinmas1”, “iireticilere gore
yoneticilerin  yeniliklere yaklasimi ve benimsemesi”,
“istihdama yonelik politikalar1” acisindan degerlendirme
sonuglar1 diger yonetim bigimlerine gore daha yiiksek puan
almiglardir. Burada istihdam politikasindan anlasilmasi
gereken, is ile is¢i dengesinin uygun olup olmadigidir. Diger
deyisle isin igerigi ile o ige ait personel ¢alistirma dengesinin
gercek anlamdaki ihtiyaca uygunluk gosterip gostermedigidir.
Sulama kooperatiflerinin yonetim  uygulamalarinda
“giivenilirlik” de olumlu degerlendirilmektedir. Keza ¢ok az
puan farki ile yerel yOnetimlerin ardindan ikinci sirada
gelmektedir.

Ureticiler tarafindan yapilan degerlendirme sonuglarina
gore, “kamu kurumlar ile iliskiler”, “yeniliklere yaklasim ve
yeniliklerin ~ benimsenmesi”, “gevreye  duyarlilik” ve
“glivenilirlik” puanlarinda muhtarlik veya belediyelerin
yonetim bigimlerinin daha olumlu goriildiigii anlasilmaktadir.
Ancak buradaki “cevreye duyarliik” ve “yenilik¢ilik”
degerlendirmelerinin iizerinde durulmast ve farkli yonleri ile
iyice irdelenmesi gerektigine inanilmaktadir. Clinkd koy veya
belde yonetimlerince c¢evresel faaliyetler kapsaminda
yuriitillen her tirlii calisma veya uygulama, ireticiler
tarafindan su yonetimi ile iliskisine bakilmadan ¢evreye ya da
¢evre korumaya duyarlilik olarak algilanabilmekte ve
degerlendirme o dogrultuda yapilabilmektedir. Ornegin, yerel
yonetimlerin asli gorevlerinden olan ¢op toplama, yol veya
kaldirnm diizenleme isi bu kapsamda degerlendirilerek
puanlama yapilabilmektedir. Diger yandan “giivenilirlik
acisindan  yapilan  degerlendirmede, yerel yoOneticiler
tarafindan yiiriitiilen su yonetimi bi¢imi ile ve DSI eliyle
yiriitillen su yonetimi bi¢iminin daha yiiksek puan almasi
dogal bir anlayigin sonucu olarak algilanmalidir. Soyle ki,
toplumda gerek kamu kurumlarina, gerekse de yerel
yonetimlere duyulan ve zaman zaman azalarak da olsa
gegerliligini slirdiiren giivenden kaynakli bir 6n kabul oldugu
unutulmamalidir. Diger yandan bakim onarim gibi teknik
hizmetlerin devlet tarafindan daha iyi yapildigi kanisinin
olusmasinda, devirden 6nce sulama sebekesinin heniiz yeni
olmasmin  Onemli  etkisi  oldugu  disiiniilmektedir.
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Cizelge 3. Ureticilerin sulama organizasyonlarini (kooperatif, birlik, tiizel kisilik v.s.) baz1 ézellikler agisindan puanlandirmast

(Puanlamalar 10 tizerindendir)

Sulama Kooperatifi | Sulama Birligi Mubhtarhk / DSI
Belediye

Yonetime katilim 6.74 6.07 6.32 4.55
Karar alma siirecinde goriis alinmasi 6.75 5.26 6.33 4.38
Sulamada saglanan teknik hizmetler 6.21 5.38 6.13 6.50
Egitim ve bilgilendirme 2.90 2.86 3.16 3.46
Kamu kurumlart ile iliskiler 6.73 6.35 7.48 8.07
Yeniliklerin benimsenmesi 5.99 4.68 6.57 4.97
Cevreye duyarlilik 5.97 5.03 6.59 5.83
Istihdam saglama 6.04 5.19 5.74 5.16
Giivenilirlik 7.08 6.41 7.75 7.25

Cizelge 4. Ureticilere gore sulama organizasyonuna (kooperatif, birlik, tiizel kisilik v.s.) devirden itibaren tarimsal hizmetlerin

ulagmasinda olumlu ya da olumsuz yoénde degisiklik olup olmadigi

Sulama Kooperatifi Sulama Birligi Muhtarhk / Belediye
Olumsuz Olumsuz Olumlu
(o (o 0
Olumlu (%) (%) Olumlu (%) (%) (%) Olumsuz (%)
Sulama kanallarinin bakim onarimi 58,8 41,3 83,3 16,7 34,9 65,1
Tarla yolu ve drenaj kanallari 52,9 47,1 63,5 36,5 52,7 47,3
Toplu zirai miicadele vb. 25,4 74,6 43,8 56,3 28,2 71,8
Sulama suyunun dagitimi 76,7 23,6 73,3 26,7 55,7 44,3
Sulama ticretlerinin toplanmast 71,2 28,8 75,7 24,3 55,5 445
Is makinesi kiralama 80,6 19,4 71,9 28,1 40,0 60,0
Cizelge 5. Ureticilerin sulama organizasyonu ile ilgili yargilarmin degerlendirilmesi
s Sulama . ... Muhtarhk/
Cesitli Deger Yargilari Kooperatifi Sulama Birligi Belediye
Sulama organizasyonu yoneticileri giivenilirdir 4.01 3.64 4.32
Sulama organizasyonu yoneticileri verdikleri sozleri yerine getirmektedir 3.85 3.38 4.15
Kendimi sulama organizasyonu bir pargasi olarak goriityorum 4.26 4.00 4.27
Sulama organizasyonunun genel kuruluna diizenli olarak katiliyorum 4.20 2.99 -
Sulama organizasyonunu aldig: kararlarda basarili buluyorum 3.66 3.18 3.92
Sulama organizasyonu yeterli diizeyde egitim ¢alismasi yapiyor 1.64 1.58 1.77
Sulama organizasyonuna ortak olduktan sonra tarimsal {iretimim artti 3.63 3.73 3.90
Sulama organizasyonuna ortak olduktan sonra teknik bilgim artt1 2.82 2.57 3.10
Sulama organizasyonu etkin hizmet (sulama kanallari yapimi, onarim- bakim vb. 353 373 328
vermektedir.
Sulama organizasyonunun gelismesine maddi/ayni katkida bulunuyorum 4.12 3.54 3.77
Sulama organizasyonunun geligsmesi i¢in fikir beyan ediyorum 3.68 3.11 3.62
Sula.ma organizasyonu bilingli bir sekilde tarimsal girdi (tohum-giibre-ilag) kullanmaya 1.69 1.60 193
tegvik etmektedir
Sulama organizasyonunun iyi yonetildigini diisiiniiyorum 3.72 3.34 3.89
Sulama organizasyonu diger tarimsal kuruluslarla yakin iligki igerisindedir 3.92 3.68 4.27
Cizelge 6. Ureticilerin gevre-sulama iliskisi agisindan sulama organizasyonuna ydnelik goriisleri
Sulama Sulama Birligi Muhtarhk /
Kooperatifi Belediye
Sulama organizasyonu ¢evrenin korunmasina katki yapar 3.58 2.79 3.62
Sulama organizasyonu iireticileri ¢evrenin korunmasi ile ilgili bilinglendirmektedir 2.37 1.94 2.65
Sulama organizasyonu su tasarrufu igin gereken 6nlemleri almigtir 3.57 3.03 3.50
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Yine besli likert Olgegine gore ireticilerin sulama
yonetimlerini cevre bilinci ve ¢evreyi koruma ozellikleri
yoniinden yaptiklar1 degerlendirme sonuglart Cizelge 6’da
verilmistir. Cizelgedeki veriler incelendiginde ¢evre korumaya
katkis1 ve sulama suyundan tasarruf edilmesi igin yeterli
onlem alinmast acilarindan sulama kooperatifleri ve yerel
yonetimler daha olumlu degerlendirilmektedir. Diger deyisle
dreticiler bu iki organizasyonun belirtilen konulardaki
hizmetlerinin yeterliligine belirli 0Slgiide katilmaktadirlar.
Ancak ireticiler sulama birlikleri icin ayn1 katilinu
gostermemekte, fikir beyan etmeyerek notr kalmaktadirlar.
Cevre  korunmasi ile ilgili  konularda iireticilerin
bilgilendirilmesi hakkinda her ii¢ organizasyon {ireticilerce
pek yeterli goriilmemektedir. Keza bu yondeki yargilara
katilmadiklar1 ya da fikir beyan etmedikleri Cizelge 6’daki
verilerden anlagilmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin gevre
acisindan degerlendirme sonuglarina temkinli yaklagmak
gerekmektedir. Clinkii yerel yonetimlerin sulama hizmeti veya
su yonetimi digindaki her tiirli ¢evre ¢alismalari da
ireticilerce bu kategori ig¢inde degerlendirilebilmektedir.
Sulama yonetiminde gosterdikleri ¢evreci yaklagim ayri olarak
degerlendirilememektedir.

SONUC VE ONERILER

Aragtirma sonuglarina gore tarimda su yonetimini iistlenen
sulama kooperatifleri, sulama birlikleri ve yerel yonetimler
kendi ortaklarinin veya iireticilerin degerlendirmelerine gore
hizmetlerini yerine getirme agisindan milkemmel ya da
eksiksiz  degiller. Sulama Kooperatifleri; katilimcilik,
demokratik yonetim, yenilik¢ilik ve giivenilirlik agisindan
ortaklar1 tarafindan daha yeterli goriiliirken; Sulama Birlikleri
sadece giivenilirlikte yeterli goriilmektedir. Yenilikgilik ve
¢evreye duyarlilik gibi konularda ise Muhtarlik veya
Belediyeler tarafindan yiiriitillen su yonetimi daha olumlu
goriilmektedir. Ancak ireticiler genellikle yerel yonetim
hizmetlerinin tamamini birlikte degerlendirmektedirler, su
yonetimi kapsamindaki hizmetleri veya uygulamalar1 ayri
olarak ele alip degerlendirmekte zorlanmaktadirlar. O nedenle
degerlendirme ve yorumlamalarda bu konunun dikkate
alinmasinda yarar goriilmektedir. En 6nemli ve ¢arpici sonug
ise, tarimda su yOnetimini istlenen organizasyonlarmn hig
birinde egitime ve egitimle iligkili olarak bilingli girdi
kullanimi1 vb. konulara yeterli onemin verilmedigidir. Bu
durumun tarimda suyun siirdiiriilebilir ve ¢evreci kullanimina
olumsuz etki yapacagi Ongoriilmektedir. Yonetimlerde bu
eksikligin giderilmesine yonelik 6nlemler alinmalidir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun olusturulmusg
olmasi1 bu baglamda degerlendirilebilecek bir gelisme olmakla
birlikte, kurulun sadece kamu kurumlarini igermesi, meslek
orgiitlerini ve sivil olusumlar1 disarida birakmasi olumsuz bir
gosterge olarak algilanmaktadir. Kurulun daha katilimer ve
daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi durumunda,
ilkedeki su kaynaklari yonetiminde daha biitiinlik¢li ve
koordinasyona dayali bir yonetim seklinin uygulanabilecegi
veya su yonetimi Orgiitlenmelerine yol gosterici olabilecegi
ongoriilebilir. Diger yandan, Nehir Havzalar1 Koruma ve
Planlama Yonetmeliginin ekolojik ve g¢evre korumaci bir
yaklasimla  hazirlanarak  ¢ikartilmasina  ve  kesinlikle
uygulanabilir olmasina 6zen gosterilmelidir.

Sonug olarak; tarimda su yonetiminin devredildigi ii¢ ayr1
organizasyondan  Sulama  Kooperatifleri  diger  iki
organizasyona gore daha olumlu olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii ortaklar tarafindan katilimeilik, demokratik yonetim,
yenilikeilik, giivenilirlik olmak iizere dort kategoride sulama
birlikleri ve  yerel  yonetimlerden daha  olumlu

degerlendirilmektedir. Bunun yaninda yenilik¢ilik ve ¢evreye
duyarliik vb. gibi konularda kendilerini gelistirmeleri ve
olumlu adimlar atmalidirlar. Bu ¢ikarimlara dayanarak
yapilabilecek temel Oneri ise, “tarimda siirdiiriilebilir su
yonetimi ve su kullanimi i¢in ¢evre egitimine ve
bilgilendirmeye Onem ve oOncelik veren katilimc1 ve
demokratik yonetim bigiminin gelistirilip uygulanmasi” en
akiler yol olarak goziikmektedir. Bu aragtirmadan alinan
sonuglara goére de, buna en yakin yonetim bigcimi Sulama
Kooperatifleri olarak goziikmektedir. Su kaynaklarmin
stirdiiriilebilir kullanimini ilke edinerek, ekolojik dengeyi ve
¢evre korumayr temel amaglar1 arasinda goéren bir ydnetim
bicimini gelistirebildikleri ve uygulamaya yansitabildikleri
takdirde, katilimci ve demokratik yanlar ile biitlinlesen bir
yonetim  bicimi  olusmasi, sulama  kooperatiflerinin
Onerilmesine dayanak olusturan veriler olarak
degerlendirilmektedir.
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