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Ozet

Bu ¢alismanin konusu, demokrasilerde sivil toplumun nasil bir rol iistlendigidir.
Bu caligmada, oncelikle, demokrasi ve sivil toplum kavramlari ayr1 ayri incelenmistir.
Sonrasinda ise demokrasi ve sivil toplum iligkisi genel olarak acgiklanmis olup, 6zelde
iilkemiz bakimindan demokrasi ve sivil toplumun gelisimi ele alinmigtir. Nihayet, ¢alisma
sirasinda edinilen kanaatlere ‘Sonu¢’ kisminda yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, sivil toplum, siyasal kiiltiir, demokrasi-sivil
toplum iligkisi.

THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN DEMOCRACY

Abstract

The subject of this article is “the role of civil society in democracy”. In this article,
firstly, the concepts of democracy and civil society has separately been examined.
Afterwards, it explaines the relationship of civil society and democracy. In addition,
development of democracy and civil society has been discussed in terms of Turkey.
Finally, the conclusions reached in the article are presented in the part of ‘Result’ section.

Keywords: Democracy, civil society, political culture, the relationship between
democracy and civil society.

I.  DEMOKRASI VE SIVIL TOPLUM KAVRAMI
A. Demokrasi Kavram
Demokrasi hemen her kitapta rastladigimiz etimolojik tanimiyla,
eski Yunancada halk anlamina gelen demos ve yonetmek anlamina gelen
kratos sozliiklerinden olusmus demokratia, yani halkin ydnetimi
anlaminda kullanilmustir™.

* Dog. Dr. inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi

“Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi

! UYGUN, Oktay; Demokrasi (Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar), On iki Levha
Yayincilik, 2. Baski, [stanbul 2014, s. 10; YILMAZ, Ejder; Hukuk Sozliigli, Yorum
Matbaacilik-Yayincilik, 2. Baski, Ankara 1982, s. 111
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Demokrasi pek ¢ok ayrima tabi tutulmakla birlikte, genel olarak iki
ayr1 anlamda kullanilmaktadir. Bu ayrim, iki demokrasi teorisinden soz
etmektedir. Normatif demokrasi teorisi, sozlik anlamindan c¢ikilarak,
ideali yani olmasi gereken durumu karsilar. Bu teori bakimindan
demokratik bir rejimden s6z edebilmek igin, halkin isteklerinin
kargilanmas1 gereginden soz edilebilir. Teorinin temel amaci, iktidar
bigimi olarak demokrasinin ikna ediciligini incelemektedir’. Bu idealin
varligi reddedilmemekle birlikte, demokrasiler bakimindan bu idealle
tanim yapilmasi dogru goriilmemektedir. Diger demokrasi teorisi ise
ampirik demokrasi teorisidir. Ampirik demokrasi teorisi, normatif
demokrasi teorisinin aksine ideali degil, bu ideale yaklasan gergek
demokrasileri temel almaktadir. Olmasi gereken degil, somut durumda var
olan demokrasilere bakmaktadir. Teori, demokratik olarak ifade edilen
rejimlerin ortak 6zelliklerini tespit ederek, bunlari ortaya koymaktadir®,

Demokrasi kigisel ve miisterek hiirriyetlerin kamusal kurumlarca
taninmasina dayanir. Kisisel ve miisterek hiirriyetlerin, yonetenlerin
yonetilenlerce serbest secimler aracilifiyla belirlenmemesi ve kamusal
kurumlarin olugumuna, degisimine katilimin saglanmamasi durumunda
var olamayacag diisiiniilmektedir”.

Demokrasi lizerine c¢alismalarda demokrasinin bagkaca bir¢ok
ayrima tabi tutuldugu da goriilmektedir. Egemenligin kullanilmasi
bakimindan demokrasinin, dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yari
dogrudan demokrasi olarak farkli ifadelerinin oldugu soOylenebilir.
Temelindeki amaca gore ise demokrasinin, klasik (¢ogulcu) demokrasi,
cogunluk¢u (mutlak) demokrasi, marksist demokrasi, liberal demokrasi,

N

GOZTEPE, Ece; “Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisina Karst Cogulcu Demokrasi
Modelleri: Normatif Diizenleme Olanaklari ve Bunun Sirlihg Uzerine Bazi
Diisiinceler”, Kamu Hukukgular1 Platformu Cogulcu Demokrasi Cogunluk¢u Demokrasi
Ikilemi ve Insan Haklar1 Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 5-6 Haziran 2010, s.
143, Normatif demokrasi teorisinde halkin, halk tarafindan, halk igin yOnetilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

Ampirik demokrasi teorisinin minimum sartlar1 olarak 1. Etkin siyasal makamlarin
secimle belirlenmesi 2- Segimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi 3- Se¢imlerin
serbest olmasi 4- Birden ¢ok siyasal partinin bulunmasi 5- Muhalefetin iktidar olma
sansinin olmasi 6- Temel kamu haklarmm taninmis ve giivence altina alinmis olmast
ileri siiriilmektedir. GOZLER, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 17. Baski, Bursa 2014, s. 60-61.

TOURAINE, Alain; Demokrasi Nedir? (Cev: Olcay Kunal), Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 2004, s. 54.
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sosyal demokrasi, plebisitgi demokrasi, radikal demokrasi, siber
demokrasi, diisiikk yogunluklu demokrasi, militan demokrasi, uzlagmaci
demokrasi, delegasyoncu demokrasi, Westminster modeli demokrasi®,
oydasmact demokrasi, koruyucu demokrasi, kalkinmaci demokrasi,
pliiralist demokrasi, kompleks demokrasi, elestirel demokrasi, seckinci
demokrasi, endiistriyel demokrasi ve son donemde {iizerinde fazlaca
durulan miizakereci demokrasi sayilabilmektedir®.

Demokrasi, segmenlerin oylari neticesinde ¢ogunlugu saglayanlarin
yonetimi olarak goriilmektedir’. S6z konusu ¢ogunlugun ydnetme
hakkinin mutlak veya sinirli olup olmamasi bakimindan iki demokrasi
anlayis1 mevcuttur.

Cogunluk¢u demokrasi anlayisima gore, devlet yonetimi, halkin
cogunlugunun iradesine gore gergeklestirilmelidir. Toplumu ydnetme
hakki, ¢ogunluga aittir. Bu anlayisa gore, cogunlugun yonetme hakk:
mutlak olup, sinirlandirilmamalidir. Bu nedenle, ¢ogunlugu kararlarim
sinirlandiran ¢ift meclis, azinlik haklari, kuvvetler ayriligi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi araclar da bu anlayista
uygun goriilmemektedir®. Cogunluk¢u demokraside, alman kararlarmn
muhataplar1 bakimindan, onlar i¢in O6nemli olan hususlarin dikkate
almmadan gercgeklestirilmesi ve hatta istekleri ile ters diisen kararlarin
alinmas1 sonucunu dogurabilmektedir®.

Cogulcu demokrasi anlayigimma gore de, toplumu c¢ogunlugun
yonetme hakki vardir. Ancak bu hak mutlak olmayip, azinlik hak ve
hiirriyetleri ile siirlidir. Azinligin haklari, ¢ogunlugun iktidarma karst
korunmalidir. Bu anlayista toplum i¢in ortak iyiye, yine toplum iginde
gerceklestirilen Ozgiir miinazara ve miizakereler ile ulasilabilir. Bu

® LIJPHART, Arend; Demokrasi Motifleri: Otuz Alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve
Performanslar1 (Cev. Giines AYAS ve Utku Umut BULSUN), Salyangoz Yaymlari,
Istanbul 2005, s. 21-37.

GTUNC, Hasan; “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Y. 2008, S. 1-2, 5.1117-1124; SCHMIDT,
Manfred G.; Demokrasi Kuramlarina Giris (Cev: M. Emin KOKTAS), Vadi Yayinlar,
Ankara 2002, s. 116-205.

"OZBUDUN, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 15. Basi, Ankara, 2014, s.
91.

8 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, Ekin Basim Yaym Dagitim, 7.
Baski, Bursa 2015, s. 94.

® GOZTEPE, s. 161.
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sebeple, demokraside bu ortami yaratacak, cogunlugun iradesini
sinirlandiran kurumlarm varligi gereklidir'™®. Bu demokrasi anlayismin,
uzlagsma kiiltliriine sahip bir ortama, uzlasiya agik bir siyasal iklime
ihtiyag duydugu belirtilmektedir™. Dolayisiyla ¢ogunluk ySnetimini
sinirlandiran  hukuki araglar ¢ogulcu demokrasi anlayist ile uyum
gostermektedir.

Demokrasi kavramui tiirlere ayrilmakla ve bahsedilen teorilerle
aciklanmaya calisilmakla birlikte, siirekli daha iyi bir tanim yapmak adina
bir ugras gosterilmistir. Madison, “Bir demokraside halk bir araya toplanir
ve sahsen icraya hiikiimet eder, bir cumhuriyette ise halk, devlet idaresini
kendi temsilcileri ve vekilleri vasitasiyla saglar. Bundan dolay1 bir
demokrasi kii¢iik bir saha ile mahdut kalir, bir cumhuriyet ise daha genis
bir sahaya yayilabilir*? demekle temsili demokrasi tanimni cumhuriyet
ile karsilagtirarak ifade etmeye ¢aligmistir.

Cooper, “Halk i¢in halk hiikiimeti” deyimini kullanmigtir. Webster
ise 1830 yilinda senatodaki bir konugmasinda demokrasiyi tarif ederken,
“Halk i¢in kurulmus, halk tarafindan kurulmus ve halka kars1 mesul halk
hiikiimeti” ifadelerini dile getirmistir. Bu tariften daha 6nceki bir tarihte
yine Amerika’da Yiiksek Mahkemede, 1819 yilinda, mahkeme bagkani
John Marshall, ABD Hiikiimeti igin “sureti-Katiyede ve hakiki bir halk
hiikiimeti oldugunu, iktidarin halktan geldigini ve dogrudan halk
tarafindan ve halk menfaatine olarak istimal edildigini” soylemistir',

Protestan vaizi olan Teodor Parker, 1850 yilinda “biitiin halkin,
biitlin halk tarafindan, biitiin halk lehine idaresi” seklinde bir demokrasi
tanimi yapmustir'™. Bu tamima benzer olarak 1863 yilinda Gettysburg
Soylevi’nde Abraham Lincoln, demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk
icin yonetimi” seklindeki klasik tanimlamasini yapmistir™.

© GOZLER, Genel, s. 264-265.

1 UYGUN, Oktay; “Demokrasinin Cogunluk¢u ve Cogulcu Modelleri: iki Bin Bes Yiiz
Yillik Bir Tarismanin Analizi”, Kamu Hukukgulari Platformu Cogulcu Demokrasi
Cogunlukgu Demokrasi ikilemi ve Insan Haklari Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Ankara 5-6 Haziran 2010, s. 53.

2 DAVIES, Powell; insanhigin Engin Gelecegi (Bir Demokrasi Tarifi), Cev. Hamide
Topcuoglu, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaymnlarindan, S. 107, Kiiltir Matbaasi, Ankara
1957, s. 6-7.

B DAVIES, s.7.

“ DAVIES, s.7.

®UYGUN, s. 174,
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Mustafa Kemal Atatiirk ise, demokrasiyi tarif ederken ‘“Demokrasi
esasina miistenit hiikiimetlerde, hakimiyet, halka, halkin ekseriyetine
aittir. Demokrasi prensibi, hakimiyetin millete ait oldugunu, baska yerde
olmayacagini iltizam eder. Bu suretle, demokrasi prensibi, siyasi kuvvetin,
hakimiyetin mengeine ve mesruiyetine temas etmektedir”, “Yoneticiler,
iktidara saltanat siirmek icin degil, millete hizmet i¢in getirilmislerdir.
Ulusa karst olan goérevlerini kotiiye kullandiklar takdirde, su ya da bu
bigimde ulusal iradenin kendi haklarinda verecegi kararla kargilasirlar.
Ulus tarafindan, ulus adma devleti yonetmeye yetkili kilinanlar,
gerektiginde ulusa hesap vermek zorunda olduklarimi bilmelidirler.”
demektedir'.

B. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum, sozliik anlamiyla, devletin denetimi altinda olmayan,
kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan kisiler
toplulugu olarak tanimlanmaktadir®’.

Sivil toplum ile devlet arasindaki iligkiye iligkin tartigmalar Eski
Yunan’a kadar geriye gotiiriilebilmektedir. Aristo, ‘societas civilis’
terimini kullanmis olmakla birlikte, bu kavrami hem toplum hem de
devlet karsilig1 olarak, 6rgiitlenmis giic anlaminda kullanmugtir®®.

Sivil toplum kavraminin giinlimiizdeki anlami ile kullanilmaya
baslanmasi, on yedinci ylizyilin sonlar1 ile on sekizinci yiizyilin baslarina
rastlamaktadir. Kavram, bu dénemin gelenegi, siyasal yapisi ve diizeninde
meydana gelen gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikmustir™.

Siyasal igleve sahip bir kamunun varlig1 ilk olarak, on sekizinci
yiizyilda, Ingiltere’de  goriilmiistir. Devlet iktidarinin  kararlarimi
etkileyerek, taleplerinin karsilik bulmasini isteyen giigler, akil yiiriiten
kamusal toplulugu ara¢ olarak gormiislerdir. Bu uygulama ile iligkili
olarak, ziimre meclisi modern bir parlamentoya doniiserek varligim
devam ettirmistir®.

¥«Demokrasi Uzerine Ozlii Sozler”, Derl. Prof. Dr. Coskun Can Aktan,
http://www.canaktan.org (20.08.2016).

YTiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://tdk.gov.tr, (23.08.2016)

¥ DOGAN, ilyas; Sivil Toplum Anlayis: ve Siyasal Sistemler, Astana Yayimnlari, 4. Bask,
Ankara 2015, s. 40.

1 CAHA, Omer; Askin Devletten Sivil Topluma, Gendag Kiiltiir Sanat Yaymecilik,
[stanbul 2000, s. 23.

2 HABERMAS, Jiirgen; Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, Iletisim Yaynlari, 13. Bask,
Istanbul 2015, s. 135.
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Modern egemenlik kuraminin kurucusu olarak bilinen Bodin,
egemenligin boliinmezligi ilkesi ile devletin biitiinliigliniin saglanacaginm
diigiinmiistir. Bu bakimdan Bodin’in sivil toplum anlayiginin da, sivil
toplum devletin bir pargasi1 olarak goriilmektedir. Bodin sivil toplumu
devletten bagimsiz ve Ozerk bir alan olarak degil, fakat devletin bir
parcasi, bir 6gesi olarak nitelendirilmistir®.

Hegel ilk kez devlet ve toplum ayrimimi yapmis olup, bir yanda
sivil toplumun diger yanda ise siyasal toplumun var oldugundan, siyasal
toplumun 6tesinde bir sivil toplum alanimin varligindan bahsetmektedir®.
Ancak Hegel, sivil toplumu modern diinyanin bir getirisi, tarihsel bir
doniistim siirecinin bir triinii olarak gérmektedir. Sivil toplumda kisiler
ihtiyaglarini karsilamay1 hedefler ve birbirlerine ihtiyag duyarlar®.

Marks ise Hegel’in aksine siyasal toplum ile sivil toplumun ayri
olmadigin1 disiinmektedir. Marks’a gore sivil toplum, tiim tarihi
donemlerde var olup, iiretici giigler tarafindan yonlendirilen sinif iligkileri
tirtidiir. Devlet topluma bagimli oldugundan, devletin sivil toplumca
gergeklestigi diisiiniilmektedir®.

Sivil toplum, so6zliikk anlamiyla devletin denetimi altinda olmayan,
kararlarin1 bagimsiz vererek toplumsal etkinliklerde bulunan kisiler
toplulugudur”. Bjorn Beckman, sivil toplumu “géniillii, kendi kendini
yaratan, biiyiik Ol¢lide kendi ayaklar1 lizerinde duran, devletten G6zerk
orgiitlii toplumsal yasam alan1” seklinde tanmimlamaktadir®.

Gramsci, sivil toplumu, sosyal bir gurubun toplumun tiimii iizerinde
yurittigi kiiltiirel bir hegemonya olarak nitelendirmektedir. Devleti ise
siyasal bir hegemonya olarak tanimlamaktadir®. Ona gére, sivil toplum
ikna, diyalog ve uzlasiya dayanmaktadir. Oysa Devlet ve siyasi otoriteler,
denetim giicii, yaptirim ve baski araclart ile kendini topluma dayatma

' DOGAN, s. 92-93.

2 CAHA, s. 29-32

“ DOGAN, s. 153.

* DOGAN, s. 207-209.

% Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge S6zliik, http://tdk.gov.tr, (23.08.2016)

% BECKMAN, Bj6rn; “Demokrasiyi Agiklamak: Sivil Toplum Kavrami Uzerine Notlar”,
(Ed. E. Ozdalga, S. Persson), Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, [stanbul 1998, s. 1-10°dan Aktaran ARSLAN, Seyfettin; “Demokrasi
Baglaminda Sosyal Sermaye ve Sivil Toplum liskisi”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. IX, Y. 2012, S. 20, s. 51.

2T CAHA, s. 38-39.
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diisiincesine  dayanmaktadir®®.  Gramsci’nin tespitine gore, dogu
diinyasinda devlet o derece oOnemlidir ki, bir yandan devletin izin
vermemesi diger yandan sosyal ve ekonomik duruma uygun sartlari
saglamamasi nedeniyle sivil toplum gelisme goOsterememistir. Bati
diinyasinda ise, devletin, sivil toplum ile devlet arasinda dengeli bir iligki
alanini1 kapsadigi, yine sivil toplum digindaki alanin devleti ifade ettigini,
sivil toplumun  6zerkligini smirlayan bir organizasyon olarak
goriilmektedir®.,

Locke’a gore sivil toplum, kisilerin rasyonel tercihlerin kamu
politikasina yansimasini ifade etmektedir. Kisilerin rasyonel tercihlerinin
kamusal alanda devlete kadar ulagmasi ile politikalar belirlenmektedir.
Locke, genel irade ilkesini, sosyal gruplar nezdinde parcalara ayirarak,
iktidar disinda bir alan olusturmustur™.

Habermas’ a gore de sivil toplum, “yurttaglarin bir araya gelerek
gruplar olusturmalari, devletin etki ve ekonomi alaninin disinda goénilli
olarak bir araya gelen sosyal iligkilerde tiretilen ve olusturulan iletisim
yapilarr”dir®. Habermas sivil toplum igin, “toplumsal sorunlarin 6zel
yasam alanlarinda dogurdugu yankiy1 kaydederek yogunlastirir ve yiiksek
sesle siyasi kamuoyuna aktarirlar” demektedir®. Sivil toplumun kurumsal
cekirdegini ise, toplumu ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiine yonelik
tartigmalar1 ve kamusal alanlar ¢ergevesinde kurumlastiracak yapilari ise,
“kiliselerden, kiiltlir derneklerinden ve akademilerden bagimsiz medyaya,
spor ve bos zaman derneklerine, tartigma kuliiplerine, vatandag
forumlarina ve yurttag inisiyatiflerinden meslek birliklerine, siyasal
partilere, sendikalara ve alternatif kurumlara dek uzanan devlet dis1 ve
ekonomi dis1 goniillii birliktelikler” olusturmaktadir®.

Z|_EARS, Jackson; “The Concept of Culturel Hegemony”, Antonio Gramsci:Intellectual
and Political Context, Critical Assessments of Leading Political Philosophers (Ed. James
MARTIN), Vol. 1, Taylor and Francis Publishing, Newyork 2002, s. 324-325.

“ DOGAN, s. 249-250.

% CAHA, s. 46.

' DOGAN, s. 307.

HABERMAS, Jiirgen; Faktizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheone des Rechts
und des demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt am Main 1992°den Aktaran
EMBACHER, Serge; Avrupa’da Sivil Toplum ve Sosyal Demokrasi Giincel Gelismeler
ve Normatif Perspektifler, s. 2, library.fes.de>pdf-files/bueros/tuerkei/08060.pdf,
(17.08.2016).

% HABERMAS, s. 52.
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http://library.fes.de/pdf-files/bueros/tuerkei/08060.pdf
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Keyman’a gore sivil toplum, “toplumsal sorunlara etkili ve uzun
donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de
siyasi aktorleri bu c¢oziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye
yonlendirmek i¢in ¢alisan farkli goniillii 6rgiitlerin devlet denetimi disinda
kurdugu ortak alan”dir®*. Bu ortak alan, kisilerin kendi kaderlerini
belirleyebildigi, kisilerinin katiliminin yaygin oldugu, kisi hiirriyetlerinin
en yiiksek diizeyde saglanmasinin amaclandigr demokratik bir toplum
alanidir®. Bu bakimdan sivil toplumun ger¢eklesmesi igin demokratik bir
toplumun var olmasi1 6ncelikli sart olarak gériilmektedir.

Sivil toplum, oncelikle sivil alanda faaliyet gostermektedir. Bu
alanda var olan gonillii orgiitler, sendikalar, dernekler, hiikiimet-disi
kuruluslar, sosyal hareketler ve diislince platformlarindan meydana
gelmekte olup, toplumun her kesimini kapsamayi amaglamaktadir. Sivil
toplum ile hukuk veya salt kisilerin giindelik ihtiyaglarinin saglanmasi
amaclanmamakta; dinsel, ahlaki ve entelektiiel hayati1 kapsayan daha genis
bir alan kastedilmektedir®®.

Keane toplumsal birliklere, toplumsal esitligin ve hiirriyetlerin
genisletilmesini  saglama ve devletin  yeniden yapilandirilarak
demokratiklestirilmesini gerceklestirme islevi yiiklemektedir®’,

Sivil toplum, orgitlii toplumu ifade etmektedir. Kisiler, devlet
icinde, sosyal, ekonomik yahut siyasal konulardaki amaglar1 igin
orgiitlenerek, cesitli gruplar olusturmaktadir. Isbu gruplar, ortak
menfaatlerinin korunmasi ya da baska amaglarla kurulabilmektedir®,
Kisiler tek baglarina diislincelerini siyasi otoritelerin uygulama ve
kararlarina karsi bir durus gdsterememekle birlikte, orgiitlendikleri
takdirde wverilen yahut verilecek olan kararlara kars1 tepkilerini
gosterebilmektedir. Orgiitlenerek seslerini duyurmakta ve hatta siyasi

¥KEYMAN, E. Fuat; “Avrupa’da  ve  Tirkiye’de Sivil Toplum”,
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr, (9.8.2016).

% CAHA, Omer; “Islam ve Sivil Toplum”, Islam, Sivil Toplum, Piyasa Ekonomisi,
Liberte Yayinlari, Ankara 1999, s. 116.

% ULUC, A. Vahap; “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi Iliskisi”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. XIV, Y.2013, S. 1, s. 401.

¥ HABERMAS, s. 52.

% KAPANI, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Basimevi, 7. Baski, Ankara 2013, s. 271.
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otoritelerin kararlarmi etkileyebilmektedir®. Devletin de, faaliyetlerini
gerceklestirirken, bu gruplarin ve oOrgilitlenmelerin hakli isteklerini goz
oniine almasi gerekmektedir™.

Sivil toplumun, Bat tilkelerindeki gibi gelisebilmesi i¢in bir iilkede
iki temel unsurun saglanmis olmasi ileri stiriilmektedir. Bunlardan ilki
hukuk devleti ilkesinin varligidir. Ikincisi ise devlet iktidarmin gergek
anlaminda siirlandiriimasi yam smirl devletin gergeklesmesidir®.

Hukuk devleti ilkesine kisaca hukukla kusatilmis devlet denebilir.
Bu ilke, kisilere temel hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve taninan haklarin
uygulanmasinda esitligi ihtiva etmektedir. Yani hukukun esit ve giivenceli
uygulanmasini temin etmeyi amaglamaktadir. Devletin sinirli olmast ise,
devletin toplumsal kesimlere birakamayacagi konularda faaliyet alanini
sinirlamasi, toplumsal kesimlere de bunun diginda faaliyet alan1 tanimasi
olarak goriilmektedir®’. Ayrica, 6zerk zorlama araglarmi kontrolii altinda
tutan iktidarlarin, kamu politikalarindan kopuk kalmalari oraninda
demokratiklesmelerinin olanaksizlig1 ifade edilmektedir®. Bu dogrultuda
demokratik bir iilkede, kamuoyunun olusmasini saglayacak olanak ve
araglarin var olmasi gerekir. Kamuoyunun olusmasi icin Oncelikle
iilkedeki iletisim kanallarinin agik olmasi ve haberlesme hiirriyetinin
saglanmis olmasi gerekir. Ulkede gerceklesen olaylar ve bunlarin
neticeleri hakkinda serbestce diisiinme, yorum ve elestiride bulunabilme
imkanlarinn  da mevcut olmasit gerekmektedir. Kamuoyu ancak
diisiincelerin, farkli fikirlerin, yorumlarin agik¢a ortaya konulabildigi ve
serbestge  tartigilabildigi  bir ortamda gelisebilir. Bu bakimdan
kamuoyunun temelinde disiince ve ifade hiirriyeti 6nemli bir yer
tutmaktadir®. Bu bakimdan, kisi hiirriyeti ve giivenliginin, toplant1 ve
gOsteri yiriiylisii diizenleme, dernek kurma, sendika kurma gibi 1982
Anayasasinda da giivence altina alinmis haklar kamuoyunun belirlenmesi
bakimdan belirleyici bir rol oymamaktadir®.

¥ ATAR, Yavuz; “Cagdas Demokrasinin Siyasal Boyutu: Tiirkiye’de Demokratiklesme
ve Anti-Demokratiklesme Gosterileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y. 1997, S. 17, s. 90’den
Aktaran ULUC, s. 402.

“0 KAPANI, s. 271.

‘L CAHA, s. 58.

“2 CAHA, s. 59-60.

4 TILLY, Charles; Demokrasi, Phoenix Yaymnevi, Ankara 2011, s.132.

“ KAPANI, s. 267.

** KAPANI, s. 267.
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Gilinimiiz kosullarinda, siyasete ve siyasal iktidarlara kars
giivensizligin arttigr ileri siirilmektedir. Cevre sorunlari, kadin haklari,
patent haklarinda reform yapilmasi talepleriyle ortaya ¢ikan hareketler,
belirli baz1 sorunlar etrafinda orgiitlenen ¢ikar gruplart ve yakin donemde
Isvec ve Almanya’da siyasi parti olmaksizin bir hareketi ifade eden
Korsanlar Partisi gibi olusumlar bu giivensizligin artmasi ile orantili
olarak siyasi hayata dogrudan katilim yollarinin saglanmasini talep
etmektedir®.

Bahsi gecen iilkelerdeki hareketlere benzer hareketler Tiirkiye’de
de gorilmektedir. Tiirkiye’de siyaniirle altin aranmasma karsi ¢ikan
Bergama koyliilerinin miicadelesi kamuoyunda destek bulmustu. Son
yillarda oOzellikle kadin cinayetlerinin artmast dolayisiyla kadin
cinayetlerine karsi sivil toplum orgiitleri ve olusturulan platformlarla®’
halkin ve siyasi iktidarin gerekli onlemleri almasi bakimindan dikkat
cekici olmustur. Yine kurulacak hidroelektrik ve niikleer santrallere karsi
¢evreye verilen zararm Onlenmesine yonelik girisimler”® ve hak
miicadeleleri de dikkat cekmektedir®. S6z konusu hareketlerin hemen
hepsinin ortak yoniinii, vatandaglarinin siyasi arenada goz ardi edildikleri
ve c¢ikarlarmin yeterince temsil edilemedigi diisiincelerinin rol oynadig1
soylenebilir®.

®CELEBI, Aykut; “Dogrudan Demokrasi ya da Temsili Hiikiimet Modelinin
Demokratiklestirilmesi Uzerine”, Demokratik Anayasa (Haz. Ece GOZTEPE ve Aykut
CELEBI), Istanbul 2012, s. 468.

4" Kadmna kars1 siddet ve kadin cinayetlerinin dnlenmesine iliskin pek ¢ok hareket s6z

konusu olmakla birlikte “Kadmn Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu”(https://www.kadincinayetlerinidurduracagiz.net/ ), “Kadin Haklar
Platformu”(http://kadinhaklari.org/) R “Kadin Haklarim Koruma
Dernegi”(http://kadinhaklarinikorumader.org/), “Kadin ve Demokrasi
Dernegi”(http://kadem.org.tr/), “Mor Cat1 Kadin Siginma

Vakfi”(https://www.morcati.org.tr/tr/) sayilabilmektedir.

®Fosil Yakit Karsiti inisiyatifi, Derelerin Kardesligi Platformu (derelerinkardesligi.org),
GreenPeace(greenpeace.org) ve termik santrale karst Bakirgay Inisiyatifi bu konu
tizerine ¢alisan sivil toplum orgiitlerinden sayilabilir.

“ CELEBI, s. 468.

MERKEL, Wolfgang; “Volksabstimmungen: Illusion und Realitit”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, C. 61(44-45), s. 47°den Aktaran CELEBI, 5.468.
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1.  DEMOKRASI VE SIVIL TOPLUM ILiSKiSI
A. Genel Olarak
Glinlimiizde devletler mesrulugunu yalnizca temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina almakla tesis edememektedir. Devletin
mesrulugunu elde edebilmek icin toplum igindeki farklilik taleplerine,
azinlik isteklerine cevap verebilir durumda olmasi da gerekmektedir™.

Tilly, ‘Demokrasi’ isimli kitabinda giiven aglari kavramindan
bahsetmektedir. Ona gore, giiven aglari, “kollara ayrilmis kigiler arasi
baglantilar1 igeren, esas olarak giiclii baglardan miirekkep, iginde
insanlhigin degerli, 6nemli, uzun vadeli kaynaklar ve girisimleri, 6tekilerin
suiistimali, hatalar1 ya da basarisizliklar1 karsisinda riske attig1 aglardir®”.
Agdaki kisiler arasinda bir baglanti kabul edilmis olup, bunlar arasinda
etnik, dini, sosyal, kiiltiirel, siyasal bir bag olabilecegi diistiniilmiistiir.
Farkli kisilerin, gruplarin ya da yapilarin arasindaki birbirlerini dikkate
almay1 tesvik eden iliskilerden bahsetmektedir™.

Demokrasilerin, varligi kabul edilen bu giiven aglart ile kamusal
politikalarin kismen biitinlesmesini zaruri olarak bagarmis oldugu
goriilmektedir. Aksi takdirde kolektif taleplerinin karsiliksiz kaldigi, kamu
politikalarina yansimadigini goren vatandaglarin, bir siire sonra politika
veya ¢Oziim iretmede heveslerini kaybedecekleri, ancak toplumsal
iligkilerini politik miidahaleden korumak ig¢in ise kiskirtilmis duruma
gelecekleri diisiiniilmektedir™.

Halkin iradesine dayali temsili demokrasilerde, kararlarin halk
tarafindan secilen temsilciler, milletvekilleri tarafindan alinmasi
giiniimiizde zaruret olarak goriilmektedir™. Ancak demokrasi sadece
diizenli araliklarla segimlerin yapilmas ile temsilcilerin belirlenmesinden
ibaret degildir. Demokrasiyi salt segimlerin gerceklestirilmesinden ibaret
goren elitist yaklasim®® bir yana, katilimec1 demokrasi, vatandaslarin siyasi
stireclere siirekli olarak katiliminin gerekliligini  vurgulamaktadir.

S\[KEYMAN, E. Fuat; “Kamusal Alana ve Cumhuriyet¢i Liberalizm”, Tiirkiye’de
Demokrasi Sorunu, Dogu-Bati1 Dergisi, Y. 2, S. 5, s. 58-59.

2 TILLY, s. 145-146.

S TILLY, s. 149.

*TIiLLY, s. 151.

®HEWLETT, Nick; Democracy in Modern France, Continuum International Publishing
Group, Newyork 2005, s. 1-8.

% UYGUN, s. 190.
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Demokrasi i¢in se¢im donemlerinin diginda da gosteri ve yiiriiyiis hakkim
kullanarak, protesto ve diger etkinlikler ile siyasal etkinlikte bulunmak
gerekli goriilmektedir. Zira demokrasi siyasal etkinlik hissiyatinin var
oldugu siyasal bir kiiltiirii de gerektirmektedir®’.

Ampirik demokrasi teorisine gore demokratik bir devletten soz
edebilmesi igin, Oncelikle etkin siyasi makamlarin se¢imle is basina
gelmesi ve birden ¢ok partinin katildigi serbest segimlerin diizenli
araliklarla tekrarlanmasi gerekmektedir. Ayrica muhalefetin iktidar olma
sansinin mevcut olmast ve temel kamu haklarinin taninmis ve giivence
altina alimmis olmasina gereksinim duyulmaktadir®®. Bunlara ek olarak
acik toplum, agik yonetim ve sivil toplumun varliginin da eklenmesinin
gerektigi ileri siiriilmektedir®. Giiniimiizde 6zellikle sivil toplumun varlig:
demokrasinin zaruri sart1 olarak goriilmektedir.

Sivil toplumun ideal anlamda varlhigi igin toplumda bulunmasi
gereken bir takim kosullara ihtiyag duyulmaktadir. Oncelikle toplumda bir
takim kiiltiirel, dinsel, ideolojik, etnik, cinsiyete dayali farklilagsma var
olmalidir. Toplumsal yasayistaki bu farkliliklar tek tiplestirilmeye
ugrasilmamalidir®. ikinci olarak bu alanlarda politika iiretebilecek bir
sosyal oOrgiitlenmenin varligina ihtiyag duyulmaktadir. Bu orgiitlenme
goniillii gerceklesmeli ve miting, protesto, yiiriiyiis gibi siyasi faaliyetlerle
baski mekanizmasini isletmeleri gerekmektedir. Bunun gergeklesebilmesi
icin de devlet kontrolii diginda alanlarm olmasi, oOrgiitlenmenin
faaliyetlerini ve kendi politikalarini serbestge belirlenebilmelidir.

Sivil toplumun varligindan ve gergekliginden bahsedebilmesi igin
demokratik bir toplumun gerekliligini belirtmistik. Sivil toplum i¢in yine
devletin, hukuk devleti olmasi yani hukukla sinirlanmis ve temel hak ve
hiirriyetleri tanityan bir yapiyr kurmasi gerekmektedir®. Siyasal islev
goren bir kamunun varhigi, hukuk devleti ilkesini, temel hak ve
hiirriyetlerin taninmasinin yani sira, halkin 6zgiirliige alisik bir siyasal
kiiltiire sahip olmas1 da gerekmektedir®.

ST ULUC, s. 404.

%8 GOZLER, Tiirk, s. 61-63.

59ERDOGAN, Mustafa; Anayasal Demokrasi, Siyasal Yayincilik, 12. Baski, Ankara 2015,
s. 287-312.

% ULUC, s. 402.

1 CAHA, s. 58-60.

62 HABERMAS, s. 51.
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Demokratik devletin 6nemli ozelliklerinden birisi de, ideolojik
yonden tarafsiz olmasidir. Bu durumda devlet vatandaslarina kendi diinya
goriiglerince yasama olanagi saglamaktadir. Glinlimiizde modern
toplumlarda farkli ideolojiler ve yasam tarzlarmin varlik gosterebildigi
goriilmektedir. Demokrasi, kuvvetler ayriligini, kisisel haklarin koruma
altinda olmasini ve 6zel hayatin giivence altina alinmasin1 ve korunmasini
saglamalidir. Ayrica diisiincelerin ve menfaatlerin cesitliligini kabul
etmelidir. Distince ¢esitliligine saygi duyulmalidir. Bu durum demokratik
yonetimlerin cogunlugun azinlik goriis ve diisiincelerine baski kurmamasi
anlamia geldigi hususunda bir fikir olusturmaktadir®.

Sivil topluma kars1 devlet, hukuk devleti ilkesi ile hareket etmelidir.
Ancak bunun yaninda sivil topluma serbest hareket edebilecegi bir alan
taninmali, sivil toplum devlet karsisinda 6zerk bir kimlige sahip olmalidir.
Bu sivil toplum kuruluslariin 6zgiirce hareket edebilmesi ve politikalarini
stirdliirmesi i¢in Onemli goriilmektedir. Buradaki 6zgiirliik alan1 politik
hareket oldugu kadar, ekonomik anlamda da gergeklesmelidir. Zira devlet
yardimlarina bagimli durumda olan, devlet tarafindan saglanan 6denek ve
yardimlarla faaliyette bulunan sivil toplum Orgiitlenmeleri sivil toplum
tanmimma ¢ok uygun diismemektedir™. Sivil toplum orgiitlenmesi,
demokrasinin de pekistirilmesi bakimindan devleti tanimali ancak
ozerkligini kaybetmeden devlet ile iliskisini siirdiirmelidir®.

Demokrasi ve sivil toplum iliskisini agiklamak bakimindan
demokrasi tiirlerinden miizakereci demokrasi kavramini ayrica ele almak
faydali olacaktir. Miizakereci demokrasi anlayisi, devletin kurumlarinin
olusturulmasinda, kararlarin alinmasinda ve her tiirli problemlerin
¢oziime kavusturulmasinda karsilikli goriismeyi yani miizakere etmeyi ve
katilimu esas goren bir yaklasimdir®.

88BAYHAN, Vehbi; “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve
Nepotizm”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. XXVI, Y. 2002, S. 1, s.
2.

8 ULUC, s. 401-402.

% YILDIRIM, ibrahim; Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Ankara
2004, s. 107-108’den Aktaran USTA, Sefa/AKINCI, Abdiilvahap; “Miizakereci
Demokrasilerde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve
Politika Dergisi, C. VIII, Y. 2012, S. 2, 5. 92; CAHA, s. 64.

% DERDIMAN, R. Cengiz; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Tiirk Anayasa Diizeni,
Alfa Aktiiel Yayinevi, Bursa 2006, s. 117.
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Gilinlimiiz kosullarinda liberal demokrasi, karsilasilan toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz goriilmektedir. Alinan kararlardaki
mesruiyet sikintist yarattigi diigiincesinin, alternatif olarak miizakereci
demokrasi modelini 6ne ¢ikardigi diisiiniilmektedir. Liberal demokrasinin,
kaynaklarin dengeli dagitimi, azinlik haklari, artan su¢ oranina karsi tedbir
almmasi, cinsiyete dayali ayrimcilik konusu ve etnik farkliliklardan
kaynakli sorunlara ¢oziim iretemedigi, temsilcilerin bakis agilari ile
vatandaslarin bakis ac¢ilarmin farklilik gdsterdigi ve se¢im disinda
vatandaslarin kendileri adina alinan kararlara etkilerinin olduk¢a az
oldugu, secimler sonucu c¢ogunluk saglayamamig farkli goriis ve
egilimdeki kisi gruplarmin siyasal siirecin disinda birakildig1 be
nedenlerle demokrasinin aksadigindan bahsedilmektedir®’,

Elestirilen liberal demokrasi anlayigina alternatif olarak goriilen
miizakereci demokrasi, sorunlarin kamuya acik olarak tartisildigi,
vatandaslarin sorunlar hakkinda bilgilendirildigi ve toplumla ilgili
fikirlerini ileri stirerek siyasi siireglere dahil edilebilecegi bir model
oldugu ifade edilmektedir®®. Bu model vatandaslarin aktif olarak siyasi
karar alma siirecine dahil olmasi geregini One siirmekteyse de, Sivil
toplumun liberal demokratik prensibe dayandigini da kabul etmektedir.
Sivil toplum ve siyasal kurumlarin gesitli gii¢lerin istismarina ugradigi
diigiiniilmektedir. Bu yaklasim bakimindan sivil toplumun tercihleri
siyasal yapinin disinda fakat ona uzak da degildir®.

Miizakereci demokrasi agisindan ise her tiirlii goriisiin miizakerelere
katilmi arzulanmakta olup, bu goriislerin sivil toplum orgiitlerince 6ne
stiriilmesi disliniilmektedir. Sivil toplum kuruluslart goriisleri ileri siirecek
olup, devlet yalnizca miizakerenin sinirlarini belirleyecektir’. Miizakereci
demokrasi ile sivil toplum, diyalog, kamu adina ortak iyi ve konsensiis
kavramlar1 agisindan bir araya gelmekte ve bulusmaktadirlar.
Vatandaglarin ortak menfaatlerine ulagmasi gayesi ile tartisarak uzlagma

SITEMBOLUKBASI, Saban; “Liberal Demokrasinin Cikmazlarma Coziim Olarak
Miizakereci Demokrasi”, Akdeniz iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2005, S.
10, s. 139-142; TUNC, s. 1124-1125.

8 SITEMBOLUKBASI, s. 145; TUNC, s. 1125.

% SITEMBOLUKBASI, s. 141.

™ TOSUN, Giilgiin; “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum Iliskisi Baglaminda Demokrasinin
Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim”, Ege
Akademik Bakig Dergisi, C. 1, Y. 2001, S. 1, s. 229, http://www.onlinedergi.com/eab/,
(27.08.2016).
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saglamalar1 bakimindan sivil toplum kuruluslarinin roli g6z ardi
edilmemelidir™.

Miizakereci demokrasi anlayisi, toplumu olusturan kisilerin
goriiglerinin ortaya konmasi ve karsilikli goriisme ile kararlarin alinmasi
bakimindan ideal bir model olarak goriilmektedir. Ancak giiniimiiz
kosullarna bakildiginda hélihazirda yogun olan ve siirekli olarak artan
niifus, bu niifusun ihtiyaglar1 ve kiiresellesmenin kendiliginden getirdigi
sorunlar diigiiniildigiinde modelin uygulama kabiliyeti olmadig1 da ileri
siiriilmektedir”?.

Modern  demokrasiler, demokrasiyi secimlere indirgeyerek
vatandaglarin sorumlulugunu salt 3-5 yilda bir gergeklestirilen segimlere
katilim olarak degerlendirmektedir. Bu da giliniimiizde sosyal ve siyasal
sorunlara ilgi duymayan bir vatandas modelini ortaya cikarmaktadir.
Vatandaslik bu bakimdan siirekli bir kimlikten ziyade sadece se¢im
zamani alman bir kimlik olarak goriilmektedir. Sadece secimlere katilim
ile kisinin kendisini sorumlu bir vatandas olarak goriilmemelidir”.

Vatandaslik kimliginin siirekli ve ciddi anlamda duyumsanabilmesi
icin, Onemli konularda vatandaglarin kararlara katilimi saglanmalidir.
Halkoylamasi1 gibi yar1 dogrudan demokrasi kurumlari ile vatandasin
siyasete ve sosyal sorunlara ilgisi saglanmalidir. Vatandaslarin da siyasi,
sosyal ve ekonomik kurumlara ve = Orglitlenmelere  katilimi
ozendirilmelidir. Bu durum kisiler igin psikolojik bir ihtiyagtir. Katilim,
bilingli, sorumlu ve akiler bir kisilik icin zaruret teskil etmektedir’®.

Yine sivil toplum, ozerk grup faaliyetleri araciligiyla
gerceklestirilen isbirligi ve fikir aligverisi olarak da nitelendirilebilir. Bu
bakimdan sivil toplum, idari anlamda, kisi ve devlet arasinda
uyusmazliklar1 ¢ézmeye ve iyelerinin davraniglarini devletin yaptirim
giicli kullanilmadan kontrol etmeye ehil bir ara tabaka olusturmaktadir. Bu
tabaka ayrica toplumsal sorunlara barisgil ¢éziim getirmek noktasinda
tesvik edilmelidir”.

"L USTA/AKINCI, s. 92.

2 TUNC, s. 1130.

BUYGUN,s. 192

" UYGUN, s. 193.

® SCHMITTER, Philippe C/KARL, Terry Lynn; “Demokrasi Nedir..Ne Degildir”,
Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi( Derl. Larry DIAMOND ve Marc F. PLATTNER),
Yetkin Yaynlari, Ankara 1995, s.71.
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B. Tiirkiye Bakimindan Demokrasi ve Sivil Toplum iliskisi

Bati Avrupa’da yasanan gelismeler sivil toplumun varligi igin
demokrasinin varligi, demokrasinin varhigi i¢in de sivil toplumun
varliginin zaruri oldugunu gozler 6niine sermektedir. Liberal diisiince ve
degerlerin var oldugu Bati Avrupa iilkelerinde demokrasi ve sivil toplum
birlikte gelisme gostermistir. Sosyalist diisiincenin yer aldigt Dogu
Avrupa iilkelerinde ise sivil toplum da demokrasi de gelisme
gosterememis, ancak 1980’den sonra Ozgiirliikk¢li degerlerin etkisi ile bu
iilkelerde sivil toplum olusumuna 6zen gosterilmistir. Tiirkiye bakimindan
ise Bati Avrupa iilkelerine benzer olarak, sivil toplum ve demokrasi
birlikte gelisme gosterme siirecini  baglatmustir.  Sivil  toplum
orgiitlenmeleri  Tiirkiye’nin  demokratiklesmesine katki  saglarken,
demokratiklesme siirecleri ile sivil topluma gelisme olanaklar1 taninmastir.

Osmanli devletinde sivil toplum unsurlari, ekonomik, kiiltiirel yahut
idari olarak merkeze bagli kalmistir. Bu bakimdan, devlet otoritesi
kargisinda yer alan ve nispi Ozerklige sahip sivil toplumun varligim
Osmanli Devleti déoneminde tam olarak gorememekteyiz. Ancak Sivil
toplumun varligina iliskin Halil inalcik, Osmanli Devletinde dort farkli
sosyal grubun varligini ifade etmektedir. Bunlar kalem ve kili¢ ehli ile
¢iftci ve vergi memurlari olarak sayilmaktadir’.

Cumhuriyetin ilanindan sonra, oOzellikle tek parti doneminde,
tilkenin siyasal yapisina bakildiginda, entelektiiel-biirokratla 6zdeslesmis
olan devletgi elitin siyasal kurumlardaki hakimiyetine rastlanmaktadir. Bu
kesimin, kendi referanslarin1 baslangi¢ kabul ederek, yeni kurulan devlette
ortak iyiyi toplum adina sunmustur. Bu dénemde Oncelikli sorunun yeni
bir ulusal kimlik yaratilmasi oldugu, bu sifirdan olusturulmak istenen
ulusal kimlige engel goriilen her konunun goz ard1 edildigi ve yaratilmak
istenen ulusal kimligin disindaki ttim kimlikler dislanmustir. Etnik, dinsel,
smifsal, cinsel, kiiltiirel tiim sosyolojik siniflarm bu dénemde bir kenara
itilmesi iste bu politik gelismenin bir sonucudur’’.

1961 Anayasasi, Ozgirliik¢ii yapist ile pek c¢ok temel hak ve
hirriyeti  tamimis  ve koruma altna almustir.  Ayrica, kisilerin
orglitlenmesine olanak saglamistir. Ancak anayasal yapi, biirokratik
kurumlara egemenliklerini devam ettirebilecekleri bir takim dokunulmaz

® CAHA, s. 158-161.
T CAHA, s. 188-189, 193.
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alan taniyarak, millet egemenligine hukuki ve siyasi sinirlamalar da
getirmistir®. 1961 Anayasasimn getirdigi Ozgiirliik¢i  ortam uzun
stirmemis ve 12 Mart 1971 tarihinde gerceklestirilen askeri miidahale ile
hiirriyetlere getirilebilecek simirlama sebepleri artirlmuistir’”®. Muhtira
sonrasi anayasada yapilan degisiklikler ile yiirlitme gii¢lendirilmis, yargi
denetimine bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bu donemde temel hak ve
hiirriyetlere de bir takim siirlamalar getirilmis olup, biitiin hak ve
hiirriyetler bakimindan genel bir sinirlama hiikmii getirilmesi yaninda
ozellikle devlet memurlarinin sendika kurma hakkinin ortadan
kaldirilmasinin konumuz bakimindan énem tasimaktadir™.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1980 askeri miidahalesi donemine
kadar genel olarak devletin otoriter anlayisi hiikiim stirmistiir. Ancak
1961 askeri miidahalesinden sonra ikinci askeri miidahaleye kadar gegen
yirmi yil iginde {ilkemizdeki demokratik olusumlar geligmistir. 1961
Anayasasi ile taninan hiirriyetlerin alan1 genisletilmis olup, kisilerin siyasi
tercih olanaklar1 artmistir. Goniillii orglitlenmeler artmis olup, kisilerin
kendini ifade etmesinin yolu acilmistir. Is¢i sendikalarmin varhg ve
ig¢ilerin haklarinin savunulmasindaki konumunun vazgecilmez olusu
toplum nezdinde genel kabul gormiistiir. Sag ve sol gruplarca pek ¢ok
dernek kurulmustur®.

24 Ocak 1980 tarihinde, dénemin hiikiimeti® “24 Ocak Kararlar1”
olarak anilan mevcut ekonomik sistemi piyasa ekonomisine g¢eviren bir
takim kararlar alinmistir. Bu kararlarin alinmasi ile baslayan siirecte
ekonomide ciddi bir canlanma olmustur. Ancak bu siire¢ sahsilesme ve
geleneksel toplum kaliplarmin da ¢6ziilmesini beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler neticesinde 1980’lerin ortalarindan baslayarak liberallesenin

® KALAYCIOGLU, Ersin; “1960 Sonrasi Tiirk Politik Hayatina Bir Bakis: Demokrasi
Neo-Patrimonyalizm ve Istikrar”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ersin
KALAYCIOGLU ve Ali Yasar SARIBAY (Ed.), Istanbul 2007, s. 471-500°den Aktaran
ULUC, s. 408.

" OZBUDUN, s.47.

% OZBUDUN; s. 47; TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi; 1982 Anayasasina gore
Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim Yaym Dagitim, 8. Basi, Istanbul 2006, s.14.

5L ULUC, s. 409.

8 14 Ekim 1979 Ara Secimlerini Adalet Partisi kazanmis olup, se¢im neticesinde 42.
Hiikiimet diismiis ve 43. Hiikiimet yani Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Se¢im sonuglari
icin bkz. http://www.tesav.org.tr/eskisite/1979.htm, (25.08.2016).
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etkisi ile sivil toplum ve toplumsal etkinlikler deger olarak goriilmeye
baslanmistir®.

1980 Anayasasinin baglangi¢c kisminin ilk halinde “Hicbir diisiince
ve milahazanin” koruma gormeyecegi sdylenirken, ilgili kisim
“faaliyetler” olarak degistirilmistir. Anayasada yapilan degisikliklerle
birlikte, kolektif hak ve hiirriyetler ile ilgili olarak, dernek, sendika,
kooperatif, vakif ve meslek kuruluslari ile alakali kisitlamalar ve isbirligi
yasaklar1 kaldirilmig, kamu personelinin sendikal haklar1 taninmustir.
Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri hususunda miilki amirlere taninan erteleme
ve yasaklama yetkileri geri almmustir®. 1980 miidahalesinin sonrasinda,
farkli nitelikteki sivil toplum olusumlari kamusal alanda oOrgiitlenmeye
baglamistir. Ekonomi, insan haklar1 alanindaki orgiitlenmelerin yaninda,
cevreci hareketler ile kadin hareketleri ve savas karsiti1 hareketler kendini
gostermistir. Yeni bir takim toplumsal hareketler ile dini gruplar,
orgiitlenerek  kendi  politikalarii  diretmis, kamuoyu  baskisi
olusturmustur®.

Feminist hareketler, aile i¢i siddet, aile i¢i iktidar, ailedeki esit
olmayan igbdliimii gibi kadinlara ait sorunlari toplumun ve siyasetg¢ilerin
Oniline sunmustur. Siyasi parti ve siyasal iktidarlarin bu konularda politika
gelistirmesini saglayacak kamuoyu baskisini olusturmustur. Insan haklari
kuruluslari, hak ihlallerine karsi uluslararast kuruluslar ile birlikte
caligsarak siyasal iktidarin politikalarini etkileyecek kuvvete ulagmistir.
Cevreci oOrgiitlenmeler, ¢evre sorunlari hakkinda tedirginliklerini ifade
edebilmekte, topluma ve devlete karsi sesini duyurabilmektedir. Cevre
kirliligine sebep olan faaliyetlere, termik santral kurulmasi, maden
cikarilmasit nedeniyle dogaya verilen zararlar ile ilgili uluslararasi
orgltlerin igbirligi ile hiikiimetin ¢evre politikalar1 tizerinde etki sahibi
olunabilmistir®.

Giiniimiizde internet teknolojisinin geligsmesi ile devlet ve topluma
iligkin kavramlarin da tekrar tartisilmaya baslandigi goriilmektedir. Diinya
genelinde yaygin olarak kullanilan sosyal medya araglar (facebook,
twitter, instagram vb.) ile artik siyasi sinirlari asan bir toplum olgusunu

8 yLUC, s. 411.

& TANOR/YUZBASIOGLU; s. 39-40,42-43,50.
% ULUC, s. 412.

% ULUC, s. 412-413.
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ortaya ¢ikarmistir®’ . Kisiler sahsi veya toplumsal sorunlarina iliskin olarak
sosyal medyay1 kullanarak ulusal ve uluslararasi ortamda kitlelere
ulasabilmektedir. Bu bakimdan ulusal sinirlarin disindan da kamusal alana
katilimin miimkiin olmasi ile ulusal sinirlarindan disindan saglanan destek
sayesinde ulusal anlamda sivil toplumun gii¢clendigi goriilmektedir.

Yakin tarihte yasadigimiz 15 Temmuz 2016 Darbe Kalkigmasi
sirasinda da sosyal medyanin yogun olarak kullanildig1 goriilmektedir. 15
Temmuz gecesi ilk olarak Istanbul Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet
kopriilerinin askeri araglarla kapatilmis, Ankara’da bir siire sehir iizerinde
alcak ugus yapan jetler daha sonra Genel Kurmay Bagskanligi, Ankara
Emniyet Genel Midirligi ve Tirkiye Biyik Millet Meclisini
bombalamis ve sonrasinda TRT’yi isgal eden Fetullahg1 Terdr Orgiitii
iiyesi olduklar anlasilan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart spiker Tijen
Karag’a tehdit yoluyla darbe bildirisini okutmuslardir. Bu olaylar
yasanirken Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, goriintiilii arama ile
televizyon kanallarina baglanarak; yasanilanlarin belli bir azinlik¢1 ve
ayrilikginin gergeklestirdigi, darbe girisimi karsisinda tiim Tiirk halkini
meydanlara davet etmistir. Cumhurbagkaninin konusmasi kisa siirede
biiylik yanki bulmus olup, yaptig1 davet ile halk sokaklara dokiilmiistir.
Bu bakimdan yapilan gériisme, darbe girisiminin sonunu getiren en kritik
eylem olmustur. Bu goriismenin videosu siiratle, sosyal medya aglari
iizerinden topluma yayilmstir®.

 DOGAN, s. 325.

% DEMIR, Sertag Timur; “15 Temmuz Darbe Girisiminde Medya (Analiz)”, SETA
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, S. 161, Agustos 2016, s. 9-10,
http://www.setav.org/.
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SONUC

Sivil toplum, siyasi iktidarin karsisinda, kendine Ozgii etki
mekanizmalar1 ile siyaset iizerinde etkili olan ve siyasi otoritelerin
mesruiyetini temin ettigi bir alandir. Sivil toplumun belirleyici yani,
oncelikle devletin karsisinda olmasi, 6zerk bir alana sahip olup herhangi
bir sekilde devlete bir bagimliliginin olmamasi ve goniillii drgiitlenmelerle
gerceklestirilmesidir.

Sivil toplum, demokrasinin bir siire¢ olarak devam etmesinin de bir
sonucudur. Demokrasi ile sivil toplumun karsilikli etkilesimi s6z konusu
olup, devletin demokratik olmasinin sonucunda sivil toplum
gelismektedir. Sivil toplumun gelismis olmasi da yine mesruiyetini bu
alandan alan siyasi otoritelerin  ve demokrasinin ilerlemesini
saglamaktadir.

Sivil toplumun demokrasinin gelismesinde bir takim katkilar1 séz
konusudur. Bunlardan en 6nemlisi devlet iktidarinin sinirlandiriimasidir.
Nasil ki kuvvetler ayriligi ve serbest segimlerin diizenli araliklarla
gerceklestirilmesi demokrasiye hizmet ediyor demokratik toplumun
vazgecilmez unsuru olarak goriililyorsa sivil toplum da bu bakimdan
vazgegcilmez niteliktedir.

Iktidarda olmayan azinlik kesimlerin devletten talep ve beklentileri
ancak sivil toplum araciligiyla ve orgiitlenmenin sagladigi birliktelik
giiciiyle saglanmaktadir. Bu bakimdan o6zellikle c¢ogulcu demokrasi
bakimindan sivil toplumun katkis1 yadsinamamaktadir.

Sosyal medyanin sivil toplum acisindan birlestirici giicii de
glinimiizde yadsinamamaktadir. Yakin zamanda Bozcada koylarmin
yapilacak ihaleyle isletmeye agilacaginin duyulmasi iizerine, halk
ihalelere karsi sosyal medya tizerinden #bozcaadabizim etiketi ile tepki
gostermistir. Nihayetinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile yapilan
goriismeler ile koy ihalelerinin iptali s6z konusu olmustur.

Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Cinsel Istismar’ baslikli 103’iincii
maddesinin  degistirilmesine  yonelik yasama girisimine yonelik
kamuoyunda tepkiler dogmustur. Kamuoyunda, kadin ve ¢ocuga yonelik
tecavliz, cinsel istismar, taciz ile miicadele eden sivil toplum orgiitlerinde,
¢ocuga yonelik cinsel istismar vakialarinda magdur ¢ocugun riza yasinin
15’ten 12’ye diistiriildiigii yoniinde kaygi ve tepki olusmustur. Olusan
kamuoyu ve sivil toplum orgiitlerinin tepkisi ile ve Cumhurbaskaninin
miidahalesi ile Gnerge geri ¢ekilmistir.
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Azinlik yahut toplumdaki diger gruplarin orgiitlenerek isteklerini
siyasi iktidara iletmesi ile devlet ile vatandaslar arasindaki bagin
giiclenmesi de olasidir. Boylece fertler devletin kendisine uzak olmadigini
diistinebilecektir. Bireysel olarak bagbakanlik biinyesinde ¢aligmakta olan
BIMER (Basgbakanlik fletisim Merkezi)® ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne bagli olarak galismalarini yiiriiten Kamu Denetgiligi Kurumu®
ile de devlet, kisi tizerinden bunu saglamayi, kisilerin sorun ve goriislerine
ulagsmay1 hedeflemektedir. Ancak daha genis toplum kitlelerinin
orgiitlenmeleri ile sahsi sorunlardan ziyade devlet isleyisine iliskin olarak,
orgiitlenme tarafindan iletilen goriislerin, devlet nazarinda daha dikkate
deger oldugu agiktir.

Kisiler sivil toplum araciligiyla kendilerini ifade etme 6zgiirliigline
de sahip olmaktadirlar. Sivil toplum, toplumdaki ¢ok sesli yapinin
gelismesini, fikirlerin = 0zgilirce bulugmasimi  ve ¢ogalmasini da
saglamaktadir. Bu bakimdan ifade 6zgiirliigii ile de yakindan alakali olup,
devlete kars1 kiginin ifade 6zgiirliigiinii korumakta ve giiglendirmektedir.

Sivil toplum, giinliik ihtiyaglar1 dahilinde siyasetten uzaklasan
kisilerin toplumsal sorunlar karsisinda bir rolii oldugunu hatirlatarak
vatandaglar ile devlet arasindaki mesafeyi azaltmak bakimindan da islev
gormektedir. Zira segimler sonrasinda kendisinde devlete karsi bir
sorumluluk goérmeyen sahsin vatandasglik baginin zamanla zayiflayacag:
diistiniilmektedir. Bunun oOniine ise sivil toplum orgiitlenmeleri ile
vatandaslik baginin artmasi saglanarak gecilebilecegi diistiniilmelidir.

8 TBMM’de yapilmasi éngoriilen ekleme “Cebir, tehdit, hile veya iradeyi sakatlayan
baska bir neden olmaksizin 16.11.2016 tarihine kadar islenen cinsel istismar su¢unda
magdurla failin evlenmesi durumunda kosullarina bakilmaksizin hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasina, hiikiim verilmis ise cezamin infazimin ertelenmesine karar verilir”
seklindir. https://www.turkiye.gov.tr/bimer-basvuru

% http://www.ombudsman.gov.tr/
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