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Ozet: Kamu ydnetiminin yeniden yapilanma seyrine sekil veren dzellestirme, yerellestirme ve ydnetisim stratejilerinin etkisiyle;
kamu hizmetlerinin saglanmasinda iktisadi ve idari degisim adimlar ilkelerin giindemine alinmigtir. Bu iilkelerden biri Tiirkiye;
degisim adimlarinin atildig: alanlardan biri ise su yonetimidir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma adimlar: yasal diizenlemelere
yansitilmig, merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere yetki devredilmis, yatirim finansmanin saglanmasinda kamu kaynaklarina ek
olarak dis kaynakli kredi destekleriyle ilerleyen bir su yatirmi ve yonetim sistemi gelistirilmigtir. Su hizmetlerinin saglanmasinda
yerel yonetimlere yetki devredilmesi, su yatirimlarinin finansmani igin ulus isti kuruluslarla is birligi saglanmasi, kamu-ozel is
birligi ortakligina dayali yatirnmlarin finansmanini saglamaya elverisli bir yasal zemin olusturulmasi Tirkiye'de kamu yonetimi
teskilat1 baglaminda su y6netiminin ¢ok kademeli ve aktorlil bir yapi olarak sekillenmesinde etkili olmustur. Normlar hiyerarsisinde
yer alan farkli diizenlemelerin etkisiyle sekil alan bu yapi i¢inde mevcut su yonetiminin sorun tanimlar1 da farklilik gostermektedir.
Yasal ve kurumsal sorunlar, finansman, dagitim ve isletim, su temini, kalitesi ve hijyen saglama, kuraklik ve tagkin sorunlari genel
cercevede On plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk kamu yonetimi teskilat yapisinin su yonetimine yonelik sacayaklarinin
mevcut durumunu, gérev ve yetkilerini tanimlayan mevzuat temeliyle ortaya koymak; Tirkiye'de su yonetiminin idari yapilanmasina
iligkin tespit ve 6neriler sunmaktadir. Caligmada nitel arastirma yontemi, dokiiman ve igerik analizi tekniginden faydalanilarak; genel
gercevede su yonetiminin yetki ve gorevlerini tanimlayan mevzuat incelemesi yapilmustir. Caligma, Tirkiye'de kamu y6netimi
teskilat yapisi i¢inde su yonetiminin mevcut durumuna yonelik tespitler ve getirdigi oneriler bakimindan 6zgiin deger tagimaktadir.
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Abstract: With the effect of privatization, localization and governance strategies that shape the restructuring process of public
administration; economic and administrative change steps in the provision of public services have been put on the agenda of
countries. One of these countries is Turkey; one of the areas where change steps have been taken is water management. Restructuring
steps in public administration have been reflected in legal regulations, authority has been transferred from central administrations to
local administrations, and a water investment and management system has been developed that progresses with external credit
supports in addition to public resources in the provision of investment financing. The transfer of authority to local administrations in
the provision of water services, cooperation with supranational organizations for the financing of water investments, and the creation
of a legal basis suitable for the financing of investments based on public-private partnerships have been effective in shaping water
management as a multi-stage and multi-actor structure in the context of public administration organization in Turkey. The problem
definitions of the current water management also differ within this structure, which has been shaped by the effect of different
regulations in the hierarchy of norms. Legal and institutional problems, financing, distribution and operation, water supply, quality
and hygiene, drought and flood problems come to the forefront in the general framework. The purpose of this study is to reveal the
current status of the Turkish public administration organizational structure's water management tripods, their duties and authorities,
to make determinations regarding the administrative structure of water management in Turkey and to present suggestions for its
future. In the study, a review of the legislation defining the authorities and duties of water management was conducted by using the
qualitative research method, document and content analysis technique. The study has original value in terms of the suggestions it
brings to the current status of water management within the public administration organizational structure in Turkey at the level of
legislation.
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GIRIS

Diinya ve Tiirkiye 6zelinde su kaynaklarinin yonetim siirecinde meydana gelen degisikliklerin tarihsel siire¢ ve
gelisen kosullar baglaminda analizi su yonetiminin gelecegine yonelik tespit ve Onerilerin gelistirilmesi agisindan
elzemdir. Sonsuz ve smirsiz bir kaynak olmamasi, tiim canlilar i¢in yasamsal bir kaynak olma &zelligi dikkate
alindiginda; kiiresel ve ulusal dl¢ekte su yonetimi iilke yonetimlerinin temel giindemi olma 6zelligini korumaktadir.
Merkezi bir planlama konusu olarak giindeme alinan kamusal su yonetimi, kamu otoritelerinin sorumlulugunda
planlama, Orgiitlenme, yatirim, denetim islevlerini igermektedir. Kamu ydnetiminin 6nciiliiglinde gerceklesen su
yonetimi ve bu temelde saglanan kamu hizmeti anlayisiyla siirdiiriilen politikalar, kamu yonetimi paradigmalarindaki
degisim stirecinden etkilenerek yapisal bir yenilenme siireci gecirmektedir. Refah devleti anlayisinin degisimi,
devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin sorgulanmasi, kamu hizmeti kapsaminin yeniden degerlendirilmesini
gerektirmistir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi dogrultusunda, devletin sundugu hizmetlerin piyasa mekanizmasiyla
iliskilendirilmesi su yonetimine yonelik kamusal politikalari etkilemistir (Altin, 2013: 109). Neoliberal politikalarin
kamu yoOnetimini etkiledigi bu siiregte su yonetimi; Kullanici ve 6zel sektor katilimina yonelik ozellestirme ve
yerellestirme adimlartyla kars1 karsiya kalmistir (Cinar, 2009: 129).

Suyun bir insan hakki olarak degerlendirilmesi, su kaynaklarinin kullanimi ve erisimine yonelik politikalari
giindemde tutmustur. Su kaynaklarinin tiim kullanicilar igin erisilebilir olmasi, adil ve yeterli paylasim kosullarina
uygunluk zemininin piyasa mekanizmasiyla iligskilendirilmeden dogrudan kamu hizmetiyle iligkilendirilmesi su
hakkiyla iliskilendirilmistir (Sirin, 2010: 99). Pozitif yonli haklar baglaminda devlete birtakim sorumluluklar getiren
kamusal su hakki; su kullaniminda diglanma olmadan herkesin kullanimina agik, ortak mal niteliginin korunmasi;
rekabet kosullarinin etkin oldugu piyasa ekonomisine terk edilmeden kamu yonetimi sorumlulugunda planlanmasi ve
yonetilmesi vurgusuyla kamu yonetiminin bir nesnesi olarak tanimlanmustir (Topgu, 2009: 57; Kilig, 2009: 46-49).
Insan yasami i¢in 6nemi dikkate alindifinda su yonetimine yonelik yaklasimlardaki degisimi, uluslararasi aktorlerin
su yonetimi yaklasimlarinin tarihsel arka planiyla somutlagtirmak miimkiindiir.

Su hakki sdyleminin iilkelerin kamu yonetimi ve politikalar giindemindeki yerine etkileyen unsurlar arasinda
uluslararas1 aktorler yer almaktadir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Su Forumu,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi su yonetimine uluslararasi diizlemde etkisi olan aktdrlerin etki
cercevesi asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ayrangol, 2019:143-147; Ilhan, 2011: 48-58; Dalkili¢ vd.,2008: 415; Egerci,
2006:13).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile gevre politikasi arasinda iliski kuran Avrupa Birligi (AB), su yonetimine
yonelik diizenlemelerini ¢evre politikalar1 baglaminda sekillendirmektedir. 2000 yilindan itibaren uygulamaya
konulan Avrupa Su Cergeve Direktifi, Avrupa kitasinda yer alan tiim su kaynaklarinin gelistirilecek entegre su
yonetimi diisiincesiyle korunmasini tarif eden bir diizenleme olarak kabul edilmektedir. Su kullanimlarinda suya
erisim hakki g6z o6nilinde bulundurularak fiyatlandirma yapilmasi, su kaynaklarinin kullaniminda gelecek nesillerin su
kullanim haklarmi géz oniinde tutan siirdiiriilebilirlik ilkesine bagli kalinmasi, tiim canlilarin yasamina olan etkisi
dikkate alinarak suyun stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmesi ve bu siirecte kiiresel 6l¢ekte su kaynaklari
dinamigini dikkate alan uluslararas: isbirliklerinin gelistirilmesine zemin olusturulmasi gibi temel ilkeler AB'nin su
yonetim siirecinin sinirlarini ¢izmektedir (Dalkili¢ vd.,2008: 415; Egerci, 2006:13).

Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan farkli
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tarihlerde diizenlenen konferanslar ve olusturulan raporlar BM su kaynaklarinin yonetimine yonelik bakis agisini
ortaya koymaktadir. Bu yonde BM tarafindan kabul edilen Stokholm Deklarasyonu (1972), herkesin temiz bir
gevrede yasama hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir. BM'nin "Ortak Gelecegimiz" adli Bruntland Raporu
(1987), siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecek nesillerin dogal kaynaklardan faydalanma hakkini gasp etmeden de
miimkiin olacagimi kabul etmektedir. Benzer yonde Rio Deklorasyonu (1992), insanlarin siirdiiriilebilir kalkinma
konusunun merkezinde yer aldigini kabul etmekte; iiretim ve tiikketim dengesinin saglanmasi ve niifus politikalarinin
planlanmas1 konusunda c¢aligmalarin yapilmasim1 vurgulamaktadir. BM'nin Dublin Konferansi'nda (1992) alinan
kararlar suyun ekonomik bir mal oldugunu kiiresel bir metin iizerinden tarif etmektedir. Su kaynaklarinin
sirdiirtilebilir niteligini su kullanimlarinin maliyeti ile iligkilendiren Dublin Kararlari; su kaynaklarinin biitiinlesik
yonetimi ve tam maliyeti prensibi, su yonetimine 6zel sektor katilimi gibi temel kavramlari kapsamaktadir (Ayrangol,
2019:143-147).

Su yonetim siirecini uluslararasi diizlemde etkileyen aktorlerden biri olan Diinya Bankasi (DB), iiye
iilkeleriyle yapilan anlagsmalarda su hizmetlerinin ticarilestirilmesini 6n kosul olarak belirlemektedir. Su yonetiminin
gergeklestirilmesinde merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere yetki devretmesine yonelik adimlar1 destekleyen DB;
su yatirimlarmin finansmaninda devlet destegi yerine 6zel sektor katilimina imkan saglayan yerellesme ve
Ozellestirme politikalarinin takip edilmesine Onciililk etmektedir. Suyun ekonomik degeri 6n planda olan bir piyasa
arac1 olarak kabul edilmesini vurgulayan Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), kiiresel su piyasasindaki
gelismeleri yorumlayarak cesitli devlet ve sirketlere "Su Y&netisim ilkeleri" adi altinda oneriler sunmaktadir. Diinya
Su Forumu (WWF) ise su kaynaklarinin gida, tarim, hayvancilik, sanayi, enerji, kentsel kullanim gibi ¢ok boyutlu
kullanim alanlar1 dikkate almarak yonetilmesinde kamu ve &zel sektdr is birligine dayali bir katilimer sistem
gelistirilmesi, yerel diizeyde su yonetimleri ve sistemleri igin siirdiiriilebilir finans kaynaklari saglanmasi ve
siirdiiriilebilirlik yoniinde fiyatlandirma politikalarimi desteklemektedir (ilhan, 2011: 48-58).

Uluslararasi aktorlerin su yonetimine yonelik sdylemleri, iilkelerin ulusal su politikalarindaki degisimle
somut hale gelmektedir. Cinar (2009), su yonetimi ve politikalarinda degisikligi goériiniir hale getiren diger temel
gostergeleri; fiyatlandirma ve talep yonetimi, yerellestirme, su yatirirm maliyetlerinin geri doniisiiniin hesaplanmasi,
ozellestirme, kullanict ve 6zel sektor katilimi seklinde siralamaktadir (Cinar, 2009:130-131).

Sanayilesme, hizli niifus artisi, su kullanimindaki aliskanliklarin degisimi, kentlesme ile birlikte hizla artan su
talebi ve kirlenmenin su kaynaklar1 {izerinde olusturdugu baski su yonetimlerinin ¢dziim arayislarim
hizlandirmaktadir. Bu zorluklar, dogadaki tiim canlilar i¢in su kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanabilmesi
ihtiyacin1 6n planda tutmaktadir. Etkinlik ve verimlik kavramlarinin su yonetimiyle iligkilendirilmesini saglayan
yonetim anlayisindaki degisimlerin, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimiyle iligkisi su kaynaklarimin genel
planlama anlayis1 ile su havzasii esas alacak sekilde yonetilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesinde etkili
olmustur (Yildiz, 2019: 4). Gerek kiiresel aktorlerin su yonetimi {lizerindeki etkileri, gerekse kamu yonetiminin
neoliberalizm etkisiyle yeniden yapilanma siirecine girmesi; iilkelerin yerellestirme ve 6zellestirme ekseninde su
hizmeti sunumuna yonelmesi ve su yonetiminin idari yapilanmasinda reforma gidilmesini etkilemistir. Etkinin
gortldiigi tilkelerden biri Tiirkiye; yeniden yapilanma siirecinden etkilenen alanlardan biri su yonetimidir.

Tirkiye'de su yonetim yapisindaki degisikliklerin tarihsel arka planini, uygulamaya konulan yasal

diizenlemeler ve bu diizenlemeler dogrultusunda su yonetim yapisindaki yetki ve sorumlulugun somutlastigi idari
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yapiyla degerlendirmek miimkiindiir. Anayasanin 123. maddesinde belirtilen idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ergevesinde;
Tiirkiye'de su yonetiminin gergeklesmesinde, merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde sorumluluk tanimlanan yonetim
birimleri bulunmaktadir. Merkezi yonetim diizeyinde su yonetiminin idari yapilanmasinda; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1
ve Saglik Bakanligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica Icisleri Bakanligi sorumlulugunda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1; Disisleri Bakanligi bilinyesinde Avrupa Birligi Baskanligi gibi birimler, merkezi yonetim diizeyinde
bakanliklarin su yonetim siiregleriyle iliskilendirilen birimlerdendir. Yerel yonetimler diizeyinde ise il 6zel idaresi,
belediyeler ve kdy yonetimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Caligma, Tiirk kamu yonetimi teskilat yapisinin su yonetimine
yonelik sacayaklarinin mevcut durumunu, gorev ve yetkilerini tanimlayan mevzuat temeliyle ortaya koymak;
Tiirkiye'de su yonetiminin idari yapilanmasina iligkin tespitlerde bulunmak ve 6neriler sunmak amacindadir.

2.TURKIYE'DE SU YONETIMIi: SU POTANSIYELi VE KULLANIMINA iLiSKIiN MEVCUT
DURUM

Diinya tizerinde bulunan su kaynaklarinin %97'ik dilimi tuzlu su kaynaklarina karsilik gelmektedir. Yaklagik %3'lik
dilim ise tath su kaynaklar1 potansiyelini yansitmaktadir. Belirtilen %3'liik dilimde bulunan tath su kaynaklarinin
yaklasik %70°1 buz ve buzla ortiilii alanlarda, %301uk dilimi ise yeraltinda bulunmaktadir. Tathi su kaynaklarimin
yalniz %0,3 kismini nehir ve goller olusturmaktadir. Mevcut tath su kaynaklarina kullanim taleplerinin yogunlastig
alanlar ve oransal dagilimi ise soyledir: Tarim sektorii %70; sanayi sektorii %20; evsel kullanimlar yaklasik %10
(Turan ve Bayrakdar, 2020: 4).

Yasamsal faaliyetler igin 6nemi tartisilamaz olan su kaynaklarinin kisi bagina diisen kullanim miktari, diinya
tilkelerinin gelecek yillarda karsilasacagi su yonetim sorunlarmma yonelik ongoriiler gelistirilmesi bakimindan
onemlidir. Uluslararas1 diizlemde su kaynaklarimin kitlik veya stresle iliskilendirilmesinde kullanilan Falkenmark
indeksine gore yilda kisi basina diigen su miktart 1.000-1.700 m? arasi olan iilkelerin “su sikintis1” i¢inde olduklari
ifade edilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023:10).

Niifus artisi, sanayilesme, sehirlesme, tarimsal tiretimdeki artig, su kullanim aligkanliklarindaki degisim
temelinde su kaynaklar {izerinde olusan kullanici baskisi ile yagislarin azalmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
etkisi; Diinyada ve Tiirkiye’de, kisi basina diisen su varliginin yillik miktarinin azalma egilimde olmasina neden
olmustur. Tirkiye’nin yillik toplam yagis miktar1 450 milyar m3'diir. Y1llik ortalama yiizey akis miktar1 185 milyar
m3’tiir. 2022 yili verilerine gore, Tiirkiye genelinde yer alt1 suyu toplam miktar1 yaklagik 17,80 milyar m3’tiir. Bu
suyun %641 tarimsal sulama, %24’ i¢me-kullanma amagli su, yaklasik %9’u ise sanayi amagli su olarak
kullanilmaktadir. 2022 yilinda kullanilan yer iistii suyu miktar1 yaklasik 41 milyar m3’tiir. Tahsis edilen yer {istii ve
yer altt sulart toplammin %77’si tarimsal sulama, %23l ise igme-kullanma suyu ve sanayi sektorlerinde
kullanilmaktadir (Siltu ve Akga, 2023: 15-16). Bununla birlikte, Tiirkiye nin yer istii ve yer alt1 suyu etkisiyle olusan
yillik toplam kullanilabilir su miktar1 112 milyar m3; 2022 yili kisi basina diisen su miktar: ise 1.322 m3’tiir. Bu
miktar, uluslararasi diizlemde kabul edilebilirligi olan Falkenmark indeksine gore Tiirkiye'yi su stresi yasayan tilkeler
arasinda konumlandirmaktadir (DSI, 2023). Tarim ve Orman Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan "Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2023-2033" artan
niifusla birlikte kisi basina diisen kullanilabilir yillik su miktarinin 2030 yilindan sonra 1.000 m3 altina diigme
beklentisine yer vermektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023: 10). Bu durum, gelecege yonelik kullanimlarini ve

siirdiirtilebilirligini saglamak {izere, sinirlar1 yonetim konusu ile ¢izilen bir arastirma zeminiyle su kaynaklarini
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iliskilendirmektedir.
3.TURKIYE'DE SU YONETIMININ YASAL CERCEVESI

Politika hedefleri ve bu dogrultuda alinan planlama kararlari, normlar hiyerarsisi temelinde uygulamaya
konulmaktadir. 1982 Anayasasinin 17. maddesinde vurgulanan yasama hakki ile su hakki arasinda iliski
kurulmaktadir. Anayasanin 56. maddesinde “¢evreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemenin devlet ve vatandagslarin ddevi" vurgusuyla ¢evre hakki ve insan haklar1 arasinda bir baglam i¢in zemin
bulunmaktadir?. Anayasanin 168. Maddesinde yer verilen "Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bu kaynaklarin aranmast ve isletilmesi hakki deviete aittir." diizenlemesi, dogal kaynaklarin
kullaniminda, hizmet saglama ve kaynaklardan faydalanma noktasinda devletin tekel niteligine zemin
olusturmaktadir.

Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimini saglamaya zemin olusturan temel normlardan bir digeri
uluslararast sozlesmelerdir. Anayasal diizeyde sinirlar1 ¢izilen sozlesmeler, "Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarast andlagsmalar kanun hiikmiindedir." (Any. Md.90/5) diizenlemesi su yonetimini etkilemektedir.
Tiirkiye'nin Irak, Iran, Suriye,Yunanistan, Rusya ve Avrupa Birligi ile sinir asan sularin yonetimi konusunda
diizenlemeleri® mevcuttur (Yeter, 2017: 63-82).

Tiirkiye'de su yonetim yapisina sekil veren normlardan kanun, yénetmelik ve tebliglerin su yonetimindeki
yapisal degisim siireciyle iliskilendirilmesi miimkiindiir. Tiirkiye'de su yonetim siireciyle iligkilendirilecek ilk kanun
1926 tarihli 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'dur. 1926 tarihinden giliniimiize (2024) su yonetim siirecinde yer alan
birimlerin yetki ve gorev tanimlarini belirleyen, su yonetimine 6zgii teskilat yapilarini tanimlayan gerceve bir su
kanunu heniiz uygulamada degildir (Avci, 2021: 9-11). Su yonetim siirecinde yer alan merkezi ve yerel yonetimler
diizeyindeki yonetim birimleriyle iligkili kanunlarda su yonetimine etki eden diizenlemelerin sayisi ise oldukca
fazladir. Bu diizenlemelere genel ¢er¢evede Tablo 1'de yer verilmektedir.

Tablo 1: Kronolojik olarak Tiirkiye'de Su Yonetiminde Kullanilan Yasal Diizenlemeler

Genel Cercevede
Su Yonetimini Etkileyen Diizenlemeler-2000 Oncesi

Genel Cercevede Su Yonetimini Etkileyen Diizenlemeler-
2000 Sonrasi

"1926 Tarihli, 831 say1l1, Sular Hakkinda Kanun"

"1924 Tarihli, 442 Sayil1 Kéy Kanunu"

"1926Tarihli, 743 Sayil1 Tiirk Kanuni Medenisi"

"1926 Tarihli, 927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularinin
Istismari ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda Kanun"

"1930 Tarihli, 1471 Sayili Belediye Kanunu"

"1930 Tarihli, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu"

"1934 Tarihli, 2510 Sayih Iskan Kanunu"

"1943 Tarihli, 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina
Karg1 Korunma Kanunu"

"1945 Tarihli, 4759 Sayili iller Bankas1 Kanunu"

"1953 Tarihli, 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"

"1960 Tarihli, 6200 Sayili Ky i¢me Sulari Hakkinda Kanun”
"1960 Tarihli, 167 Sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun"
"1960 Tarihli, 7478 Sayili K6y I¢gme Sular1 Hakkinda Kanun"
"1971 Tarihli, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu"

"1981 Tarihli, 2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun"

"2001 Tarihli, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu"

"2004 Tarihli, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu"
"2005 Tarihli, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu"

"2005 Tarihli, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu"

"2005 Tarihli, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu"
"2007 Tarihli, 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu"

"2011 Tarihli, 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun"

"2011 Tarihli, 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK"

"2011 Tarihli, 645 Sayilh Orman ve Su Isleri Bakanhigi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK"

"2012 Tarihli, 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 flce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"

2T.C. 1982 Anayasasi, Bkz: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm

3Caligma Tiirkiye'de su y&netiminin idari yapisi olusturan yasal diizenlemeleri dikkate almasi sebebiyle; uluslararasi diizenlemelerin detayl igerigine bu
kisimda yer verilmemistir. Komsu iilkeler baglaminda sinir asan sularin yonetim siirecine sekil veren uluslararasi diizenlemeler i¢in Yeter, 2017: 63-82

incelenebilir.
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"1982 Tarihli, 2674 Sayil1 Karasular1 Kanunu"

"1983 Tarihli, 2872 Sayili Cevre Kanunu"

"1984 Tarihli, 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu"

"1985 Tarihli, 505 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"

"1985 Tarihli, 3202 Sayii Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"

"1990 Tarihli, 3621 Sayili Kiy1 Kanunu"

Kaynak: Tablo, Uluirmak, 2014: 90-95 ve T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii genel ag sayfasinda paylasilan
Mevzuat basligindan faydalanilarak hazirlanmistir.

4. TURK KAMU YONETIMI TESKILAT YAPISI iCINDE SU YONETIMIi

Su yonetiminin kurumsal yapilanmasinda etkili olan modellere Tablo 2'de yer verilmektedir. Bunlar; su kaynaklarinin
hidrolojik sinirlarini (su havzalarimin simirlarini) dikkate alan kurumsal model, idari 6rgiitlenme yapilarinin sinirlarini dikkate
alan kurumsal model ve karma model olarak isimlendirilen, havza ve idari orgiitlenme modeli arasinda kurulan sektorel
modeldir.

Tablo 2: Su Yonetiminde Kurumsal Yapilanma Modelleri ve Genel Ozellikleri

Model ve Genel Ozellikleri

Su kaynaklarinin hidrolojik simirlarini (su havzalarimin simirlarim) dikkate alan kurumsal model

Model,su yonetiminin kurumsal yapilanmasinda havza sinirlarini esas almaktadir. Modelde, havza i¢indeki su kaynaklarmin
yonetim sorumlulugu tek bir kuruma aittir. Olusan kurumsal yapi {ilkelerin hakim yonetim 6zelliklerine gore; havza otoritesi,
havza komisyonu, havza bolge miidiirliigii seklinde isimlendirilmektedir. Olusturulan bu kurumsal yapi, havza icindeki su
kaynaklart biitiinciil bir planlama ile sektér ve kullanici talepleri ile su kaynaklarimin siirdiiriilebilir niteligini karsilayacak
sekilde yonetilmesinden sorumludur. Modelde, su miktar ve kalite yonetimi tek bir yonetim kontroliindedir. (Su havzasi
esastyla olusturulan tek merkezli yap1)

Idari 6rgiitlenme yapilarinin sinirlarimi dikkate alan kurumsal model

Modelde su kaynaklarinin yonetim sinirlart eyalet, il, belediye veya benzeri, lilkeden iilkeye degisen, yerel idari orgiitlerin
simirlarindan olusmaktadir. Bu sebeple su yonetiminin sinirlari ile su havzalarinin simirlar farklilasmaktadir. Idari simir iginde
olusan su kullanim talebi, su kaynaklarinin miktar ve kalite takibi, planlama sorumlulugu her idari sinir i¢in farkli bir
kurumsal yapiya aittir. Modelde biitiinliilk, kent ve arazi planlama olmak {iizere gesitli planlama araclari kullanilarak
saglanmaktadir. (Idari smirlar esasina dayanan Cok merkezli yap1)

Karma model (Havza ve idari 6rgiitlenme modeli arasinda kurulan sektorel model)

Farkli sektorlerde (tarim, sanayi, ¢cevre, hizmetler gibi) su temel bir girdi olarak kabul edilerek sektorel onceliklere gore bir
kurumsal yapilanma olusturulur. Kurumlar arasinda esgiidiim saglama sorumlulugu ulusal bir kurum {izerinden tanimlanir.
Olusturulacak bu kurumda idari birimler olusturulurken; tilkelerin gelisme diizeyi, mevcut kosullari olusturulacak su yonetimi
kurumsal yapilanmasina uygunluk bakimindan degerlendirilir. Sanayilesmis iilkeler ile tarima dayali ekonominin 6n planda
oldugu iilkelerde yaklasimlarin gesitlendirilmesi tercihi devreye girebilir. Sulu tarimin etkili oldugu iilkelerde sulama ile ilgili
faaliyetler Tarim Bakanligi veya Sulama Bakanligi seklinde olusturulacak bir idari yapilanma sorumluluguyla
iliskilendirilebilir. Igme suyu temini ve kanalizasyon hizmetlerinde ise 6zel sektor veya dogrudan belediyeler eliyle hizmet
saglanmasi yoluna gidilebilir. Su kaynaklarmin enerji lretimiyle iligkilendirilmesi adiminda bakanlik diizeyinde bir
yapilanma yoluna gidilebilir ve bu yap1 6zel sektor ¢aligmalarini diizenleyici bir kurum olarak diizenlemeler yapabilir.

Kaynak: Dursun, 2019: 11-12'den faydalanilarak tablo olugturulmustur.

Tiirkiye'de kamu yonetimi teskilat yapisi i¢inde su yonetimi kurumsal yapilanma modeli Anayasanin 123.
maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii ilkesi* ¢ercevesinde; merkezi ve yerel yonetimler temelinde sekil
almaktadir. Merkezi yonetim diizeyinde 6n plana ¢ikan aktorler ile anayasal zeminde tamimlanan yerel yonetim
birimleri Tirkiye'de su yonetiminden sorumludur. Bu birimlerin su kaynaklarinin yonetim siirecine iligkin yetki ve
gorevleri yasal zeminde tammlidir. Calisma bu yasal zemini, merkezi ve yerel aktorler ayrimi ile irdelemektedir.

4.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Merkezi Yonetim Teskilati Icinde Su Yonetim Birimleri
Tiirkiye'de kamu yOnetiminin merkezi yonetim ve yerel yonetim teskilat1 i¢inde su yonetiminin temel aktorleri ve

ilgili birimleri Sekil 1'de diizenlenmistir.

4 “dare, kurulug ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarmna dayanmr." Any. Md.123.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Su Yonetiminin Mevcut Kurumsal Yapisi ve flgili Birimleri

Tiirkiye'de bakanlik diizeyinde su yonetiminde on plana ¢ikan birim, Tarim ve Orman Bakanlhgi'dir®. Su
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir niteligini koruyacak sekilde kullanilmasina yonelik politikalarin
olusturulmasinda yetkili ve gorevli birim olan Bakanlik; ulusal 6lgekte su yonetiminin koordinasyonunu saglamak ve
su kaynaklarina yonelik caligmalar yapmakla sorumludur. Bakanlik, su kaynaklarinin yonetim sorumlulugunu
gergeklestirmek tizere 'Genel Miidiirliikkler' seklinde teskilatlanmigtir. Su Yonetimi Genel Miudiirligi (SYGM), bu
teskilat yapilanmasinda yer alan su yonetim birimlerinden biridir. Su kaynaklarinin planlamasi, isletilmesi ve
yonetilmesinde sorumluluk {istlenen bir diger birim, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii(DSI)'diir. DSI, "su yénetim
stireglerinde su taleplerinin karsilanmasi icin baraj insa edilmesi, taskin kontrol yapilarimin olusturulmasi, sulama
tesislerinin insa edilmesi, nehir ve bataklik alanlarinin islah edilmesi, su kaynaklarindan faydalanilarak hidroelektrik
enerji tiretilmesi, yer alti suyu arastirmalari igin su kuyularinin agilmasi veya actirtimasi, yer alti sularimin kullanimi
i¢in tahsisinin yapilmasi, su hizmetlerinin saglanmasi igin tesis isletme, bakim ve onarimimin gergeklestirilmesi" gibi
kapsamli yetki ve gdrev tanimi ile hareket etmektedir. DSI'nin hareket alanini belirleyen diizenlemelerden bazilari
sunlardir: 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitilen Hizmetler Hakkinda Kanun®, 167 sayil1 Yer
Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun, 1053 sayili Niifusu Yiiz Binden Fazla Olan Yerlesim Birimlerinde igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun'dur. Tarim ve Orman Bakanligi sorumlulugunda genel miidiirliik diizeyinde
su yonetimiyle iliski kurulabilecek diger birimler; Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'diir. Genel miidiirliiklerin kanuni cercevede
belirtilen yetki ve sorumluluklarinin bolgesel oOlgekte ve iller Gzelinde gergeklestirilmesinde teskilatlanma
yapilarindaki diger ilgili hiyerarsik birimler devreye girmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin su yOnetimi
siirecinde; Havza Yonetim Heyetleri, DSI Bolge Miidiirliikleri, il su y&netimi koordinasyon kurullari, Tarim ve
Orman 11 Miidiirliikleri gibi birimlerle bolgesel dlgek ve il diizeyi ile iliski kurulmaktadur.

Su yonetim siirecinde 2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi'nin sorumluluk biinyesinde dahil edilen

yonetsel yapilardan bir digeri; ulusal su kurullaridir’. Ulusal Su Kurulu Tarim ve Orman Bakam bagkanliginda

510 Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete’ yayimlanan Cumhurbaskanlifi Kararnamesiyle " Tarim ve Orman Bakanhigi " teskilat yapist olusturulmustur.
6 Kanun Igin Bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6200.pdf
29/11/2023 tarihli ve 157 sayih  “Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda ~Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair

Cumhurbaskanligi Kararname™
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toplanmaktadir. Kurulun iiyeleri arasinda; Tarim ve Orman, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi, Disisleri, Enerji
ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Saglik,, Sanayi ve Teknoloji,
Ulagtirma ve Altyap1 bakan yardimcilan ile Strateji ve Biitce Bagkani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkam, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan1 ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi Baskan1 bulunmaktadir. Kurul, Bagkan ve en az 12 iiyenin katilimu ile toplanir ve iliye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar almaktadir. Alinan kararlardan ulusal, havza ve il Olgekli olanlar ile Kurul
tarafindan niteligine gére Cumhurbaskani onayina sunulmasi kararlagtirilanlar Cumhurbagkani onayi ile yiiriirliige
girmektedir. Su konusundaki arz ve talepler her yil Subat ve Eyliil aylarinda Tarim ve Orman Bakanligi'na
gonderilmekte; bakanlik degerlendirmesinden sonra Kurula sunulmaktadir. Kurul tarafindan belirlenecek konularda
alt kurullar ve c¢alisma gruplarinin olusturulabilmesi miimkiindiir. Kurulun sekretarya hizmetlerinin
gergeklestirilmesinden, alman kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonundan Su Yonetimi Genel
Midiirligi sorumludur.

Tirkiye'de su yonetiminin merkezi yonetim diizeyinde kurumsal yapilanmasinda yer alan bir diger birim,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'dir®. Yerel yonetimler {izerinde vesayet makami olmas1 sebebiyle
Bakanlik, su yonetimi igin kritik oneme sahip merkezi yonetim aktorlerinden biri olarak degerlendirilmektedir
(Pmarcioglu, 2022: 70). Bakanligin su yonetimine yonelik gorevleri genel cergevede; su kalitesinin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesi olarak belirlidir. Bakanligin su yonetim siireciyle iliski kurulan birimleri arasinda Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, iller Bankasi ve
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimi teskilat yapisi i¢inde bakanlik diizeyinde su yonetimiyle iligkili diger birimler; Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Saglik Bakanlig1 seklinde siralanabilir. Su ydnetiminin
merkezi idare yapilanmasinda yer alan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii eliyle su
yonetimiyle iliskilendirilebilecek faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Saglik Bakanlhigi ise sebeke sulari, ambalajli
sular, ylizme sular1 ve saglik i¢in kullanilan jeotermal sularin yonetilmesi ve giivenliginden sorumludur. Saglik
Bakanligi'min temel sorumluluklarindan biri, “Halk saghigimin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin
azaltilmas1 ve onlenmesi icin ¢aliymalar yapmak™'dir. Toplum sagliginin korunmasi igin sulara yonelik kalite
standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uygun gerekli izinlerin verilmesi Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Disisleri Bakanligi kapsaminda faaliyet gosteren Avrupa Birligi (AB) Baskanligi, uyum siireci
cercevesinde yapilan c¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyon siirecine iligkin faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde sorumluluk iistlenmektedir. AB uyum siirecinde, Tiirkiye-AB Ilerleme Raporlarinda gevre ve
iklim degisikligine yonelik ilerlemeyi ortaya koyan 27. Fasil; su kalitesi bakimindan su yonetiminde gelisme
saglanan ve gelisme saglanmasi gereken adimlara ydnelik genel gerceveyi ortaya koymaktadir. igisleri Bakanligi
bilinyesinde faaliyet gosteren Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, afet ve acil durum Oncesi hazirlik ve
planlama; sonrasinda ise ihtiya¢ duyulan igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde koordinasyon saglanmasinda su
yonetim siirecleriyle iliski kurmaktadir. Tablo3'de merkezi yonetim aktérlerinin su yonetimine iligkin gorev ve

yetkilerine genel ¢ercevede yer verilmektedir.

82011 de yiiriirliige giren 644 sayil, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik
Bakanh1 kurulmustur. 1848 tarihinden itibaren Nafia Vekaleti-Baymdirlik Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 isimleriyle su

yonetim siireci isletilmistir.
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Tablo 3: Merkezi Yonetim Diizeyinde Su Yonetimiyle Tlgili Birimlerin Genel Cercevede Gorev ve Yetkileri

Ilgili Birim Genel Cercevede Su Yonetimine Yonelik Gorev ve Yetki Tanim

"... su kaynaklarimin korunmast ve verimli kullaniminin saglanmasi, ...SU kaynaklarmmin korunmasi ve
strdiiriilebilir kullanimina yénelik politikalarin olusturulmasina yénelik ¢alismalar yapilmasi, ulusal su
yoénetiminin koordine edilmesi; Bakanlik faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin
izlenmesi ve bu ¢alismalara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili
kuruluslarla is birligi yollarimin geligtirilmesi..." (1 Sayili CBK, MD. 410)."

"Su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla
calismalarin yapilmasi:, ko sulart da dahil olmak tizere; su kaynaklarimin korunmast ve kullanimasi
dengesi goz oniinde bulundurularak sucul gevrenin kimyasal ve ekolojik kalitesinin korunmast ve
gelistirilmesini saglamak amaci dogrultusunda, havza yonetim planlarmn hazirlanmasi, hazirlatilmast,
biitiinciil nehir havzasi yonetimine yonelik nehir havzasi yonetim planlarimin hazirlanmaswnin saglanmasi,
su  kaynaklarmmin  korunmasi ve ydnetilmesi siirecinde uluslararast sozlesmeler ve diger yasal
diizenlemelerden kaynaklanan siire¢lerin takip sorumlulugunun yerine getirilmesi, sinir asan sular ile sinir
olusturan sular hakkinda ilgili kurumlarla i birligi saglanmasi, ulusal su veri tabaninin olusturulmasi, su
kirliligi bakimindan hassas alan olarak degerlendirilen ve nitrata duyarli olan alanlarin tespit edilmesi ve
izlenmesi, i¢me ve kullanma suyu icin olusturulacak aritma tesisleri icin tasarim kriterleri ve normlarinin
belirlenmesi, olusturulacak projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, olusturulacak
tesislerde gorev yapacak elemanlarin egitim ihtiyacinin karsilanmast ev sertifika verilmesi, iklim
degisikliginin su kaynaklart tizerinde olusturabilecegi etkiyle ilgili ¢alismalar yapimasi, su havzalarinda
kirliligin 6nlenmesini saglayacak kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, mevcut olanlarin ¢alismalarinin
degerlendirilmesi, ihtiya¢ duyulmasi durumunda giincellemelerin yapimasi ve uygulama siire¢lerinin
takip edilmesi, yer alti ve yer iistii sularimin kalite ve miktar olarak korunmasin saglamak iizere; hedef ve
ilkelerin belirlenmesi, bu siirecte yer alacak kurum ve kuruluslarla alict ortam standartlarinin
belirlenmesi, su kalitesinin izlenmesi ve ya izlettirilmesi,tagkin su strateji ve politikalarimin belirlenmesi
amacwyla ¢alismalarin  mevzuat ve yénetim plani diizeyinde yapimasi, olusturulacak nehir havzasi
yonetim planina uygun olacak sekilde sektorel olarak su tahsislerinin koordinasyonunu saglamak, Tarim
ve Orman Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek, su kaynaklarimin siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde kullanilmasi ve enerji iiretiminde faydalanilmasina yonelik ilkelerin belirlenebilmesi
icin bilgi iiretimini saglamak, SUEN'in gorev alanina giren konularda uluslararast kurum ve kuruluglarla
is birligi siirecini isletmek."(1 Sayilh CBK,.Md. 421)."

"...su konusunda gelecege yonelik yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi ve takibi, kisa ve uzun vadeli su
yénetim stratejisinin gelistirilmesi, su yénetim siirecinde gorev yapmakta olan kurum ve kuruluslar
arasinda eg giidiim saglanmasi i¢in bilgi iiretilmesi, ulusal ve uluslararasi su sektériiniin iy birligi icinde
faaliyet gosterebilmesi icin gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi, su konusunda ¢alismalar yapan ulusal ve
uluslararast kuruluglarm calismalarimin, iiretilen bilgileri, istatistiki verileri ve diger dis kaynakl
gelismelerin takip edilmesi, siirdiiriilebilir su politikalarimin gelistirilmesi ve kiiresel su sorunlarimin
¢oziilmesi amaciyla stratejiler gelistirilmesi igin gerekli imkan ve araglarin gelistirilmesine katk
saglanmasi, ulusal ve uluslararasi: su politikalarini gelistirmek amaciyla bilimsel arastirmalar yapiimasi
ve bu tiir ¢calismalarin yapiimasinin desteklenmesi, su konusunda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takip
edilmesi, bilgi iiretilmesi ve paylasilmasi, sahada ¢alismak tizere uzmanlarin yetistirilmesi gibi amaglarla
ulusal ve uluslararasi seminer, sempozyum, konferans, kurs gibi faaliyetler ve belge ile degerlendirilecek
teorik ve/veya uygulamali egitim ve ogretim programlarin diizenlenmesi, uygulanmasi veya bunlara katk:
saglanmasi; gérev alamina iliskin konularda Tiirk¢e veya yabanct dilde siireli ve siiresi yaywmlarin
ctkariimasy, uluslararasi hukuk alaminda ¢calismalar yapimasi."(4 Sayili CBK, Md. 470).

"Taskin sular ve sellere karst koruyucu tesisler olusturmasi, sulama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin
tesisler olusturmasi, sulama alamimi gosterir harita ve planlarin olusturulmaswin saglamasi, sulak
alanlarn wslah edilmesinin saglamast, kentsel ve karsal alan ozelligi gosteren alanlarda i¢me suyu ve
kanalizasyon projeleri yapilmasi ve mevcut projelerin yiiriitiilmesi,  koy i¢cme sulari icin teknik
diizenlemeler ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirmesi, ..., akarsu iyilestirilmelerinin saglamast, ...baraj,
hidroelektrik santral, sulama ve drenaj tesisleri, taskin koruma yapilari, aritma tesisleri ve kullanimuig
sularin yeniden kullanilmasimi saglayacak tesislerin yapilmasi, bu tesislerin insa siirecinde gerekli olan
ekipmanlarin kiralanmasi veya temin edilmesi, olusturulacak tesisleri gerekli goriilmesi halinde gercek
veya tiizel kisilere devrinin gerceklestirilmesi, isletmeye agilan hidroelektrik santrallerin su kullanim
hakkina yénelik anlasmalara uygun olarak isletilme siireclerinin kontrollerinin yapilmasi ve tahsilat
islemlerinin gerceklestirilmesi, su hizmetlerinin gercgeklestirilmesini saglamak iizere; liizum goriilmesi
halinde emlak arazilerinde kamulagtirma yapilmasi veya gegici olarak kiralanmasimin saglanmasi, sinwr
asan sular konusunda ¢alismalar stirdiirmek, .., su tahsislerinin yapilmasi, yer alti ve yer iistii sularinin
kirlilik kontrollerinin yapilmasi, ..."(4 Sayilh CBK,Md. 121)."

"Kentsel ve kirsal alanlarda su, gida, enerji ve ekosistem iliskisini dikkate alan su arzina yénelik kisa ve
Ulusal Su Kurulu | uzun vadeli plan, politika ve stratejilerin olusturulmasi, siirdiiriilebilir su kaynaklari yonetimine yonelik
tedbirlere ve uygulamaya konulacak politikalar igin onerilerde bulunmak, su kaynaklarmin kalite ve

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Su Yonetimi
Genel Midiirligii
(SYGM)

Tiirkiye Su
Enstitiisii
(SUEN)

Devlet Su Isleri
Genel Mudirlugi
(DSI)
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miktar bakimindan korunmasina iliskin planlarim uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢éziimii igin
kararlar alinmasi, su kaynaklarimin korunmast ve iyilestirilmesi i¢in hazirlanan planlardaki tedbirlerin
onceliklendirilmesi ve uygulanmast amaciyla kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yéniinde
kararlar alinmasi, su tahsis siirecinde arz ve talep dengesinin saglanmasi ve sektérel su paylasimi igin
kararlarin alinmast, su konusundaki arz ve taleplerin degerlendirilmesi, kararlar alinmasi, ulusal su plani,
havza olgekli yonetim planlart ve su verimliligini diizenleyen il planlart ile icme ve kullanma suyu
giivenligine iliskin planlarin karara baglanmasi.."(1 Sayili CBK, Md. 435/4)"

Collesme ve
Erozyonla
Miicadele Genel
Midiirliigi

"..Su havzalarimin gelistirilmesine yonelik ulusal ve bolgesel diizeyde planlama yapmak, politika ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak.." (1 Sayily CBK, Md.419-1/b).

Balikgilik ve Su
Uriinleri Genel
Midiirligi

"... su tirtinleri kaynaklarin korumak; koruma, tiretim ve yetistiricilik alanlarini belirlemek ve bu alanlari
zararlardan korumak i¢in tedbirlerin alimmasini saglamak,..” (1 Sayili CBK. Md 416-1/c).

Tarim Reformu
Genel Midiirligii

"... sulama suyu analiz laboratuarlarimin kurulus esaslarini belirlemek, ... su kaynaklariyla ilgili analizlar
yapmak,...su smiflandirmasi  yapmak, tarimsal sulamada verimliligi artturmak, uygun sulama
tekniklerinin kullaniimasin saglamak,...kiivesel iklim degisikligi, tarimsal ¢evre, kurakiik, ¢éllesme ... ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek,.."(1 Sayith CBK. Md.471-1/¢,h,1).

Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanligi

"... ve su kaynaklarimin ekosistem biitiinliigii icinde siirdiiriilebilir olarak korunmasinin saglanmasi,
cevreye zarar verecek faaliyetlerin belirlenmesi, denetlenmesi ve gerekli goriilmesi halinde
durdurulmasimin saglanmasi, su kaynaklarinda ve sulak alanlarda meydana gelebilecek kirliliklerin
onlenmesi veya ortaya ¢tkmasi halinde giderilmesine yénelik ¢calismalarin yapilmasi ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi, igme suyu ve atik su aritma tesislerinin yapilmasi veya yaptirilmast,..., kiiresel ol¢ekte
iklim degisikligine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, bu yonde plan ve politikalarin belirlenmesine
yonelik ¢alismalarin yapilmasu,..."

(1 Sayili CBK, Md. 97).

Cevre Yonetimi
Genel Midiirligii

"..yer alti ve yer iistii sularimin korunmast,..., kirliligin onlenmesi ve giderilmesi amacryla kirletici
unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontrol edilmesine yonelik usul ve esaslarin tespit edilmesi ve
uygulama stireglerinin isletilmesini saglamak,..., atik su tesislerinin tasarim sartlarin

yeraltr ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin onlenmesi veya bertaraf edilmesi
maksaduyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve
uygulamayr saglamak, atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarint ve kriterlerini Tarim ve Orman
Bakanligi ile birlikte belirlemek ve onay islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak,..." (1 Sayili CBK, Md. 103).

Cevresel Etki
Degerlendirmesi,
Izin ve Denetim
Genel Midirligi

"...., ¢evre kirliligini onlemek ve cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi izlemek,
gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek, cevre kirliligine neden
olabilecek faaliyet ve tesisleri ... izlemek ve denetlemek, ....yer alti ve yer iistii sularina, denizlere ve
topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetleri durdurmak, ..." (I Sayili CBK, Md. 104).

fller Bankasi

" ..il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluglar ile ézellikle bunlarin iiyesi olduklari mahalli idari
birliklerinin finansman ihtiyacumin karsilanmasi, belirtilen idarelerin simirlart i¢inde yasayan halkin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinmin karsilanmast igin projelerin gelistirilmesi, belirtilen idarelere
danmismanlik hizmetinin saglanmasi, kentsel projeler ile altyapi ve iist yapt islerinin yapilmasina yardimci
olmak, kalkinma yatirim bankacihig islevierini yerine getirmek, ..."(6107 sayili Iller Bankasi Anonim

Sirketi Hakkinda Kanun, Md.3)."

Yerel YOnetimler
Genel Miidiirliigii

"Mahalli idarelerin is ve islemlerine yonelik mevzuatta tamimlanan gorev ve hizmetlerin yapilmasi, takip
edilmesi, sonuglandwriimast ve gelistirilmesi; mahalli idarelerin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planiar
ve yillik programlara uygun olarak yapimasini gozetmek, mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla
arastirmalar yapmak, istatistiki bilgi toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak, .." (I Sayili CBK,
Md.100).

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanlig1, Enerji
Isleri Genel

"....venilenebilir enerji kaynaklarimin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yénelik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, enerji verimliligi, ¢evre ve iklim yonetimi ¢ergevesinde ulusal ve uluslararasi
gelisme ve politikalarin takip edilmesi, uygun gériilen planlamalarin yapilmast ve uygulamaya
konulmasi,..." (1 Sayiuli CBK, Md.169).

Midiirliigi
"...yerlesim yerlerine yeterli miktarda ve saglikli icme ve kullanma suyunun temin edilmesi icin gerekli
arastirma ve denetleme ¢alismalarmmin takip edilmesi, uygulama siireglerinde yer alacak olanlarin
Saglik Bakanlig1, | egitimlerinin saglanmasi,  ..Igme suyu ve kullanma sularinin temin edilmesiyle ilgili saglik
Halk Sagligi diizenlemelerinin yapilmast ve denetlenmesi; kaynak suyu, igme ve kullanma suyu ile havuzlardaki sular,
Genel Midirliigii | dogal mineralli sular, kaplica sulart ve yiizme suyu niteligindeki sularla ilgili ¢alismalarin yapilmast,

..kaplica sulart ile kaplica tesislerinde kullanilan peloidilerin (¢camur) kullamimlarun tespit edilmesi ve
mineral igeren dogal kaynak sularinin onaylanmasi” (1 Sayili CBK, Md. 361).

Kiltiir ve Turizm

" turizm alanlart i¢in atk su altyapisuun plan ve projelendirilmesi, turizm alanlarinda atik su
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Bakanligi altyapisimin plan ve projelendirilmesi, ....turistik bélgeleri belirleyerek bélgelerde icme suyu, kati atik ve
kentsel atik su ile ilgili faaliyetler konusunda tedbir almak, ...turizme acilan alanlardaki altyapi ile ilgili
gereklerin yerine getirilmesi ve mevcut su kaynaklarima yonelik koruyucu onlemlerin alinmasin
saglamak." (1 Sayili CBK, Md. 277)."

".. Afet ve acil durum éncesi hazirlik ve riskin azaltilmasi, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay

}:;Zie\jg?é(iimhgl’ sonrasinda yapilacak iyilestirmeler icin kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, .... insani yardim

Durum Yénetimi kapsamznda.susuzluk ihtiyaglarimin karsitlanmasi; ...afetlerin ger¢eklesmesi durumunda afetzedelerin"igme

Baskanlig suyu, kanalizasyon ve benzeri altyapilarin ¢alisir hale getirilmesi icin kaynak olusturulmasina yonelik
calismalary yiiriitmek..." (4 Sayuli CBK., Md. 30,31,38).

Disisleri ".. Tirkiye-AB wuyum stirecinde ortak c¢alismalarin gergeklestirilmesi, katilim miizakerelerinin

Bakanligi, Avrupa | koordinasyonunun saglanmasi, bu siiregle ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi siireglerini yiiriitmek; ..."
Birligi Bagkanlign | (4 Sayili CBK., Md.62)
Kaynak: Tablo igeriginde yer alan, merkezi yonetim teskilatinin su yonetimine yonelik gérev ve yetkileri agiklayan bilgiler adi
gecen yasal diizenlemelerden faydalanilarak, yazarm ifadeleriyle tabloya eklenmistir.

4.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Yerel Yonetim Teskilati Icinde Su Yonetim Birimleri
Tiirkiye'de yerel yonetim birimlerinin varligimi diizenleyen {istiin norm anayasadir. Anayasanin 127. maddesinde

mabhalli idareler, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasindan sorumlu, kanunla kurulan ve karar
organlar1 kanunla sinirlar ¢izilen se¢im siiregleriyle belirlenen kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir. Bu
diizenleme temelinde il 6zel idareleri, belediye ve kdy idaresi yerel yonetim birimlerin olarak tanimlanmaktadir
(Any., Md.127). Tanimlanan yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel idaresi, belediye sinirlar1 disinda kalan
meskun alanlarda, il halkinin yol, su, altyapi, egitim, saglik gibi mahalli miisterek nitelikli ihtiya¢larinin karsilanmasi
icin kurulan ve karar orgam segmenler tarafindan olusturulan, idari ve mali dzerlige sahip kamu tiizel kisisidir. il 6zel
idaresinin gérev ve yetki sinirlarinin gergevesini belirleyen 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'dur (5302 Sayili
Kanun, Md.1). 11 6zel idarelerinin su hizmetlerinin saglanmas i¢in 5302 sayili Kanun ile diizenlenen yetki ve gorev
tanimlar1 soyledir: "Belediye sumirlart disinda kalan koy ve kasaba ozelligi gosteren alanlarda saglikly icme suyu
tenin edilebilmesi icin kuyu acilmast veya actirilmasi, kaynak sularina icme suyu amacgl drenaj ¢alismalari
vapilmasi, ¢iftgilerin kullanabilmesi amaciyla sulama goletlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kéy ve kasaba 6zelligi
gasteren alanlarda kanalizasyon yapilmasi, bakim ve onarim islerinin yapilmasi veya yaptirilmasi, sel ve taskinlarin
onlenmesi icin plan, proje ve etiit ¢alismalarmin yapimasi, ¢evreye zarart olabilecek atik sularin kontroliiniin
yapimasi." (5302 Sayili Kanun Md. 6).

Belediyeler, yerel diizeyde hizmet sunumlarindan sorumlu birimlerdendir. 5393 sayili 2005 tarihli Belediye
Kanunu'nda belediyelerin su hizmetleriyle iliski kurulabilecek diizenlemeleri Tablo 4'de genel olarak
ozetlenmektedir.

Tablo 4: 5393 Sayih Belediye Kanunu, Su Yénetim Sorumluluguna iliskin Diizenlemeler

5393 Sayih Kanun Md. 14/1-a:

"... kentsel altyapt hizmetlerinden olan ... su ve kanalizasyon hizmetlerinin yapimasi veya yaptirilmasu.."

5393 sayith Kanun Md.15:

" Danistay goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'ndan tarafindan alnacak karar ile siivesi kirk dokuz yili gecmemek
tizere; igcme suyu, kullanma suyu, endiistri suyu saglanmasi; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasinin saglanmasi, bu faaliyetler icin
gerekli olan tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettivilmesi; kaynak sularimin isletilmesi veya islettirilmesi icin belediyelere
imtiyaz yoluyla yetki devredilmesi.."

5393 sayih Kanun Md.15/1-e:

".. i¢me suyu, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirimasinin saglanmasi, bu faaliyetler icin gerekli
olan tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi, igletilmesi ve islettirilmesi; kaynak sularimn isletilmesi veya iglettirilmesi.."

5393 sayih Kanun Md. 18/j:

"... Belediye adina imtiyaz verilmesi ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasi; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar verilmesi,..”

5393 sayih Kanun Md. 67:

"... Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili karar organimin karar ile ...baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakimi ve temizlenmesi, alt yapi yapim ve onarimi, ....sayag okuma ve sayag sokme-takma igleri yapim ve onarima... ile
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ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢cmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislar eliyle
gergeklestirilebilir."

Kaynak:Tablo igeriginde yer alan bilgiler, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun ilgili maddelerinden faydalanilarak, yazarin ifadeleriyle tabloya
eklenmistir.

Yerel yonetim birimleri i¢cinde tanimlanan koy idareleri, kirsal alan 6zelliginde olan yerlesim alanlarinda su
hizmetlerinin sunulmasinda merkezi yonetim diizeyinde DSI; yerel yonetimler diizeyinde il 6zel idareleri ve
belediyelerle iliski kurmaktadir. 442 Sayili Koy Kanunu'nda koyliiniin istegine bagh ve mecburi isler seklinde bir
ayrima gidilmektedir. Bu ayrimda su hizmetleriyle koy idaresi arasinda iligki kurulmasini saglayan diizenlemeler
genel olarak soyle Ozetlenebilir: "koy simwrlarinda su ve kanalizasyonla ilgili hizmetlerin saglanmasi,.., kéye kapali
yoldan su getirilmesi, koydeki su yollarimin bakim ve onarimi, koye gelen su kaynagimin sapliksiz bir alandan
geldiginin tespiti halinde su yolunun degistirilmesi; koydeki su kaynaklarmmin korumalr bir sekilde insasi ve
kullaniimasiin saglanmasi, kéydeki lagim ve diger atik sularin i¢me suyuna karigmasinin engellenmesi igin
kanalizasyon seklinde iizeri kapali kanallarin yapilmasi ve su akiglarinin uygun sekilde diizenlenmesi, koy ¢esmesi,
pinar veya kuyu gibi su saglanan yapilarin veya kaynaklarin ¢evresinin temiz tutulmasi." (442 Sayili Koy Kanunu
Md.37-42).

Anayasa, biiylik yerlesim yeri 6zelligi gosteren kentsel alanlar i¢in yerel yonetimler modelini farklilagtirmaya
yonelik diizenleme igermektedir.(Any. Md.127/3). Tirkiye'de bu nitelikteki yerlesim yerleri igin olusturulan
Biiyiiksehir Belediyelerinin gérev ve yetki sinirlarinin ¢ergevesini belirleyen 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu'dur. Kanun, su hizmetlerinin saglanmasinda biiyiiksehir belediyesinin hizmet Olgegini ilin tamamim
kapsayacak sekilde il sinir1 olarak belirlemistir. Bu gergevede 5216 Sayili Kanunda biiyiiksehir belediyelerinin su
yonetimine zemin hazirlayan temel diizenlemeleri soyledir: “sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olacak sekilde
cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarinin korunmasi,.. (Md.7/i); "su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
bu hizmetler icin gerekli olan baraj ve diger tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi ve isletilmesi, derelerin islahinin
yapilmasi, kaynak suyu veya aritma sonunda elde edilen sularin pazarlanmasi, ..(Md.7/r)". 5216 sayili Kanuna ek
olarak biiyiik yerlesim yeri Ozelligi gosteren illerde su hizmetlerinin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler
cesitlidir®. Bunlardan biri 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'dur. Kanunla belirlenen siirlar ¢er¢evesinde biiyiiksehir belediye modeliyle yonetilen illerin su
yonetimini gergeklestirme sorumlulugu, belediyelere bagh birim olan Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliiklerine birakilmugtir. 2560 sayili Kanun, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii gorev ve yetkileri

Tablo 5'de siralanmugtir.

9Biiyiiksehir belediyelerinin su hizmetlerinin yonetimini etkileyen, diger diizenlemeler sunlardir: 03/04/2012 tarihli Belediye Su Ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul Ve
Esaslara [liskin Yénetmelik®, 03/04/2012 tarihli Belediye Su Ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik®,08.05.2014 tarihli igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi®, 12.10.2017 tarihli igme Ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Y6netmelik, 06.01.2017 tarihli
Atiksu Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik
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Tablo 5: 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, Su Yénetim Sorumluluguna iligskin Diizenlemeler

Kanun Ad1 | 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun (Md.2)
"a)lcme suyu, kullanma ve endiistri suyu gereksinimlerinin her tiirlii yer alti ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmas1 amaciyla; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesis,
etiit ve projesinin yapilmast veya yaptirilmasi; bu projelerle iliskili tesisleri kurulmasi veya kurdurulmasi,
kurulmus olan tesislerin devir almarak isletilmesi ve bu tesislerin bakim ve onarmunin yapilmasi, yaptirilmasi ve
gerekli yenilemelerin  gerceklestirilmesi," \D)Kullamilmis  sular ve yagis sularvun gehir merkezlerinden
ulastirlarak, zararsiz gekilde bosaltma alanlarina ulastirilmasi veya bu tiir sulardan tekrar yararlaniimasi igin
abonelerden baslanarak sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar: noktalara kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesinin yapilmast veya yaptirilmasi; gerekli gériilmesi halinde planlanan projeler icin tesislerin kurulmasi veya
kurdurulmasi, tesislerin kurulu olmasi halinde ise devralip isletilmesi ve tesislerin bakim, onarimlarinin yapimasi
veya yaptudmasi;, "c)bolge icindeKi su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiilarimin ve yer alti sularmn
kullamilmis sular ve endiistri atiklart ile kirletilmesinin, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol
acgacak tesis kurulmasinin ve bu tiir faaliyetlerin gerceklesmesinin énlenmesi, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve
hukuki tedbiri alinmasi" d)Hizmet alan: igindeki belediyelere su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda verilen
gorevlerin yiiriitiilmesi ve yetkilerin kullanilmasi;"e) ...ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
veya diger kamu veya ozel kuruluslarla ortaklik temelinde kurulmasi ve isletilmesi,...; "f) Kurulus amacina doniik
calismalarin gerektirmesi halinde her tirlii tasinmaz mali kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklary tesis
etmek."

Kaynak: Tablo igeriginde yer alan bilgiler, 2560 sayili Kanun, Md.2'den faydalanilarak yazarin ifadeleriyle tabloya eklenmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

gorev ve yetkileri

Tiirkiye'de su yonetiminde degerlendirilecek yerel aktorlerden bir digeri, yerel yonetim birlikleridir. Anayasa
Md.127/6 gore "Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin ~ goriilmesi amaciyla kendi aralarinda
Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikly
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir'. Yerel yonetim
birliklerine yonelik diizenlemeler uluslararasi sozlesmeler diizeyinde de yer almaktadir. Tirkiye'nin de taraf
iilkelerinden biri oldugu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti1 Md. 4/3'de diizenlenen "Kamu sorumluluklar
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir" diizenlemesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu Md. 14'de, Belediyenin gorev ve sorumluluklari i¢inde diizenlenen " Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur." diizenlemesi belediye hizmetlerinde hizmette halka
yakilik ilkesini ortaya koymaktadir'®. Yine sartin 10. maddesinde "Yerel Makamlarm Birlik Kurma ve Birliklere
Katilma Hakki" "yerel yonetimlerin diger yerel yonetim birimleriyle is birligi yapabilecekleri ve kendi aralarinda
birlik kurabileceklerine yonelik' diizenleme bir uygulama temeli olusturmaktadir” seklinde diizenleme igermektedir.
Hizmette halka yakinlik ilkesi ve mahalli nitelikteki hizmet taleplerinin hizmete en yakin yerde karsilanmasina temel
olusturan diizenlemelerden biri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'dur. (Yilmaz, 2018:734).

Yerel yonetim birlikleri i¢inde ¢alisma bakimindan 6n plana ¢ikanlar, igme suyu temini i¢in olusturulan
birliklerdir. Yerel yonetim biriminin hizmet sorumlulugu iginde bulunan boélgelerde igme suyu temin edilmesi igin
kuyularin agilmasi, mevcut su kaynaklarin yonetilmesi igin tesislerin kurulmasi, bakim ve onarim ihtiyaglarinin
karsilanmasi, su isletme faaliyetlerinin karsilanmasi yoluyla su ihtiyaglarinin giderilmesinde i¢gme suyu birlikleri
yetkili ve gorevlidir. Birliklerin sorumluluk sinirlarini belirleyen 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'dur. Kanun,
sulama birliklerinin varlik amacim diizenlemektedir: "DS/ tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya
da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin onaymi almak suretiyle iglettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek,

tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevii sulama birliklerinin

WAYYOS, Md:4/3: Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin ydnetim tarafindan yerine getirilecektir. Detayli Inceleme icin Bkz.

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020143139122_tur.pdf
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kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir' (6172 Sayili Kanun, Md.1). Kanun kapsaminda kurulan

birliklerin hizmet alanlarinin belirlenmesi, gorevli olduklari alaninin smirlarmin ¢izilmesi, birlik faaliyetlerinin

kapsamu, birlik i¢in belirlenecek isim sorumlugu ise DSI'ye aittir (Solak, 2019: 64). Olusturulacak birliklerin gorev

alanlariin benzer olmamasi; birlikler tarafindan devir alinan tesislerin igletme, bakim, onarim ve yOnetim

sorumlulugunun devir siirecinde olusturulan sozlesmeye bagl kalinarak yiiriitiilmesi esastir'®.

5. TURK KAMU YONETIMI TESKILAT YAPISI ICINDE SU YONETIMININ MEVCUT SORUNLARI
Tirkiye'de kamu yonetimi teskilat yapist iginde mevcut su yonetim birimleri ve siiregleri dikkate alindiginda; genel

cergevede oOrtaya ¢ikan sorun alanlarina Tablo 6'da yer verilmektedir.

Tablo 6:Tiirkiye'de Su Yonetiminin Mevcut Sorunlar:

Yasal ve Kurumsal Sorunlar
1. Merkezi yonetim, bakanlik diizeyinde su yonetiminden sorumlu ¢ok sayida birimin varligi, Yetki karmasgasi, yetkili kurum belirsizligi
sorunu
2. Merkezi yonetim, bakanlik diizeyinde su yonetiminden sorumlu birimlerin hukuki ¢ergevede tanimli ¢ok sayida benzer gorev taniminin
varligi,
3. Yerel yonetimler diizeyinde su yonetiminde idari sinirlarin esas alinmasindan kaynakli sorunlar:
a.  Biitiinii kapsayan bir planlama ve yonetim dl¢egi sorunu,
b.  Kurumsal yapilarin karmagik bir yonetim sistemi ortaya ¢ikarmasi,
c. Idari smirlar ile havza sirlarmin ortiismemesi sebebiyle birbirini etkileyen su kaynaklarinin farkli kurumsal yapi
sorumlulugunda olmasi,
4. Yiizey, yeralt1 ve kiy1 sularinin farkli kurumsal yapilar eliyle degerlendirilmesine yonelik yasal altyapinin varlig1 sebebiyle; ayn1 havza
sinirlart igindeki su kaynaklarinin farkli kurumsal yapilarin planlama konusu haline gelmesi,
5.  Merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde su kaynaklarmin kullaniminda kurumlarin yetki sinirlarinin belirgin olmamasi, ayn1 konuda
farkli diizeydeki kurumlarin ayni yetkiyi kullanabilmesine yonelik yasal altyapinin varligi ( Baraj yapimi gibi),
6. Yerel yonetimler diizeyinde su yonetiminin siyasi niteligi (suyun fiyatlandirilmast),
7. Merkez ve yerel diizeyde ¢ok sayida birimin siiregte yasal olarak tanimlanmas: sebebiyle izleme-Denetleme sorunu,
8. Kurumlar arasi is birligi ve es glidiim sorunu,
9.  Su kaynaklarinin yonetimi i¢in uygulamada olan kanunlarin giincel ihtiyaglar1 kargilamada yetersiz kalma sorunu,
10. Su yonetimine katilim araglarinin yetersizliginden kaynakli sorunlar,
11. Yerel yonetimler diizeyinde yapilan su plani ve politikalarinin se¢im dénemini igermesinden kaynaklanan sorunlar,
12. Su yonetimi ve organizasyonu siirecinde yeterli tesis ve insan kaynaginin bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar,
13. Sayagsiz su kullanimlarina yonelik yaptirimlarin caydirici etkide olmamasi sorunu,
Finansman sorunlari
1. Sirdiriilebilir su yonetim sistemi igin olusturulmasi ve gelistirilmesi gereken altyapi yatirimlarinin planlanan sekilde ve zamanda
yapilamamasi,
2. Su yatinm maliyetinin ayn1 oranda kullanicilara yansitilamamasinin etkisiyle su yatirimlari igin kullanilan kredilerin geri 6demelerinde
sorunlarin ortaya ¢ikmast,
3. Su yonetim siireglerinde 6n plana ¢ikan politik kaygilarin su yatirimi ve tarife belirleme siireglerine olan olumsuz etkisi,
Dagitim ve isletme Sorunlar
1. Sebekeye ulasmis sularin sizint1 ve kagak (izinsiz) kullanimlarindan kaynaklanan idari ve fiziksel su kayiplarinin varligi,
2. Igme ve kullanma suyu sebekesi icin olusturulmus haritalar: olmayan belediyelerin halihazirda varligs,
3. Sudagitimini saglayan sebeke hatlarinin gerekli bakim ve onarimlarin zamaninda ve yeterli diizeyde yapil(a)mamast,
4.  Yerel yonetimler diizeyinde teknolojik altyapisinin yeterli olmamasi veya hi¢ olusturulmamis olmasi,
5. Sukaynaklar ve havzalara iligkin veri tabani yetersizligi,
6. Veri eksikligi sebebiyle etkili bir planlamanin yapilamamast,
7. Yerel yonetimler diizeyinde veri kontroliinii saglayacak bir altyap1 yetersizligi,
8.  Verilerin olusturulmasinda kullanilan kriterlerin standart olmamast
Su temini (Miktar), kalitesi ve hijyen saglanmasina iliskin sorunlar
1. Gog hareketliligi sebebiyle planli olarak su yatirimlarinin gerceklestirilememesi,
2. lzinsiz yapilasmalarin su temin ve tedarik siireclerinin maliyetini arttirmasi,
3. Yapilagmanin oldugu bolgelerde plan degisiklikleriyle niifus yogunlugunun artmasinin mevcut su kaynaklar1 ve altyapi yetersizligine
neden olmasi,
4.  Suhavzalarmin gergeklestirilen sosyal ve ekonomik faaliyetlerin planli olmayan etkisiyle kirlenme tehdidi altina olmasi,
5. Yer alt1 sularinin planli olmayan sekilde kullanilmasi, kullanim fazlaliginin yer alt1 su kaynaklari tizerinde bask1 olusturmas,
6. Artma tesisleri, kanalizasyon sistemleri ve kati atik depolama alanlarindan sizan sularin yer alt1 sularini kirletmesi,
7. Ogzellikle ilge belediyeleri diizeyinde su 6rneklerinin alindig1 analiz noktalarini belirli olmamasi, izleme ve denetleme yetersizligi.
Kiiresel Istnma ve Tklim Degisikligi

Kaynak: DSI, 2000; TUSIAD, 2008. ve Karadag, 2008:394-396'den faydalanilarak tablo yazar tarafindan hazirlanmustir.

116172 Sayili Kanun, Md. 3, Birligin gorev alan1 ve galisma kosullar1 igin Bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6172.pdf
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6. BULGULAR

TURK KAMU YONETIMi TESKIiLATI BAGLAMINDA SU YONETIMi:

TESPITLER VE ONERILER

Kullanim &ncelikleri suyun siirdiiriilebilir bir yonetime ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir. Insanlara diisiik

maliyetle, yeterli kalitede, gereksinim duyulan alanda ve zamanda su temin imkani saglamak su yonetiminin yapisal
formuna sekil vermektedir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 227). Su kaynaklarmin kullanilmasi siirecinde
kullanim miktarlarinin belirlenmesi, su kaynaklarina kalite standartlarina uygun olarak erisilmesi ve temini gibi su
konusunda farkli konularda yonetim adimlarimi igeren farkli yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeler arasindaki
uyuma olan ilgiyi arttirmaktadir (Tuncer, 2018: 410). Ulusal plan ve programlar, normlar Tiirkiye'de su hizmetlerinin
yonetim siire¢lerini etkileme 6zelligindedir. Bu etkinin kapsama alani genis, alan i¢indeki yetkili ve gorevli kurum ve
kurulus sayis1 fazla, planlama yapisi ise parcali griintii ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle kamu yonetimi teskilat yapisi
icinde su yonetiminden sorumlu ¢ok sayida merkezi yonetim ve yerel yonetim biriminin bulunmasindan kaynakli
yonetsel sorunlarin mevcut durumuna iliskin tespitler ve dneriler'? galismanin bulgular kisminda yer almaktadir.
T1: Kamu yonetimi teskilatlanmasinda meydana gelen yapisal degisiklikler, su yOnetiminin yapisal formunu da
etkilemektedir. Degisiklikten etkilenen idari yapilardan biri, su yonetiminde tarihsel arka plani en koklii olan Devlet
Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii'diir. DSI, yer alt1 ve yer iistii su planlanmasi, arazi ve su kaynaklarma yénelik
verilerin toplanmasi; sulama, tagkin koruma, baraj insasi ve hidroelektrik santral (HES) siiregleri; niifusu 100 bini
asan sehirlerde igme suyu temin edilmesi i¢in yer alt1 sularindan faydalanilmak istenmesi halinde ruhsat veren yetkili
kurulustur. Ancak kamu yonetimindeki reform siireglerinden etkilenen DSi; 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanligi; 2011 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanlig1; 2018 yilinda ise Cumhurbaskanligi Sistemine gecilmesiyle
birlikte Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer almistir. Su yonetiminde temel gérevleri olan kurumsal yapilarin
kamu yoOnetimi teskilat yapisinda meydana gelen degisim ¢esitliliginden etkilendigi bir arastirma tespiti olarak
gelismektedir.

O1:Suyun siirdiiriilebilirligine ihtiyag duyulan stratejik kaynak olma ozelligi sebebiyle, su yonetiminin

merkezi yonetim teskilat1 i¢inde kalici kurumsal yapilarla korunmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu

cercevede; Tiirkiye'de su yonetiminden sorumlu ydnetim yapilarini tek bir ¢ati altinda toplayan yonetim

kademesinin (Bakanlik, Baskanlik, Koordinatorliik gibi) olusturulmasi onerilmektedir.
T2: DSI, kurumsal 6rgiitlenme modeli temelinde; havza sinirlar1 esas alinarak olusturulan 25 Bélge Miidiirliigii ve bu
miidiirliiklere bagl sube mudiirliiklerini iceren bir kurumsal yapilanmadadir. Bakanlik biinyesindeki ¢aligmalar1 takip
etmek {izere bir merkez teskilat1 Ankara'da bulunmaktadir. DSI, su y&netim siirecinde hizmet sorumlulugunu havza
siirlart esasiyla gerceklestirirken; ayni havza smirlari i¢inde farkl yasal diizenlemelerden aldigi yetki ve
sorumlulugu bulunan, merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde ¢ok sayida su yonetim birimi bulunmaktadir'®. Bu
yonetim birimleri ise yetkili olduklari idari sinirlari esas alarak su yonetimini stirdiirmektedir.

02: Tiirkiye'de havza smirlarini esas alan kurumsal yonetim modelinin isleyebilmesi i¢in havza sinirlarinda

su yonetiminden sorumlu diger kurum ve kuruluslarin koordinatérii olma sorumlulugunun merkezi yonetim

diizeyinde su yonetiminden sorumlu bir birime, su yonetiminde ge¢misi dikkate alindiginda, DSI'ye verilmesi

2 Tespit igin (T); Oneri iin (O) kullanilmustir. Her bir (T) ve (O) igin numaralandirma yapilmustir. )
18 DSI havza smirlart iginde su yonetimi siireglerinde yetki ve sorumluluklart bulunan diger kurum ve kuruluslara il ydnetimi, Cevre il Midiirliigi, il 6zel
idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri, kdy yonetimleri, su ve kanalizasyon idareleri, diger ilgili bakanliklarin su yonetimiyle iliskili

birimleri, su kooperatifleri 6rnek verilebilir.
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onerilmektedir. DSI Bélge Miidiirliiklerine verilecek yetkiyle; hazirlanan havza su yonetim planma baglh
ilerleme, esgiidiim ve koordinasyonun saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.
T3:Tiirkiye'de kamu yonetimi teskilati iginde yer alan yerel yonetim birimleri, su yonetiminde yetki ve sorumlulugu
olan yonetim birimleridir. Yerel yonetimler diizeyinde su yonetiminde iki model uygulamadadir. Metropol 6zelligi
goOsteren biiyliksehir statiisiindeki belediyelerde, 30 ilde su yonetim sorumlulugu; idari ve mali 6zerklige sahip olan,
biiyiiksehir belediyelerine bagl kurulus statiisiindeki su ve kanalizasyon idarelerine (SUKI) aittir. 30 ilde SUKI
Modeli ile il idare sinirin1 esas alan su yonetimi gerceklestirilmektedir. 51 ilde, orta ve kiigiik dlgekli belediyelerde,
su ve kanalizasyon hizmetleri belediye biinyesinde yer alan, asli yetkisi su yonetimi olmamakla birlikte; su hizmeti
saglama imkanlariyla iligkilendirilen fen isleri, altyapi isleri gibi birimler eliyle yiiriitiilmektedir. Bu birimler belediye
bilinyesinde su yonetim birimi adi altinda uzmanlasmig, gorev alani ve kapsami su hizmetleriyle sinirlandirilmis
birimler degildir. Bu birimler belediye biinyesinde su hizmetlerine ek olarak birden fazla hizmeti ayn1 anda saglama
sorumlulugundadir. Dogrudan belediyeye bagli katma biitceli yapilar olmasi sebebiyle, saglanan hizmetten elde
edilen gelirin yalniz su yatirim ve hizmetlerinde kullanilmasi s6z konusu degildir. Ayrica 51 ilde il belediyesi, ilce
belediyesi, il 6zel idaresi, kdy yonetimlerinin yonetsel sinirlart su yonetim siireclerinde dikkate alinmaktadir. Mevcut
durumun su kaynaklarinin stratejik ve siirdiiriilebilir bir kaynak olarak yonetilmesi 6niinde sorun teskil ettigi, kamu
yonetimi tegkilat1 baglaminda su yonetiminde kurumsal yeterlilik 6zelliginden uzak bir goriintii ortaya ¢ikardig: tespit
edilmektedir.
03:Yasal temelde orta ve kiiciik 6lcekli belediyeler diizeyinde, su yonetimine 6zgii birimler (Su Yénetimi,
Su Isleri Yonetimi Birimi gibi) olusturulmasinin yasal bir zorunluluk haline getirilmesi; su hizmetlerinden
elde edilen gelirin 6nemli oranda olusturulan birim hizmetleri (uzman personel, teknolojik kapasite, finansal
yeterlilik saglama potansiyeli gibi) ve yatirimlart i¢in kullanilmasimi saglamak igin yasal diizenleme
yapilmasi onerilmektedir.
T4:Tiirkiye'de yerellesme politikalariyla kiiresel su politikalar uyumluluk gostermektedir. Biiyliksehir belediye
sistemi i¢inde olusturulan su ve kanalizasyon idareleri yerelde merkezi yapilarin sorumlulugunda su yonetiminin
gergeklestirilmesine ornek yapilardir. Ancak olusan bu yerellesmenin etkisiyle yerel idari yapilar ile merkezi idari
yapilar arasinda sikisan bir su yonetim yapisi gorintiisii incelenen yasal diizenlemeler 6zelinde tespit edilmektedir.
5216 ve 2560 sayili Kanunlar su ve kanalizasyon idarelerine baraj yapma ve yaptirma yetkisini diizenlemektedir.
Ayni yetki merkezi yonetim kurulusu olan DSI tarafindan da kullanilabilmektedir. Ayrica sulama siiregleri igin
gelistirilecek projelerde yer alt1 ve iistiindeki su kaynaklarinin ve toprak yapisinin korunmasi, kullanilmasi ve faydaya
doniistiiriilmesi siirecinde; biiyiiksehir belediyeleri ve DSI basta olmak iizere birden fazla kurumun yetkisi
bulunmaktadir. Yine "Derelerin Islahint Yapmak" gorevi 6200 sayil1 Kanun, 4 sayili CBK ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (Md.7/r) ile DSI ve BSB i¢in tanimlanmugtir. Bu durum hizmeti saglamak igin "asil yetkili kim"
sorgulamasini ve bir yetki ¢akigmasi tespitini beraberinde getirmektedir. Biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler
tarafindan, yer iistii ve yer alt: su kaynaklarindan DSI'nin bilgisi ve izni (oluru) olmaksizin igme ve kullanma su
tahsisi yapildig1 ifade edilmekte; olusan bu durumun havza su planlamasinda teknik, idari ve hukuki sorun
olusturduguna yonelik bir tespit ortaya ¢ikmaktadir. Tespiti desteklemeye yonelik igerik analizi yapilan 6rneklerden
biri, "11. Kalkinma Plani Su Yénetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur. Raporda; su kaynaklarina

yonelik Kirleticilerin diizenli, yeterli ve siirekli olarak izlenmesi gerektigi; ancak izleme yetkisi bulunan kurumlarin
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cesitliligi sebebiyle, tekrar eden izlemelerin ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Ayrica; su tahsisine iligskin birden fazla
kurumun yetkisi bulunmas: sebebiyle; igme suyu ve Imar mevzuat: ile koordinasyon sorunlarinin varligi, kurumlar
arast veri paylasimina istenilen diizeyde ulagilamadigi raporda yer verilen tespitler arasindadir (11. Kalkinma Plam
Su Yénetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018).
O4:Sulama projelerinin  gelistirilmesinde her faaliyet taniminm asil yetkili yalmz bir birimle
iliskilendirilmesi; halihazirda biiyiiksehir belediyeleri veya DSI i¢in tanimli olan tagskin kontrolii yetkisinin
DSI'nin havza bazli biitiinciil planlama kriterlerleri dikkate alinarak yasal temele kavusturulmasi; DSI ve
biiyiiksehir belediyelerine 5216 ve 2560 sayili Kanunlarla verilen su tahsis yetkisinin belirtilen ¢ergevede
giincellenmesi onerilmektedir.
T5:Tiirkiye'de havza esasl su yonetim planlarmin yapim sorumlulugu DSI ve SYGM aittir. DSI, 25 havzada érgiitsel
yapisiyla siireci takip etmektedir. Havza igerisinde su tesisi ihtiyact merkezi yonetim planlama ve koordinasyonu ile
saglanmakla birlikte isletme sorumlulugu yerel yonetimlere verilmektedir. Havzalarda olusturulan izlem
merkezleriyle kirlilik takibi DSI tarafindan gerceklestirilmekte; yerel yonetimler sebeke iizerinden kullanicilara
saglanan sularin kullanim ve kirlilik takibini yapmaktadir. Havza icinde idari sinirlar esas alinarak su ydnetimi
gerceklestirildigi icin su tarifelerinin belirlenmesinde, bu idari sinirlar icindeki karar organlari (belediye meclisi, il
genel meclisi) etkilidir. Bu durumda, su yonetimi yerel diizeyde yerel siyaset etkisi ile karsi karsiya kalmaktadir.
Ayrica, havza sinirlarinda suyun verimli kullanimi i¢in kullanicilarin tesvik edilmesinde kurumsal diizeyde biling ve
farkindaliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak mevcut durumda ozellikle kiiciik dlgekli yerel yonetim birimlerinin su
kaynaklar1 planlamasi ve yonetimi iizerine yeterli diizeyde teknik kapasite, uzman personel yeterliligi
bulunmamaktadir.
05:Su havzasi i¢inde idari sinir esastyla yetki kullanan kurum ve kuruluslarin yetki ve gorev ¢akismasini
onlemek i¢in her bir kurum ve kurulusa havza smirlarini esas alan bir yonetim modeliyle iligki kurularak
yetki tanimlanmasi ve buna uygun bir teskilatlanma modelinin yasal zeminde olusturulmasi dnerilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenleme yapilarak "niifusu 50 binden az olan
belediyelere de su yonetiminde stratejik plan hazirlama zorunlulugu" getirilmesi 6nerilmektedir. Bu yolla,
yerel diizeyde su yonetim siireglerinin yerel siyaset etkisinden uzaklasabilecegi ongoriilmektedir.
T6:Tiirkiye'de merkezi yonetim diizeyinde su yonetiminden sorumlu gok sayida kurumsal yapi, yasal zeminde yetkili
ve gorevlidir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin sorumlulugunda DSI, SYGM, SUEN, Havza Yonetimi Heyeti, Havza
Yénetim Kurulu, Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu, il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu, Havza Su Tahsisi Heyeti
ve 2023 yilinda olusturulan Ulusal Su Kurulu su yonetim siireglerinde yer almaktadir. Bu kurumsal gesitlilik ¢ok
sayida strateji belgesi ve planin varligini da beraberinde getirmektedir. Ulusal Havza Plani, Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi, Havza Yonetim Plani, Havza Koruma Eylem Plani, Havza Master Plan1 bu kapsamda 6rneklendirilebilir.
Mevcut durum Tirkiye'de ¢ok sayida kurum, birim ve planlama ile isleyen parcali bir su yonetim yapis1 tespitini
ortaya koymaktadir.
06:Tiirkiye'de su yonetimi organizasyon yapisinda yetki merkezlerinde sadelestirilmeye gidilmesi, su
yonetim siireglerinde ¢esitli kurumlar eliyle olusturulan planlarin biitlinciil bir formda olmasini saglamak i¢in

kapsayici bir su kanunu ile iliskilendirilmesi dnerilmektedir®,

14 Su kanunu, 2009 yilinda agilan AB Cevre Faslinin kapanis kriteri olarak belirlidir.
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T7:Tarim ve Orman Bakanhig DSI ve SYGM sorumlulugunda Nehir Havza Y&netimi Planlari hazirlamaktadir.
Ancak hazirlanan planlarda havza 6l¢eginde bir kurum ve kurulusa asli yetki verilmemistir. Bu durumun havza esasl
su yonetiminin nasil kurumsallagacagina yonelik gelecek projeksiyonunu belirsizlestirdigi diistiniilmektedir. Nehir
havzalarindaki illerde birden fazla DSI Bélge ve Sube Miidiirliigiinii kapsayacak sekilde Havza Y&netim Heyetlerinin
olusturulmasi, nehir havzasi yonetiminde yetki karmasasi ve karigikligina sebep olmaktadir. Ayrica Havza Ydnetim
Heyetlerine, ilde birden fazla yonetim sorumlulugu olan valilerin bagkanlik etmesi, su yonetiminin uzmanlik
gerektiren bir alan olmasi sebebiyle bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

O7:Olusturulmas: dnerilen kapsayic1 su kanununda, Havza Yénetim Heyetlerine valiler yerine, ilgili havza

DSI Bolge Miidiiriiniin baskanlik etmesi, havzada alman Kkararlarin uygulanmasinda DSI Bélge

Miidiirliigiiniin koordinator sorumlulugunun diizenlenmesi 6nerilmektedir.
T8: 2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi sorumlulugunda uygulamaya konulan eylem planlarindan biri, "Degisen
Iklime Uyum Cercgevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2023-2033)" dir. 9 ulusal hedef, 49 ulusal
strateji, 114 eylemden olusan strateji belgesi bireysel olarak su kullanicilarmin su kullanimlarinda verimliligi
saglamaktan, belediyeler diizeyinde su verimliligini olusturmaya kadar genis bir kapsama sahiptir. Uygulama
stireglerinde su verimli kentler-belediye su kardesligi etkinligi diizenleyerek su verimliligi farkindaligini arttirmay1
amaglayan bu silirecte belediyeler, binalarda su verimliligi hedeflerinin gerceklesmesinde takip sorumluluguna
sahiptir. Ancak kiiciikk, orta ve biiyiik Olgekli belediyelerde su yonetimine iligskin birimlerin yapilandirilmasi
zorunlulugu bulunmadigindan; su verimliligi birimlerinin olusturulmasindan beklenen c¢iktiya ulagilamayacagi
ongoriilmektedir.

0O8: Yerel yonetimler diizeyinde su yonetiminin yasal cergevesinin yeniden yapilandirilmasi, dogrudan su

yonetim sorumlulugu olan birimlerin mevcut teskilat yapisina eklenmesi 6nerilmektedir.
T9:2023 yilinda olusturulan Ulusal Su Kurulu, su yonetiminde birimler arasi koordinasyonun saglanmasi, havza
Olcekli planlarin ulusal su kuruluna sunularak goriisiilmesi ve Cumhurbaskani onayr ile Resmi Gazetede
yayimlanarak uygulamaya konulmasi yoluyla bir baglayicilik olusturulmasi, kurulun alt kurullar olusturarak su
kalitesi, su verimliligi, sulama yonetimi gibi konularda alt birimler olusturulmasi yoluyla katilimci bir siirecin
yapilandirilmasi hedeflenmistir. Ancak su yonetimine iliskin kapsayici bir su kanunu olusturulmadan mevcut yasal
diizenlemelerde eklemeye gidilerek yeni bir yapi olusturmanin, mevcut diger yapilarla gorev ve yetki benzerligi
sebebiyle yetki cakismasi ve muhatap sorununu devam ettirecegi diigiiniilmektedir.

09:Olusturulmasi énerilen su kanunu gergevesinde, mevcut Ulusal Su Kurulunun yetki ve gorev gercevesinin

diger su yonetim birimlerinden farklilastirilmasi, su politikalarinin olusturulmasinda bagimsiz bir idari otorite

olarak yetkilendirilmesini saglayacak bir yasal zemin olusturulmasi dnerilmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Su yonetimi; tarimdan sanayiye, enerjiden ulasima, kentsel ve bolgesel gelismeden ¢evre korumaya kadar farkli
alanlarda olusturulan politikalarla iliski baglami kurulan bir konudur. Bu yoniiyle su yonetimi konusu, Su
kaynaklarinin ¢ok boyutlu olma 6zelligiyle iliskilendirilen bir teskilatlanma yapisini da beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye'de halihazirda su yonetim yapisint AB Su Cerceve Direktifine uyumlu hale getirilen ¢ok sayida yasal

diizenleme bulunmasina ragmen, heniiz su yonetimini dogrudan konu edinen biitiinsel bir “Su Kanunu” uygulamada
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degildir. Kamu yonetimi teskilat yapisinda su yoOnetimi yapilanmasinin; Kurumlar arasi isbirligi, esgiidim ve
koordinasyonun etkin sekilde saglanmasi; kurumlarin is akis stiregleri ve gbrev tanimlarinin sinirlarimin ¢izilmesi
bakimindan ¢ergeve bir su kanununa olan ihtiyac tespit edilmektedir.

Tiirkiye'de su yonetimi siirecinde su kaynaginin tahsisi, kalite takibi, kirlilik kontrolii, dagitilmas1 ve isletimi,
depolanmasi, kayip ve kagak kontrollerinin yapilmasi gibi temel islevler yasal ¢ercevede yetki verilen ¢ok sayida
kurum ve kurulus tarafindan yerine getirilmektedir. Karsilagilan sorunlar ¢ok yo6nlii ve birbirine bagimlidir. Bu
konuda ¢alisan kurumlarin birbirinden farkli ve cok kademeli olmasinin, su yonetimi anlaminda bir yetki ¢atigmasi ve
muhatap belirsizligi sorununu da beraberinde getirdigi ¢ikarilan sonuglardandir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler diizeyinde su yonetiminde idari sinirlar esas alinarak yetki ve sorumluluklar
belirlenmekte; yonetim yapilarinin 6rgiitlenmesi idari sinirlar temelinde yapilmaktadir. Bu durum, koordinasyon
eksikligi ve yonetsel gecikmeler halinde su kaynaklarinin kaybina neden olarak goriilmektedir. Siirdiiriilebilir su
yatirimlarinin hizli, dogru ve verimli sekilde gerceklestirilmesi igin Tirkiye'de su yonetimi teskilat yapisinin, idari
sinirlar yerine havza sinirlarini esas alan bir yeniden yapilanmaya ihtiyag duydugu tespit edilmektedir.

Tiirkiye’nin arz ve talep yoOnetimine dayali bir SU ydnetim sistemini uygulamaya koyabilmesi i¢in su
yonetimin idari yapilanmasinda yer alan her bir birimin, ozellikle yerel yonetim birimlerinin su ydnetimine
ozgiiledikleri kurumsal birimleri eliyle ve bir stratejik plan hazirlanarak yonetilmesi zorunlulugunun yasal zeminde

diizenlenmesi gerektigi arastirmada ulasilan sonuglardandir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI
Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.
CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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