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Ozet

Azmlik vakiflar1 olarak da anilan cemaat vakiflari, Tiirk Medeni Kanunu’nda
zikredilen vakiflardan olduk¢a farklidir. Osmanli doneminde padisah fermanlari ile
kurulan cemaat vakiflarinin diger vakiflarda oldugu gibi vakif senetlerinin bulunmamast,
bu vakiflara ait tasinmaz mallarin tapu sicillerine kaydini da giiglestirmistir. 1912 yilina
kadar tiizel kisilikleri de taninmayan bu vakiflar, Cumhuriyet doneminde Lozan
Antlagmasi’nin imzalanmast ve Tirkiye’nin azinlik haklarmi genisletecegi yoniinde
taahhiit vermesi neticesinde 6nem kazanmugtir. 1935 tarihli Vakiflar Kanunu’nda birtakim
sartlarla cemaat vakiflarinin tasinmaz mallarinin tapuda tescil edilebilmeleri saglanmustir.

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde Vakiflar Kanunu'nda cesitli degisiklikler
yapilmus, fakat degisikliklerin yeterli olmadigi goriilerek 2008 yilinda yeni bir Vakiflar
Kanunu yiiriirliige girmistir. Diizenleme belirli sartlar dahilinde, belirtilen tarihlerde
tasarruflarinda  bulundugu belgelendirilen tasmnmaz mallarin  kaydmni igerse de,
kamuoyunda genis bir yanki bulmustur.

Anahtar Kelimeler: 36 Beyannamesi, Azinlik, Cemaat Vakiflari, Lozan
Antlagmasi, Tasinmaz Mal Edinme, Yabanci, Vakiflar Kanunu.

HAVING REAL PROPERTY FOR FOREIGN NON-MUSLIM
FOUNDATIONS IN TURKEY

Abstract

Non-Mushim foundations - also called minority foundations- are quite different
from the foundations mentioned in the Turkish Civil Law. In the Ottoman Empire period
the foundations which raised by sultan’s imperial edict has not got foundation settlement
deed as the other foundations make diffucult to enter an estate at the register of deeds
Office. These foundations, which were not recognized as legal entities until 1912, gained
importance in signing the Treaty of Lausanne in the Republican period and pledging that
Turkey would expand minority rights. Under the Foundations Law of 1935, it was ensured
that the realproperty’s of non-Muslim foundations could be registered in the land register.
Several amendments have been made to the Foundation Law in the process of
harmonization to the European Union, but a new Law on Foundations was enacted in 2008
in view of the insufficiency of the amendments. Even though the regulation included the
recording of the registered properties that have been at their disposal on the specified dates
and under certain circumstances, it has found a wide response to the public.

Keywords: 36 Declaration, Minority, Non-Muslim Foundations, Treaty of
Lausanne, Having Real Property, Foreign, Foundation Law.
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Giris

“Vakif” Arapga bir kelime olup “va-ka-fe” kokiinden gelmektedir.
Sozliik anlami ise hapsetmek ve alikoymak demektir, ¢ogulu “evkaf’tir.
Teknik olarak vakif kelimesi “vakfedilen mal” demektir’.

Tiirk Medeni Kanunu? (TMK) m. 101°e gdre vakiflar; gergek veya
tizel kisilerin yeterli mal ve haklarnn belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.

Cemaat vakiflari ise Vakiflar Kanunu® m. 3’te tammlanmustir. Buna
gore cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince tlizel kisilik kazanmis, mensuplar
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere
ait vakiflardir.

Cemaat vakiflarini, 1926 yilindan 6nce kurulmus olan, Tiirkiye’de
yasayan Tirk vatandasi gayrimiislim cemaatlere ait olan, cemaat ta-
rafindan ve cemaat arasindan secilen kisi ya da heyetlerce yonetilen, tiizel
kisiligi olan ve bu nedenle de tiizel kisilerin biitiin hak ve borglarina sahip
olan ve Vakiflar Kanunu hiikiimlerine tabi bulunan vakiflar seklinde
tanimlamak da miimkiindiir®,

Azmlik vakiflar1 olarak da adlandirilan cemaat vakiflari, ilk defa
1935 yilinda kabul edilen Vakiflar Kanunu ile kanuni bir diizenlemeye
kavusmustur”.

Cemaat vakiflari, Cumhuriyetten Once kurulan gayrimiislim
vakiflaridir. Cumhuriyetle birlikte ¢cok hukuklu ser’i sistem yiiriirlikten
kaldirilmig, tek hukuklu laik sisteme gegilmistir. Bugiinkii laik hukuk
sistemimizde boyle bir vakif kurmak miimkiin degildir®. Cemaat vakiflar:
TMK m. 101/4’te belirtilen belli bir itk ya da cemaat mensuplarini

1 OZKAYA, Eraslan, Eski Vakif Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2012, s. 22;

OZKURT, Mustafa, Yeni Vakiflar Yasasi ve
Getirdikleri,http://www.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?ID=444 (Erisim Tarihi:
12.11.2015).

2 RG: 8.12.2001-24607.

% RG: 27.02.2008-26800.

4 IMAMOGLU, M. Altug, Azinlik Vakiflar1 ve Yabancilarin Taginmaz Edinimleri, Yazit
Yaymlari, Ankara 2006, s. 49; CAGATAY, Mustafa, Gecmisten Giiniimiize Azinlik
Vakiflarimin Mal Edinmeleri Sorunu, TBB Dergisi, S. 96, 2011, s. 113.

® CAGATAY,s. 113.

® AYTAS, Giilseren S.“Vakiflar Kanunu Bir Ayricalik Belgesidir”, Istanbul Barosu
Derqgisi, C. 82, S. 2008/2, s. 786.
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desteklemek amaciyla vakif kurulamayacag: kuralin’ bir istisnasidir. Bu
istisnanin dayana@ ise Lozan Antlasmasi m. 42/3’te yer alan ibaredir®.
Ancak yine de belirtelim ki, TMK’ya gore azinliklarin vakif kurmasi
yasak degildir, sadece kendi cemaatlerine mensup olanlar1 desteklemek
amaciyla vakif kurmalar1 yasaktir. S6z konusu diizenlemenin
gerekeesinde, bu yasagin Anayasa’da yer alan ilkeler 1s18inda getirildigi
ifade edilmistir’.

Vakiflarin tabiiyetinin belirlenmesi, yabancilik unsurunun ortaya
konmasi ise diger bir sorundur. Konu Dernekler Yonetmeligi'® m. 4’te
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore yabanci vakif, merkezi yurt
disinda bulunan vakiftir. Dolayisiyla merkezi Tiirkiye’de olup kuruculart
yabanci gercek kisilerden olusan vakiflar yabanci vakif sayilmamalidir™,
“yabanci vakif” ile “yabancilar tarafindan Tiirkiye’de kurulan vakif”
birbirine karistirilmamalidir . Nitekim Vakiflar Kanunu m. 5/4 ile
yabancilar, Tirkiye’de fiili ve hukuki miitekabiliyet esasina gore yeni
vakif kurabilirler. Yabancilar tarafindan Tiirkiye’de Vakiflar Kanunu’na
dayanilarak kurulan vakiflar, aslinda kurulus yeri esasma gore, Tiirk
tabiiyeti niteligine haizdir®.

"Bu kural ilk kez 743 Sayili Eski Tirk Kanunu Medenisi m. 74’in degistirilmesi ile
getirilmistir: Kanun numarast: 903, Kabul Tarihi: 13.07.1967, RG. 24.07.1967/ 12655.
8m. 42/3: T tirkiye Hiikiimeti s6z konusu azinliklarin Kiliseleri, Havralari, mezarliklar: ve
oteki dinsel kurumlarina her tiirlii koruyuculugu gostermeyi yiikiimlenir. Bu azinliklarin
bugiin Tiirkiye'de bulunan Vakiflarina ve dinsel ve yardim kurumlarmma her tirlii
kolaylig1 gosterecek ve izinleri verecek ve yeni dinsel ve yardim kurumlari kurulmasi
icin, benzeri Oteki ozel kurumlara saglanmig olan gerekli kolayliklardan hicbirini

esirgemeyecektir.

® Nuray, Yargitay, Damistay ve AIHM Kararlan Isiginda Cemaat Vakiflarmin Miilkiyet
Sorunlari, Beta Yayinlari, istanbul 2011,

'9RG. 31.03.2005-25772.

" Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 4449 E., 4399 K., 06.07.1971 T.: «...“Gériiliiyor ki, Tirk
olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin gayrimenkul iktisaplari men
edilmistir...” (Karara konu olan vakif Balikli Rum Hastanesi Vakfi Hiristiyan Ortodoks
mezhebinden Tiirk vatandaslarim Tiirkiye’de kurduklar bir vakiftir.)

12 EK I, Nuray, Yabancilarin Tiirkiye’de Taginmaz Iktisabi, Beta Yaymncilik, Istanbul
2012, s. 166.

B EKSI, Nuray, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, Beta Yaymcilik, Istanbul
2012, s. 146.
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1. Cemaat Vakiflarinin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal
Edinmeleri Tarihsel Siirec
1.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi
Osmanli hukuk sisteminde 1912 yilina kadar vakiflara tiizel kisilik
taninmamus, ancak padisah fermanlari ile Osmanli Imparatorlugu sinirlart
icinde yasayan azinliklarin genelde ibadet yerlerinin bakimi ve korunmasi
icin, bunun disinda okul ve hastane gibi faaliyetleri yiiriitmelerine
miisaade edilmistir. Yalmz tiizel kisiligi bulunmadigi i¢in cemaat vakiflari
edindikleri mallar giivendikleri gercek kisiler veya hayatta olmayan dini
veya tarihi kisiler iizerine kaydettirmislerdir™®.

Vakiflarin taginmaz mal edinmeleri 13 Cemaziyeldhir 1231
(11.05.1816) tarihli bir fermana konu olmustur. Divan-1 Hiimayin, Esbak
Seyhii’l-Islam Diirrizdide Abdullah Efendi’nin verdigi bir fetvaya
dayanarak, 11.05.1816 tarihinden itibaren manastir veya kilise fukarasi
icin niikuttan baska miilk ev (menzil), diikk&n, bahge, tarla ve ¢iftlik gibi
gayrimenkul akarlarin vakfedilmesi yasaklanmugtir™.

1912 yilinda Eshas-1 Hiikmiyenin Emvali Gayrimenkuleye
Tasarrufu Hakkinda Kanun yiriirliige konarak vakiflara tiizel kisilik
verilmistir. Yalniz kanun metninde “vakif” adi veya sozli gecmemis,
sadece Miiessesat-1 Hayriye ifadesine yer verilmistir. Fakat tapuda
bagkalar1 adina kayith mallarin1 kendi adina kaydettirme olanagi vermesi
bu kuruluslarm tiizelkisilik kazanmalar1 anlamina gelmektedir'®. Tiirk
hayir kurumlar tarafindan simdiye kadar “nami miistear” ile tasarruf
edilmis taginmazlarin kanunun yayimindan baglayarak alti ay iginde
bagvurmalar1 halinde, kurumlar adina tescil edilecegi, alt1 ay iginde tapuya
bagvurmayan veya davayr gerektiren bir hal var olmasina ragmen davaya
konu yapilmayan yerler hakkinda, bundan sonra kurumlara ait oldugu
yolundaki iddialarin dinlenemeyecegi kanunun gecici maddesi ile

4 Cemaat vakiflarimin tasarrufunda bulunan tagmmazlarin tapuda adlarina kaydedildikleri
gercek kisilere “nam-1 miistear”, artik hayatta olmayan tarihi ve dini kisilere ise “nam-1
mevhum”  denilmektedir; SIMSEK, Suat, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
I¢tihatlarinda Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Edinimi, TBB Dergisi, S. 88, 2010, s. 30.

15 OZTURK, Nazif, Azinlik Vakiflar1, Altinkiire Yayinlari, Ankara 2003, s. 63.

16 Anayasa Mahkemesi’nin 27.12.2002 tarihli 2002/146 E., 2002/201 K. sayili karar1, kars:
oy yazisi.(Leges igtihat programu).

http://legeshukuk.com/sonuc.php?bolum=ictihat&daire=3#205034 (Erigim Tarihi:
07.11.2015).
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bildirilmistir. Bildirilen alt1 aylik siireler 1914 ve 1918 yillarinda
yiiriirliige konulan kanunlarla altisar ay daha uzatilmistir™.

1.2. Lozan Antlasmasinda Durum

Lozan Antlagsmasi’nin “Siyasal Hiikiimler” baglikli Birinci
Boliimiiniin  Ugilincii Kesimi (m. 37-45) “Azmliklarin  Korunmas1”
basligmni tagimaktadir. Ilk olarak m. 37°de Tiirkiye’nin bu kesimde yazih
belirtilen hiikiimleri temel yasalar (Les Lois fondamentales) olarak
tanimasini ve higbir yasa, hi¢cbir yonetmelik ve higbir resmi iglemin bu
hiikiimlerle celigkili ya da onlara aykiri olmamasini ve higbir yasanin,
hicbir yonetmeligin ve higbir resmi islemin s6z konusu hiikiimlere istiin
saymamasini belirtmistir.

Dogum, milliyet, dil, soy ve din ayrimciliginin 6niine gegilmesi
amaciyla kaleme aliman m. 38’de Tiirkiye’nin hi¢bir ayrim yapmaksizin
yasam ve Ozgiirlikleri en genis bi¢cimde koruyacagi hiikiim altina
almmustir,

Miisliiman olmayan azinliklar konusu m.39 ila 44’de diizenleme
alanmt bulabilmistir. Tiirkiye, Miisliiman olmaya azinliklardan olan Tiirk
vatandaglarina Miisliimanlarla ayn1 medeni ve siyasal haklar1 vermekle
yilikiimliidiir. Ayrica Tiirkiye’nin tiim halkinin din ayrimi yapilmaksizin
kanun 6niinde esit olacagi da m. 39°da belirtilmistir. Bu kigilerin hukuken
ve fiilen diger Tiirk vatandaglarina uygulanan iglemler ve saglanan
giivencelerden aynen yararlanacaklart ve Ozellikle, harcamalar
kendilerince yapilmak iizere, her tiirlii yardim, dinsel ya da sosyal
kurumlari, her tiirlii okul ve benzeri 6gretim ve egitim kurumlar1 kurma,
yonetme ve denetleme ve buralarda kendi dillerini 6zgiirce kullanma ve
dinsel ayinlerini serbestge yapma bakimindan esit bir hakka sahip
bulunacaklar1 ise m. 40°ta dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin Misliiman olmayan azinliklarin aile hukuku ve kisi
haklar1 konusundaki sorunlarinin, bu kisilerin 6rf ve adetleri dikkate
alinarak ¢oziilmesini kolaylastiracak hiikiimlerin getirilmesi gerektigi m.
42’de belirtilmistir, S6z konusu azinliklara ait Kkiliselere, havralara,
mezarliklara ve diger dini kurumlara her tirlii korumayi saglamayi
yiikiimlenecegi; ayni azmliklarin bugilinkii durumda Tiirkiye’de var olan
vakiflarina ve dini ve hayri kurumlaria her tiirlii kolaylik ve miisaadenin

"' EM, Ali, Tirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 37;
SIMSEK, s. 29-31.
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gosterilecegi ve yeni din ve hayir kurumlarinin kurulmasi igin bu gibi 6zel
kurumlara saglanmis olan gerekli kolayliklardan higbirini esirgemeyecegi
bu madde kapsaminda ele alinmistir. Ancak bazi azinliklar bu haklarindan
feragat ettiklerini ¢esitli tarihlerde Adalet Bakanligmma verdikleri
dilekgelerle bildirmislerdir'®. Yargitay’in bir kararma konu olan davada,
azinliklarin bu feragatlerinin 42. maddede ongoériilen haklardan yalnizca
aile hukuku ve sahsin hukuku agisindan 6zel hiikiimlere tabi tutulmama
istegi olarak algilanmasi gerektigi belirtilmistir™.

Lozan Antlagmasi m. 43’te, gayrimiislim azinliklarin inanglarina zit
veya ibadetlerini bozan herhangi bir isleme zorlanamayacaklari, hafta
tatili glinlerinde herhangi bir resmi islemi yerine getirmeye
zorlanamayacaklar1 hiikmii yer almaktadir. Son olarak m. 44’te
gayrimiislim azimnliklara iligkin Antlasma hiikiimlerinin uluslararasi
cikarlar igeren yiikiimliiliikler olusturdugu ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
Milletler Cemiyetinin giivencesi altina konulmasini kabul ettigi
belirtilmistir.

Bu kesimde bildirilen hiikiimlerin  Yunanistan tarafindan,
topraklarinda bulunan Miisliiman azinliklar bakimindan da uygulayacagi
konusu ise m. 45’te ele alimmistir. Maddenin miitekabiliyet 6ngoriip on-
gormedigi hususunda iki ayr1 goriis bulunmaktadir; doktrinde bazi
yazarlar © | s6z konusu maddenin miitekabiliyet 6ngérdiigiinii ve

18 vYahudiler 25.09.1925, Ermeniler 17.10.1925 ve Rumlar 27.11.1925 tarihlerinde
dilekgelerini vermislerdir (REYNA, Yuda- ZONANA, Ester Moreno, Son Yasal
Diizenlemelere Gore Cemaat Vakiflari, Gozlem Gazetecilik Basin ve Yaym A.S.,
Istanbul 2003, s. 61).

¥v.7. HD. 10.04.1962 tarih, E: 1962/2775, K: 1962/3567 “...Lozan Muahedenamesinin
42. maddesinin iigiincii fikrasinda: ‘Tiirkiye Hiikumeti ekalliyetlere ait kiliselere,
havralara, mezarliklara vesair miiessesati diniyeye her tirlii himayeyi bahseylemeyi
taahhiit eder’ denilmistir. Davali kiliselerin temsil ettikleri ekalliyetlerin miimessilleri
isbu maddede derpis edilen bir kisum haklardan feragat etmigseler de, bu feragat aile
hukukuyla ahkami sahsiye hakkinda hususi hiikiimler konulmasina dair selahiyetlere
miinhaswrdir...”.

224 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi ile yabancilarin taginmaz mal
edinmelerinde, o giine kadar Safer Kanunu ile benimsenmis olan ve vatandas ile yabanci
arasinda, haklar konusunda tam bir esitligin kabul edilmesi anlamma gelen “tebaya
temsil” sistemi terk edilerek “karsiliklilik” kosulunun arandigi sisteme gecilmistir.”:
LEVI, Selim, Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Legal Yayncilik, istanbul 2006,
s. 59; CELIKEL, Aysel-GELGEL OZTEKIN, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta
Yaymncilik, Istanbul 2013, s. 109-110; AYTAS, s. 787; SOMUNCUOGLU, Sadi,
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Yunanistan’m kendi {ilkesindeki Tiirk azinliginin haklarina ne kadar riayet
ediyorsa, Tirkiye’'nin de o oranda azinhk haklarma iligkin
yiikiimliiliiklerine uymasi1 gerektigini ileri siirmektedirler. Yunanistan’in
07.02.2008 tarihinde yiiriirlige koydugu yeni Vakiflar Kanunu’nda?
“miitekabiliyet” terimini kullanmasi bu goriiste olanlarin ellerini
giiglendirmis goriinmektedir®®. Diger taraftan aksi goriiste olan yazarlar
ise?; cemaat vakiflarinin Lozan Antlasmasi’na gore “Miisliiman olmayan
azinliklara mensup Tiirk uyrugu” kabul edilerek, vatandaslik statiisii i¢ine
alindiklar1 i¢in miitekabiliyet nitelendirmesinin uygun olmadigini
bildirmislerdir. Miitekabiliyet esasinin, o devletin vatandaslar1 agisindan
uygulama alani bulamayacagini dile getiren yazarlar Viyana Anlagmalar
Hukuku Sozlesmesi’ne de dikkat ¢ekmislerdir®®. Diger yandan, Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararda Lozan antlagsmasi m. 45’i miitekabiliyet
esast olarak kabul etmistir . Nitekim uygulama iki iilke arasinda
miitekabiliyet esasina gore yapilagelmis, bunun dogal bir sonucu olarak
Vakiflar Kanunu m. 2’de“Bu Kanunun uygulanmasinda milletlerarasi
miitekabiliyet ilkesi saklidir” hiikkmiine yer verilmis ve TBMM’de kanun

Vakiflar Kanunu Lozan'a aykui mu?, http://bilgeninotagi.blogcu.com/vakiflar-kanunu-
lozan-a-ayKkiri-mi/3061770 (Erisim Tarihi: 13.11.2015).

2! Bati Trakya Miisliiman Azmhg Vakiflarmm ve Bunlarm Malvarhiklarinin Yénetimi ve
Isletilmesine Iliskin Kanun’un detaylar igin bkz. CIN, Turgay, 3647 Sayili ve 2008
(3647/2008) Tarihli Yunanistan Vakiflar Yasasi ve Uygulamalari, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15, S. 2, 2013, s. 82.

2 SOMUNCUOGLU, Sadi, Vakiflar ~ Kanunu  Lozan'a aykir mi?,
http://bilgeninotagi.blogcu.com/vakiflar-kanunu-lozan-a-aykiri-mi/3061770 (Erisim
Tarihi: 13.11.2015).

2 OKTEM, Emre, “Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarma fliskin Hiikiimleri
Hakkinda Uluslararast Hukuk Acisindan Bazi Gozlemler”, Ergun Ozbudun’a Armagan,
C.II, Yetkin Yaymlari, Ankara 2008, ss. 548-558; CAGATAY, s. 105.

24 Tiirkiye’nin imzalamadig: fakat uluslararasi teamiil kurali olarak uygulanan 23.05.1969
tarihli Viyana Anlagsmalar Hukuku Sozlesmesi kisilere karsi misillemeyi
yasaklamaktadir. Viyana Anlasmalar Hukuku So6zlesmesi m. 60/5 insanlarin
korunmasina iligkin hiikiimler igeren uluslararasi antlagsmalarin esasli bir ihlale konu
olmasi halinde bile bu nitelikteki antlagmalarin, ona taraf olan diger devletlerce
yiriirlikte tutulmasi ve uygulamaya devam olunmasi gerektigini bildirmektedir.

% Anayasa Mahkemesi 1979/1 E., 180/1 K., 08.05.1980 T.: “Lozan Baris Antlasmasi'nin
‘1. Fasil’ hiikiimleriyle gayrimiislim azinliklarin varligi taminmig ve yararlanacaklar:
hak ve ayricaliklar belirtilmistir. Konferansta uzun tartismalar sonunda saptanan bu hii-
kiimler ‘miitekabiliyet’ esasina dayanmakta...”
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gorligmeleri sirasinda, bundan kastedilenin Yunanistan’daki Vakiflar
Kanunu oldugu ifade edilmistir®.

Belirtmek gerekir ki, Lozan Antlasmasi’nin azinliklari korunmasi
konusundaki hiikiimlerinde cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmesi ile
ilgili bir diizeleme bulunmamaktadir. Esasen boylesi bir diizenleme
olmamasi bir eksiklik teskil etmemektedir. Ciinkii 1912 yilinda yiriirliige
girmis olan kanun ile cemaat vakiflarina tasinmaz mal edinme hakki
tanmmustir’’.

1.3. Pozitif Diizenleme

Lozan Antlagsmasi’nin yansimalarmi pek ¢ok kanunda gorebilmek
miimkiindiir Her ne kadar Tapu Kanunu® m. 35°te yabanci gergek kisiler
ve yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus ticaret sirketleri disinda kalan
hicbir tiizel kisiligin Tiirkiye’de tasinmaz edinemeyecegi acikca
belirtilmis oldugundan, cemaat vakiflarinin Tiirkiye’de tasinmaz
edinemeyecegi anlasilsa da, Tapu Kanunu m. 3’te varliklarn1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’'nce taninmis olan yabancilara ait dini, ilmi, hayri
milesseselerin fermanlara ve hiikiimet kararlarina dayanarak edindikleri
taginmazlarin, bu belgelerin smirlar1 digina ¢ikmamak ve Hiikiimet’in izni
almmak sart1 ile miiesseselerin tiizel kisilikleri adina tescil edilmesinin
miimkiin oldugu belirtilmistir. Cemaat vakiflarinin yeni bir tagmmaz
edinebilmeleri bu hiikkme gore miimkiin goriinmezken, Onceden
edindikleri tasinmazlarin tescili kazanilmig haklara saygi ilkesine gore
giivence altina alinmis goriinmektedir.

Asagida konuya iligkin temel diizenlemeler sirasiyla incelenmistir.

a. 2762 Sayih Vakiflar Kanunu

1935 yilinda yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu, cemaat
vakiflarmin Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne mal beyannamesi sunmalarimi
gerektirmistir. 2762 sayill Vakiflar Kanunu m. 44’e gore; cemaat
vakiflarindan, en az 15 yildan beri tasarruflarinda oldugu belgeleriyle
ispatlanmak kosuluyla mallarinin listesi istenmis, beyanname vermek igin
3 aylik kesin siire verilmistir. Dolayisiyla cemaat vakiflarinin mal
edinilebilecekleri son tarih, agik¢a “1920” yili olarak belirlenmis, 1921
yilinda edinilen miilkler dahi cemaat vakiflarina ait kabul

% CAGATAY, s. 107-108.
2T BK S, Cemaat, s. 55.
B RG. 29.12.1934-2892.
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edilmemistir®®.’36 Beyannamesi’ olarak bilinen bu mal bildirimi belgeleri,
1960’11 yillardan itibaren, devlet tarafindan vakif senedi olarak
degerlendirilmistir30. 1936 diizenlemesindeki amac¢ o tarihe kadar, varlik
gosteren resmi veya gayri resmi tiizelkisilikleri, Miislim-gayrimiislim
ayrimi  yapmadan Vakiflar Genel Miidiirligi’niin denetimi altina
almaktir™,

Yargitay’in 1942 yilinda verdigi bir kararda®, nam-1 mevhum veya
nam-1 miistear olarak tapuya tescil edilmis bulunan bir tasinmaz malin
cemaat vakfi adina tescili i¢in tapuda malik goriinen kisilerin riza ve
muvafakatlerine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. 1956 yilinda ise
cemaatlerin biiyiik bir kisminin ortadan kalktig1 veya azaldigi; ellerindeki
gayrimenkulleri satarak, tasfiye ederek Tiirkiye'den ayrilmak isteyenlerin
oldugu; fakat buna bazi kanunlarin, bilhassa Tapu Kanunu m. 3’lin engel
teskil ettigi One siiriilerek TBMM'nin aldigi bir tefsir karar ile
Yargitay’in 1942 yilindaki karar1 6nemini yitirmis; nam-1 miistear ya da
nam-1 mevhum adina kaydedilen taginmazlarin vakif adina tapu tescilinin
yapilabilmesi igin kayit sahibinin onaymin istenmesi uygulamasi son
bulmustur®.

Vakiflar Genel Midirliigi 1960 yilinda cemaat vakiflarindan,
tasarruflarinda bulunan tasinmazlara yasal olarak sahip olduklarin
kanitlamalar1 i¢in vakif senetlerini sunmalarimi istemistir. Ancak cemaat
vakiflarinin vakif senedi bulunmadigi i¢in 36 Beyannameleri vakif senedi
olarak degerlendirilmistir®.

2 AYTAS, s. 783.

% http://adilhafiza.org/?p=5252 (Erisim Tarihi: 12.11.2015).

8L ALKAN, Mustafa, Azinltk Vakiflari (Tarihi Arkaplanm, Hukuki Yapisi ve I¢ Analizi),
Akademik Bakis, C. 2, S. 4, 2009, s. 100.

%Y. IBK. 02.12.1942 tarih, E: 1942/8, K: 1942/24: “Kaldi ki mezkur 44. madde vakif
olduklar: tapuda miiseccel bulunmayan gayrimenkullerin su veya bu sahis tarafindan
vakfedilmis oldugunun ispatiyle vakif olarak tescil edilmesini istihdaf etmistir. Nitekim
maddede o gibi gayrimenkullerin vakif kiitiigiine ve sonra da vakif olmak iizere tapu
siciline kayit edilecekleri bildirilmektedir. Ictihadin tevdihi miizakeresine arzedilen
hadiselerde ise miinazaalr gayrimenkullerin esasen vakif olduklar: tapu sicilinde yazili
ve bati hakiki sahislarin icareteyn yahut mukataa suretiyle bu vakif gayrimenkullere
mutasarryf bulunduklar: kayithdir. Demek ki hadiselerdeki ihtilaf rakabenin vakfiyetine
taalluk etmeyip ancak tasarrufun davaci hiikmi sahislara mi, tapuda isimleri yazili
hakiki kimselere mi ait olduguna miitealliktir.” (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programn).

8 TBMM Tutanaklar Dergisi, 10. Dénem 13. Cilt 84. Birlesim, s. 15.

% http://adilhafiza.org/?p=5252 (Erisim Tarihi: 12.11.2015).
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Taginmazlarin vakiflar adina tescilini saglayan diizenlemeler bu
vakiflarin tiizel kisilik kazandiginin bir gostergesi sayilsa da; 25.10.1967
tarihinde Igisleri Bakanligi, Istanbul Valiligi’ne, oradan da istanbul Tapu
Grup Sicil Miidiirligii'ne “cok gizli” ibareli bir yazi géndererek Ermeni
vakiflarmin, vasiyet yoluyla kendilerine hibe edilen tasinmazlari, tiizel
kisilikleri bulunmadiklar1 gerekgesiyle kabul etmeye yetkili olmadiklari
belirtilmistir™.

Daha once Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan 36 Beyannameleri
vakif senedi yerine degerlendirilen cemaat vakiflarinin bu beyannameleri
1971 tarihli bir Yargitay kararinda da vakif senedi olarak taninmustir.
Beyannamelerde agik¢a bagis kabul edebileceklerine dair bir ibare
olmamasi dolayisiyla da dogrudan ya da vasiyet yoluyla gayrimenkul
edinemeyecekleri hiikme baglanmistir®®. Bu karar 1974 yilinda Hukuk
Genel Kurulunda onaylanarak emsal karar niteligi kazanmistir. Bu
karardan sonraki 25 yillik siirecte art arda acilan davalarla cemaat
vakiflarmin 1936 yilindan itibaren edindikleri tasinmazlarin biiyiik
cogunlugu ellerinden alinmistir®’.

b. AB ile Uyum Siirecinde Yapilan Degisiklikler

Cemaat vakiflariin taginmaz mal edinmeleri konusunda Avrupa
Birligi uyum yasalar1 ¢ergevesinde 2002, 2003 ve 2008 yillarinda 6nemli
yasal degisiklikler yapilmistir. 2002 yilinda 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’nun 1. maddesine eklenen fikralarla yapilan degisiklikle®, cemaat
vakiflarinin  vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar
Kurulunun izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki
ihtiyaglarini karsilamak tizere taginmaz mal edinebilmelerine ve taginmaz
mallar1 {lizerinde tasarrufta bulunabilmelerine olanak saglanmustir.
Maddenin devaminda “Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve
kiiltiirel alanlardaki ihtiyaclarimi karsilamak iizere, her ne suretle olursa
olsun, tasarruflart altinda bulundugu, vergi kayitlar, kira sozlesmeleri ve
diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay iginde basvurulmasi halinde vakif adina
tescil olunur. Cemaat vakiflart adina bagislanan veya vasiyet olunan
tasinmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir.” denmistir. Boylelikle

% http://adilhafiza.org/?p=5252 (Erigim Tarihi: 12.11.2015).
%y 2. HD. 06.07.1971 tarih, E: 1970/4449, K: 1971/4399.
3 http://adilhafiza.org/?p=5252 (Erigim Tarihi: 12.11.2015).
% RG: 09.08.2002-24841.
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cemaat vakiflarinin taginir veya tasinmaz mal edinmelerinin Oniindeki
engeller kaldirilmis, diger vakiflarla esit hale getirilmislerdir. Ayrica soz
konusu kanunun yiirtrlige girdigi tarihe kadar “her ne suretle olursa
olsun tasarruflarinda bulunan” tasinmazlarini vakiflarina katma imkanini
elde etmeleri, alti ¢izilmesi gereken noktalardan bir digeridir. Bu yasanin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru, bes oya karsilik
alt1 oyla reddedilmistir®.

Vakiflar Kanunu m.1’de 2002 yilinda yapilan degisiklik Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin m. 14. “ayirimcilik yasagi” ile EK 1 nolu
Protokol m. 1. “miilkiyetin korunmas:” hiikiimleriyle uyum saglama amac1
giitmektedir. Ayrica 2001 AB Katilim Belgesi Orta Vade Planlarindan
Genisletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler baslig1 altinda yer alan
“Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, rk, renk,
cinsiyet, siyasi gorts, felsefi inan¢ ve dinine bakilmaksizin tiim insan
haklart ve temel ozgiirliiklerinden tam olarak yararlandiriimasinin
temini” beklentisi karsilanmaktadir®,

Diger yandan 2002 yilinda yapilan degisiklikle ilgili uygulama, usul
ve esaslar1 belirtmek amaci ile Cemaat Vakiflarmin Taginmaz Mal
Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar1 Hakkinda
Yonetmelik* yiiriirlige konmustur.

2003 yilinda yapilan degisiklik* ile cemaat vakiflarinin taginmaz
mal edinebilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu vyerine Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nden izin almalar1 gerektigi hilkmii getirilmistir. Bunun yan1
sira cemaat vakiflarimin miilk edinme ve tasarruf etme basvurularinin
siiresi on sekiz ay uzatilmstir®.

% Anayasa Mahkemesi 27.12.2002 tarih, E: 2002/146, K: 2002/201 sayili karari: “2762
sayili Kanun kapsamindaki cemaat vakiflart ile digerleri ve Tiirk Medeni Kanunu'na
gore kurulan vakaflar aym hukuksal durumda bulunmadiklarindan bunlarin farkl
kurallara bagh tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

2762 sayih Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesine 4771 sayitli Kanun'un 4. maddesinin (A)
fikraswla eklenen kurallarla miilkiyet hakki konusunda kesinlegmis yargi kararlariyla

olugmus hukuksal durumlara dokunulmamakta, kimi tasimmmazilar: elinde bulundurup da

cesitli nedenlerle bunlart tizerlerine tescil ettiremeyen cemaat vakiflarina yeni bir olanak
getirilmektedir.(...)”
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/s/t/stgp-web-derneklerkanunudegisiklik.doc

(Erigim Tarihi: 14.11.2015).

*I RG: 04.10.2002-24896.

2 RG: 11.01.2003-24990.

* RG: 19.07.2003-25173.

40
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36 Beyannameleri hakkindaki uygulama Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan hukuka aykir1 bulunmustur. Cemaat
vakiflarinin el konan miilklerini ilgilendiren davalarda verdigi ilk
kararda*, Tiirkiye devletinin, Fener Rum Lisesi Vakfi'nin miilkiyet
hakkini ihlal ettigini hilkme baglamistir. Bu karar diger davalar i¢in de
emsal teskil etmis, Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi’nin el
konan miilkleri i¢in agilan dava da Tiirkiye aleyhine sonuglanmistir.

Kopenhag Paketi olarak bilinen 2003 yili Dordiincti Uyum Paketi
ile ylirtirlige giren Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Bunlar
Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve Tasarruflari Altinda Bulunan
Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Uzerine Tescil Edilmesi Hakkinda
Yonetmelik® ile cemaat vakiflarma Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin izni
ile tasinmaz edinme hakki getirilmis ise de, bu Yonetmelik, Vakiflar
Yonetmeligi *® m.183’e¢ dayamilarak 2008 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yirirlikten kaldirilan Yo6netmelikte “Faaliyette Bulunan
Cemaat Vakiflar: "nin listesine yer verilmesi listede adi olmayan vakiflar
acisindan sikinti yaratmis; bu durum bir Danistay kararina da konu
olmustur®’.

#*09.01.2007 tarihli karar ; http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=7528 (Erisim
Tarihi: 10.11.2015).

* RG. 24.01.2003-25003.

*® RG. 27.09.2008-27010.

" Danitay 10. Dairesi 2003/2272 E., 2005/674 K., 15.11.2005 T: Cemaat Vakiflarinn
Tasinmaz Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalart ve Tasarruflart
Altinda Bulunan Tasimmaz Mallarin Bu Valaflar Uzerine Tescil Edilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in tasinmaz edinimi i¢in gosterdigi listede adi yer almayan bir cemaat vakfi,
kullamiminda olan tasinmazin vakif adina tescili talebi, listede yer almama sebebiyle
reddedilince, bu eksikligin giderilmesi ve tasinmazin vakif adina tescilinin reddine iligkin
islemin iptali icin yargiya basvurmustur. Vakif, 1938 yilmda Uskiidar’da bulunup
kapatilmis olan Skolya-Tibradun vakfinin ihya edilmesi suretiyle ve 1953 yilinda devletin
bilgisi dahilinde kuruldugunu, vakfa bagh okula da ruhsat verildigini aciklamistir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii ise soz konusu vakfin mevzuat uyarinca vakif beyannamesi
vermemis oldugunu, vakfiyesi bulunmayan vakfin, “valaf tiizel kigisi” sayilmayacagini,
bu nedenle listede vakfin adimin goziikmedigini ve bu sartlar altinda taginmazin vakif
adina tescilinin kabuliiniin miimkiin olmadigini belirterek iddialara cevap vermistir.
Davaya iliskin inceleme yapan Danistay savcisi, 2762 sayili Vakiflar Kanunu uyarinca
1926 tarihinden sonra cemaat vakfi kurulamayacag, bu tarihten sonrasi i¢in ancak Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine tdbi olacak vakiflarin kurulabilecegi, bu durumun Lozan
Antlagsmasi’min ~ 39.  maddesinde belirtilen  gayrimiislim  Tiirk  vatandaglarinin
Miisliimanlarin  yararlandiklar:  medeni  haklardan aynen yararlanacaklar: ve
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c. 5737 sayih Vakiflar Kanunu

2008 yilinda 5737 sayilt yeni Vakiflar Kanunu yiiriirlige girmistir.
Bu kanunda yapilan diizenlemeyle® énceki hiikiimlerden farkli olarak,
cemaat vakiflarina herhangi bir makamdan izin almaksizin ve vakif
amaciyla ongoriilen hizmetleri gergeklestirme kosulu aramaksizin mal
edinme olanagi saglanmigtir. Cemaat vakiflari, 36 Beyannamelerinde
kayithh olan ve halen tasarruflarinda bulunan nam-1 miistear ve nam-1
mevhumlar1 adina tapuda kayith tasinmazlari, tapu kayitlarindaki hak ve
miikellefiyetleri ile birlikte Gegici m. 7°nin yiiriirliige girdigi 27.02.2008
tarihinden itibaren on sekiz ay iginde; 36 Beyannamelerinde kayitli olup
malik hanesi agik olan taginmazlar ile 36 Beyannamelerinde kayitli olup

gayrimiislimlere ait cemaat vakiflara her tiir kolaylik ve izin saglanacagina dair
hitkmiine aykirilik teskil etmedigi, zira Miisliiman olmayan azinliklarin Tiirk Medeni
Kanunu’na tabi olmayan yeni cemaat vakfi kuramayacaklar: ve Lozan Antlasmast nda
da zaten baoyle bir hak verilmedigi yoniinde goriis bildirmistir. Saver ayrica, 2762 sayili
Vakiflar Kanunu'na gére bir vakfin cemaat vakfi sayilmast igin gerekli on kosulun
“vakfin 01.10.1926 tarihinden once kurulmus olmasi” oldugu gerekcesiyle somut
olaydaki vakfin 1926°dan once kuruldugunu ispatlayamamis olmasimin da davanmin
reddini gerektirdigini belirtmistir.

Danistay incelemesinde, Lozan Antlagmasi’'min 39. maddesinde Miisliiman olmayan
azinliklara mensup Tiirk uyruklarimn  Miisliimanlarla  esit medeni  haklardan
yararlanacaklar: esasimi kabul etmis, bu c¢ercevede bu azinliklarin Tiirkiye 'deki
vakiflarima her tiir kolayligin ve iznin saglanacagini belirtmistir. Bundan sonra, séz
konusu vakfa ait okulun aldigi ruhsatin tek basina o vakfin “cemaat vakfi” sayilmasin
gerektirmeyecegini; fakat bu kurulusun Vakiflar Genel Miidiirliigii nce ve Istanbul
Valiligi'nce 1985 yiuna dek “vakif” olarak kabul edildigini ve her tiir islemin buna
uygun ytiriitiildiigiinii; vakfin tasinmaz edindigini ve mahkemelerde “tiizel kisi” sifatiyla
davaci konumunda bulundugunu ortaya koyan mahkeme, vakfin yaptigi tasinmaz tescil
talebinin reddine iligkin iglemi iptal etmigtir.

® Madde 12: Vakiflar; mal edinebilirler, mallari iizerinde her tirlii tasarrufia
bulunabilirler.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararl olanlar
ile degistirilmesine, paraya ¢evrilmesine veya degerlendirilmesine Meclis yetkilidir.
Miilhak, cemaat, esnaf vakiflart ile yeni vakiflara, baslangigta ozgiilenen mal ve haklar,
vakif yonetiminin bagvurusu tizerine, hakli kilan sebepler varsa, Denetim Makaminin
goriigti alinarak mahkeme karart ile sonradan iktisap ettikleri mal ve haklar ise
bagimsiz ekspertiz kuruluglarinca diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili
orgammin karari ile daha yararl olanlari ile degistirilebilir veya paraya ¢evrilebilir.
Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmaz mallari tapuya tescil
tarihinden itibaren bir ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirirler.
Kurucularimin ¢ogunlugu yabanct uyruklu olan vakiflarin, tasinmaz mal edinmeleri
haklanda, 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesi uygulanir.
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kamulastirma, satis ve trampa digindaki nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel
Midiirliigii, belediye ve il 6zel idaresi adina kayith taginmazlar ile kamu
kurumlar1 adina tescilli olan mezarliklar ve ¢cesmeleri tapu kayitlarindaki
hak ve miikellefiyetleri ile birlikte Gegici m. 11’in yiiriirliige girdigi
27.08.2011 tarihinden itibaren on iki ay i¢inde miiracaat edilmesi halinde
Vakiflar Meclisinin olumlu kararindan sonra tapu sicil miidiirliiklerince
cemaat vakiflart adina tescil edilir.

36 Beyannamelerinden sonra satin alinan veya kendilerine vasiyet
edilen veya bagislanan, beyannamede kayitli olmayan ve mal edinememe
gerekgesiyle halen Hazine veya Vakiflar Genel Midiirliigli ya da vasiyet
eden veya bagislayan adina tapuda kayith olan tasinmazlar ise Gegici m.
7’nin yiirtirlige girdigi 27.02.2008 tarihinden itibaren on sekiz ay i¢inde
miiracaat edilmesi halinde Meclisin olumlu kararindan sonra tapu sicil
miidiirliiklerince bu vakiflar adina tescil edilir.

Cemaat vakiflan tarafindan satin alinmig veya cemaat vakiflarina
vasiyet edildigi veya bagislandigi halde mal edinememe gerekcesiyle
Hazine veya Genel Miidiirlik adina tapuda kayit edilen tasinmazlardan
{i¢lincii sahislar adina kayith olanlarin ise Gegici m. 11/2’ye* gore cemaat
vakiflar1 admna tescil edilemez; bu taginmazlarin rayi¢ bedelleri Maliye
Bakanlig: tarafindan tespit edilip, bu bedel Hazine veya Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan hak sahibi cemaat vakiflarina 6denir.

d. 5737 Sayih Vakiflar Kanununun Gegici 11. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

Gegici m. 11’in uygulama usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla
01.10.2011 tarihinde bir yonetmelik yiiriirliige konmustur™. Yonetmelige
gbre cemaat vakiflarinin tasarruflarinda olan taginmazlar ikiye ayrilmis;
bir kisim taginmazlarin tescili kabul edilirken, bir kisminin tescili yerine
bedellerinin 6denmesi kabul edilmistir. Yonetmelikte gegici m. 11/1°de
bildirilen tasinmazlar " i¢in yapilacak basvurularm siiresi 27.08.2011

“9 Ek: 22/8/2011-KHK-651/17 m.
0 RG: 01.10.2011-28071.
5L« .a) 1936 Beyannamesinde kayith olup malik hanesi acik olan tasinmazlari,

b) 1936 Beyannamesinde kayitli olup kamulastirma, satis ve trampa disindaki nedenlerle
Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, belediye ve il izel idaresi adina kayith taginmazlari,
¢) 1936 Beyannamesinde kayitl olup kamu kurumlar: adina tescilli olan mezarliklart ve

cesmeleri...”
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tarihinden itibaren on iki ay oldugu, ikinci fikrada bildirilen tasinmazlar®
icin herhangi bir siire bulunmadigi bildirilmistir. Tescil i¢in basvuru
yapilirken Yonetmeligin ekinde bulunan formun doldurularak gerekgeli
vakif yonetim kurulu karari, tasinmazin igaretlendigi 1936 Beyannamesi,
taginmaza ait tapulama tutanagi veya kadastro beyannamesi dahil tiim
tapu tedaviil kayitlar1 ile birlikte vakfin bagli oldugu vakiflar bolge
miidiirliigiine verilmesi gerektigi Yonetmelik m. 6’da bildirilmistir. Bolge
midiirliikleri inceledikleri bagvurular1 Vakiflar Genel Miidiirliiklerine
gonderip gelen karar1 bagvuran cemaat vakiflarina teblig ederler. Olumlu
karar ¢ikmasi durumunda cemaat vakiflari m. 8’de belirtildigi tizere
kendilerine verilen yetki belgesi ile tapu sicil miidiirliiklerine bagvuru
yaparlar, bu bagvuru altmis giin i¢inde sonug¢landirilir.

Diger taraftan cemaat vakiflari tarafindan satin alinmis veya cemaat
vakiflara vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe
gerekcesiyle Hazine veya Vakiflar Genel Midirliigii adma tapuda
kaydedilen tasimmmazlardan {igiincii sahislar adina kayitli olan
tasinmazlarin cemaat vakiflar1 adma tescili imkam1 verilmemis,
Yonetmelik m. 9’da bu tasinmazlar bedelleri édenecek tasinmaz mal
olarak nitelendirilmistir. Odenecek bedel rayi¢ deger olup, gerekgeli vakif
yonetim kurulu karari, taginmaz satin alma yoluyla edinilmigse satin
almaya iligkin belgeler, vasiyet yoluyla edinilmigse vasiyetname, varsa
tenfiz karari, bagis yoluyla edinilmigse bagis1 tevsik edici belgeler veya
mahkeme karari, taginmaza ait tapulama tutanagi veya kadastro
beyannamesi dahil tiim tapu tedaviil kayitlar1 ile birlikte vakfin bagh
oldugu vakiflar bolge miidiirliigiine verilmesi gerektigi Yonetmelik m.
10°da bildirilmistir. Yine bdlge miidiirliikkleri inceledikleri bagvurulart
Vakiflar Genel Miidiirliiklerine gonderip gelen karari bagvuran cemaat
vakiflarina teblig ederler. Olumlu karar ¢ikmasi durumunda ilgili bolge
miidiirliigli m. 12°de belirtildigi {izere tasinmazin 6demeye esas kiymet
takdirinin yapilmasi taginmazin bulundugu illerde defterdarliklardan,
ilgelerde mal midiirliikklerinden ister. Tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin
tespitinin Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik *°
hiikiimlerine gore olusturulan bedel tespit komisyonlarinca yapilacagi ve

52« Cemaat vakiflar: tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasivet edildigi

veya bagislandigi halde, mal edinememe gerekcesiyle Hazine veya Genel Miidiirliik
adina tapuda kayit edilen tasinmazlardan tigiincii sahislar adina kayith olanlarm...”
% RG. 19.06.2007-26557.
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rayi¢ degerin otuz gin icinde belirlenerek bolge miidiirliiklerine
bildirilecegi m. 13’te yazilidir. Tespit edilen bu deger ilgili cemaat vakfina
bolge miidiirliiglince on bes giin icinde teblig edilir. Teblig tarihinden
itibaren on bes giin icinde bedele itiraz edilebilir. itirazin gerekceli olmasi
gerektigi, bolge miidiirliiklerinin itiraz1 on bes giin i¢inde degerlendirerek
defterdarliga bildirmesi gerektigi ve itirazin en ge¢ kirk bes giin i¢inde
rapora baglanip vakfa teblig edilmesi gerektigi ise ayn1 maddenin ii¢iincii
fikrasinda belirtilmektedir.

Bedellerin  6denmesi noktasinda Yonetmelik m. 14 bedel
konusunda uzlagsmanin saglanmis olmasi bir baska deyisle bedele itiraz
edilmemis olmas1 yahut itirazin sonu¢lanmis ve karara baglanmis olmasi
ile ihtirazi kayit ile bedelin kabul edilmis olmasi yani itiraz edilmis fakat
sonradan dogabilecek haklar1 sakli kalmak lizere belirlenen bedeli kabul
eden vakiflar agisindan bir ayrima gitmemis; her iki halde de bedelin
Odenebilecegi hikkmiinii getirmistir. Maddede s6z konusu olan tek ayrim
tasinmazin kim tarafindan satildigi ile ilgilidir. Buna gore, taginmaz
Hazine tarafindan satilmis ise defterdarlik tarafindan, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan satilmis ise vakiflar bolge miidiirliigii tarafindan
bagvuru tarihinden itibaren en gec¢ altmis giin icinde cemaat vakfina
Odenecektir.

e. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Tiirkiye’deki azinlik okullar1 ve bunlarin Tirkiye’de tasinmaz mal
edinmesi konusu ile ilgili diizenlemeler ise Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nda® diizenlenmistir. Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu m. 5’te
yabanci okullar ile azinlik okullar1 diizenlenerek azinliklarin egitim
kurumu sahibi olmalarina olanak tanimistir. Yabanci okullarin Bakanlar
Kurulunun izni ile yeni arazi edinebilecegi ve kapasitelerini en fazla bes
misline  kadar  artirabilecegi, iizerinde  kurulduklarn  araziler
genigletilmemek sart1 ve Bakanligin izni ile mevcut arazi iizerindeki bina,
Ogrenci ve donanim kapasitelerini en ¢ok bir mislini gegmemek iizere
artirabilecegi veya yenileyebilecegi aynt maddede hiikiim altina alinmistir.

Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu m. 5/c’de “Rum, Ermeni ve
Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmast ile giivence
altina alinmis ve kendi azinlhigina mensup Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu
ogrencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortaogretim

% RG: 14.02.2007-26434.

126 Inonii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Say1:2 Yil 2016



Tiirkiye’deki Yabanci Cemaat Vakiflarinin Taginmaz Mal Edinmeleri

’

ozel okullar:1” olarak tamimlanan azimliklara ait okullarm tabi olacag
statiiniin bu konuda ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmis ise de Kanun’un uygulanmasini gostermek amaci ile ¢ikarilan
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nde® bu
okullarin tagimmaz edinmeleri ile ilgili 6zel bir hiikkiim yer almamigtir.
Yonetmelikte belirtilmeyen hususlarda resmi okullar mevzuat
uygulanacag: ilgili bentte bildirildiginden bu okullarin tasinmaz mal
edinmelerinde resmi okullara uygulanan mevzuatin uygulanacagi gibi bir
sonu¢ dogmaktadir.

SONUC

Osmanli  Imparatorlugu  déneminden  giiniimiize  Snemini
yitirmemis, zaman zaman degisik uygulamalara ve tartismalara neden
olan cemaat vakiflart konusu 2008 yilinda yiiriirlige konulan Vakiflar
Kanunu ile ¢éziime kavusturulmusgtur. Tiirkiye’deki azinlik vatandagslar
tarafindan kurulmus olan cemaat vakiflari, TMK’da diizenlenen
vakiflardan farkli bir statiiye tabi olup, uluslararasi hukukta Lozan
Antlagmas1 ile miitekabiliyet esasina dayandirilmak suretiyle ele
alinmustir.

Tiizel kigilikleri 1912 yilinda taninan bu vakiflar, padisah
fermanlar1 ile kuruldugundan diger vakiflar gibi vakif senetleri
bulunmamaktadir. Tiizel kisilik tanimmadigi i¢in cemaat vakiflar
edindikleri taginmaz mallar1 tapu siciline kendi adlarima tescil
edememigler; ya giivendikleri tciincii kisilere ya da tarihi/dini 6nemi
bulunan ve hayatta olmayan kisiler iizerine tescil ettirmislerdir. 1912
yilinda vakiflara tiizel kisilik taniyan kanuni diizenleme yiiriirliige girince,
bir bagkas1 adina tapuda kayithh olmakla birlikte vakiflar tarafindan
tasarruf edilen mallarin, kanunda bildirilen siire igerisinde bildirim
yapilmasi suretiyle vakif adina tescil edilebilmesi imk&ni getirilmistir.
Boylelikle vakif senetlerinde kayitli tasinmaz mallarin tescil edilebilmesi
saglanmstir.

1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi ile Tirkiye,
tabiiyetindeki azinliklarin haklarimi genisletmeyi, bu haklarm kullanimini
kolaylastiracak kanuni diizenlemeleri yiirtirliige koymay1 taahhiit etmistir.

% RG: 20.03.2012-282309.
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Bundan sonraki ulusal diizenlemeler bu antlagsma hiikiimlerine uygun
sekilde kaleme alinmustir.

1935 yilinda kabul edilen 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile vakiflarin
en az on bes yildir ellerinde bulundurduklari mallar1 beyan etmeleri
gerekmistir. 36 Beyannameleri olarak bilinen bu beyannameler 1960
yilinda yapilan diizenleme ile vakif senedi bulunmayan cemaat vakiflar
icin vakif senedi olarak sayilmustir.

2000°li yillarin baginda AB uyum siirecine girilmis ve kabul edilen
diizenlemeler bu dogrultuda olmustur. 2002 yilinda 2762 sayili Vakiflar
Kanunu m. 1’e eklenen fikra ile cemaat vakiflar1 ile diger vakiflar
arasindaki farklarin kaldirilarak vakiflar arasinda bir esitlik olmasi
amaclanmistir. Tasinmaz edinebilmek i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin
almalar1 gereken vakiflarin tasinmaz mal edinmelerini kolaylastirmak igin
2003 yilinda yapilan degisiklikle izni Vakiflar Genel Miidiirligii’nden
almalar1 gerektigi hitkme baglanmustir.

Cemaat vakiflarina herhangi bir makamdan izin almaksizin ve vakif
amaciyla ongoriilen hizmetleri gergeklestirme kosulu aramaksizin mal
edinme olanagi saglayan 5737 sayili Vakiflar Kanunu ise 2008’de
yirtirliige girmistir. Birgok tartismay1 da beraberinde getiren bu kanunla
cemaat vakiflarinin edinebilecekleri tasinmazlar 36 Beyannamelerinde
gosterilmis ve halen tasarruflarinda bulunan nam-: miistear ve nam-i
mevhumlar: adina tapuda kayitl taginmazlari, tapu kayitlarindaki hak ve
miikellefiyetleri ile birlikte 27.02.2008 tarihinden itibaren on sekiz ay
icinde; 36 Beyannamelerinde kayithi olup malik hanesi acik olan
taginmazlar ile 36 Beyannamelerinde kayitli olup kamulagtirma, satis ve
trampa digindaki nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel Midiirligi, belediye
ve il Ozel idaresi adina kayitli taginmazlar ile kamu kurumlar1 adina
tescilli olan mezarliklar ve c¢esmeleri tapu kayitlarindaki hak ve
miikellefiyetleri ile birlikte 27.08.2011 tarihinden itibaren on iki ay i¢inde
miiracaat edilmesi gerekmekteydi.

Sonug olarak, pozitif hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yeni bir cemaat
vakfi kurulmasi miimkiin olmadigi gibi, mevcut cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinmeleri de miimkiin degildir.
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