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Ozet

22 Kasim 2000 tarihinde yiiriirliige giren EC/2000/60 Sayili Direktif Avrupa ¢apinda entegre su yonetimine bir ¢ergeve olusturmak amaci ile
var olan direktifleri birlestirmis, suyun entegre olarak yonetilmesi anlayigini getirmistir. Su Cergeve Direktifi (SCD) nin getirdigi en yeni unsur
nehir havzasi yonetimidir, bu yonetim ile farkli bolge, il ve iilkeler arasi isbirligi anlayis1 getirilmistir.

Suyun korumasi ve savunulmasi gereken bir kamu kaynagi oldugu diisiincesini temel alan SCD’nin hedefleri: Sucul ekosistemler ve bunlara
bagl diger ekosistemlerin daha fazla tahribatin1 6nlemek; Sucul ¢evrenin iyilestirilmesini saglamak; Var olan su kaynaklarimimn uzun vadeli
korunmasi temel alinarak siirdiiriilebilir kullanimi tesvik etmek; Yeralt: suyu kirliligini azaltmaktir. Yiizey sulari, yeralt: sular1 ve koruma
alanlart i¢in 2015 yilina kadar gevresel hedefler belirlenmistir.

Tirkiye’nin, su yonetimi konusunda AB hedefleri ve gerekliliklerini yerine getirmek i¢in, kurumsal ve yasal diizenlemeleri uygulamasi gerek-
mektedir. Entegre su yonetimi kurumlar arasi isbirligi gerektirmektedir.

2008 Ulusal Programi “Cevre” Baghginda ,“Alt Oncelik 27.3.6 Su yonetimi” bashig1 altinda, 2000/60/AT say1li Direktifin Tiirk Miiktesebatina
“Cergeve Su Kanunu” olarak aktarilacag, ilgili AB mevzuatina tam iiyelik perspektifi ¢ercevesinde 2011 yilindan sonra uyum saglanacagi
belirtilmistir. Bu ger¢evede 2012 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanliginca, “Su Kanunu Taslagi” hazirlanmis ve kurum gériislerine agilmustir.
Bu ¢alisma, hazirlanan tasarmin AB ile uyum durumunu incelemeyi ve Tiirkiye’nin miizakere siirecine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB, Su Cerceve Direktifi, Su Kanunu, Tiirkiye, Degerlendirme
Evaluation of Water Law Under the Scope of EU Water Framework Directive

Abstract

Directive numbered EC/2000/60, entered into force on 22 November 2000 in Europe with the aim of creating a framework for integrated water
management, combining the existing directives, introducing the concept of integrated water management . The Water Framework Directive
(WFD), brought the river basin management as the new element. A cooperation spirit has been established with this management between
different regions, provinces, and countries.

Protection and defense of the idea that water is a public resource to be based on the objectives of the WFD: to prevent aquatic ecosystems
and other ecosystems are attached to them further destruction, to improve the aquatic environment, to promote sustainable use of water
resources, to reduce ground water pollution. Environmental objectives have been identified by the year 2015 for surface waters, groundwaters
and protected areas.

Turkey’s EU aspirations and the requirements on water management, need to implement the institutional and legal arrangements. Integrated
water management requires inter-agency cooperation

In the 2008 National Programme, under the “Environment” title,and “Sub Priority 27.3.6 Water Management” sub title: “the Directive 2000/60/
EC will be transfer to the Turkish Legislation as a “Framework Law on Water” , compliance in the EU legislation will be provided after 2011
within the framework of full membership” were written. In this context, , “Draft Law on Water” was prepared by the Ministry of Water Affairs
and Forestry in 2012 and circulated for opinion of the institutions.

This paper aims to examine compliance of prepared Draft Law with the EU , and contribute to the negotiation process of Turkey.

Keywords: EU, Water Framework Directive, Water Law, Turkey, Evaluation

GIRIS dar ¢evresel hedefler belirlenmistir.

22 Kasim 2000 tarihinde yiriirlige giren EC/2000/60 SCD, her bir nehir havzasi igin bir Nehir Havzasi Y o6ne-
. e tim Plant (NHYP) olusturulmasii gerektirmektedir. Bu
Sayili Direktif, Avrupa g¢apinda entegre su yoOnetimine . . ,
bir cerceve olusturmak amaci ile var olan direktifleri NHYP bir¢ok analiz sonucunda ortaya ¢ikmakta ve 2015°de
birlestirmis, suyun entegre olarak yonetilmesi anlayisini v dumm.a ulasm’alf igin glmmam %’ereken on}eml§r1 gbs-
T s . e . termektedir. SCD’nin nihai hedefi tiim Avrupa’daki sularin
getirmistir. Su Cergeve Direktifi (SCD) nin getirdigi en yeni Koloiik ve Ki | acidan 2015 vilma kadar ivi d
unsur nehir havzasi yonetimidir, bu yonetim ile farkli bolge, © ?(.)fl V.Z. tmyasat acicafl ytina kadat 1yl duruma
il ve iilkeler aras1 isbirligi anlayis1 getirilmistir[1]. getn fne.s ! :r.. e .
Suyun korumasi ve savunulmast gereken bir kamu Tiirkiye’nin, su yonetimi konusunda AB hedefleri ve ge-

kaynag oldugu disiincesini temel alan SCD’nin hedefle- reklilikl.erini yerine getirmek i¢in, k.urumsal ve yasal dﬁz.enj
ri: Sucul ekosistemler ve bunlara bagl diger ekosistem- lemeleri uygulamas: gerekmektedir. Entegre su yonetimi

lerin daha fazla tahribatini 6nlemek; Sucul ¢evrenin kurumlar arast isbirligi gerektirmektedir.
e T . 2007-2013 AB Mevzuat Uyum Programinda[2] Cevre
iyilestirilmesini saglamak; Var olan su kaynaklarinin uzun

vadeli korunmasi temel alinarak siirdiiriilebilir kullanimi Faslinda, 2000/60/AT Sayil Cergeve Su Direktifi, 2009-

tesvik etmek: Yeraltt suyu kirliligini azaltmaktrr. Yiizey 2013 yillar1 arasinda ¢ikartlmasi ongoriilen yasal diizenle-
.. meler arasinda yer almaktadir.
sulari, yeralt1 sular1 ve koruma alanlar1 i¢in 2015 yilina ka-
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2008 Ulusal Programinda;

“Alt Oncelik 27.3.6 Su yonetimi” basligi altinda,
2000/60/AT sayilt Direktifin Tiirk Miiktesebatina “Cergeve
Su Kanunu” olarak aktarilacagy, ilgili AB mevzuatina tam
iiyelik perspektifi ¢ergevesinde 2011 yilindan sonra uyum
saglanacagi belirtilmistir[3].

2012 Tiirkiye ilerleme Raporunda;

“Yeni Su Kanunu ve nehir havzasi yonetimi ile yer alti
sulart ve igme suyuna iligkin mevzuatinin kabul edilme-
siyle birlikte, su kalitesi konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Nehir havzast koruma eylem planlarmnin,
nehir havzasi yonetim planlarma doniistiiriilmesine yone-
lik hazirliklar devam etmektedir. Ancak, su yonetimine
iliskin kurumsal gergeve heniiz nehir havzasi diizeyinde
Orgiitlenmemistir ve su sektoriiniin Cevre ve Sehircilik
Bakanligr biinyesinden ayrilmasinin ardindan, kurum-
sal koordinasyon konusunda sorunlar yasanmigtir. Su
yonetimi konularinda bilimsel tavsiyelerde bulunmak
tizere Tirkiye Su Enstitiisii kurulmustur. Su konulariyla il-
gili smir Gtesi istisareler ilerlemekle birlikte hala erken bir
asamadadir.”denilmektedir[4].

Bu bakimdan Su Kanunu Tasarisinda, AB Su Cerceve
Direktifinin gdz 6niine alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Hemen iyelik sozkonusu olmasa dahi, ulusal men-
faatlerimize uyan boliimlerin dikkate alinmasi, bir taraftan
AB standartlarinin yakalanmasini saglayacak, bir taraftan da
tam uyumu kolaylastiracaktir.

2012 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bir “Su
Kanunu Taslag1” hazirlanmis ve 8 Ekim 2012 tarihinde ku-
rum gorislerine agilmistir[S].

Su Cergeve Direktifi kapsaminda “Su Havzalarinin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik” 17 Ekim 2012 tarihli 28444 sayili Resmi
Gazete; “Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi”
30 Kasim 2012 tarihli, 28483 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmustir. igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
29 Haziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Nitekim bu ilerlemeler 2014 yili ilerleme Raporuna
da yansmmustir: “Su kalitesi alaninda, nehir havzasi ko-
ruma eylem planlarinin, nehir havzasi yonetimi planlarina
dontistiiriilmesi  ¢alismalar1  devam  etmektedir. AB
miiktesebatina uyumun artirilmasini amaglayan, Yiizeysel
Sular ve Yeralt: Sularimin Izlenmesine Dair Yonetmelik
Subat ayinda kabul edilmistir. Ulusal Havza Y 6netim Strate-
jisi (2014-2020) kabul edilmistir”’[6].

AB SU CERCEVE DIiREKTIFi

Avrupa Birligi Su Politikas1 alaninda Topluluk Faaliyeti
i¢in bir ¢alisma cergevesi olusturmak tizere 23 Ekim 2000
tarihinde Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan
2000/60/EC Say1l1 Direktif kabul edilmistir.

Bu Direktifin hazirlanmasinda Avrupa Toplulugunun
Kurulus Anlagsmasinin 175. maddesi dikkate alinmis; Eko-
nomik ve Sosyal Komitenin goriisii ve Bolgeler Komitesinin
gOriisii dogrultusunda, Uzlasma Komitesince 18 Temmuz
2000 tarihinde onaylanan ortak metnin 1s1ginda hareket
edilmistir. Burada ortaya ¢ikan en &nemli goriis, suyun
digerleri gibi bir ticari {irlin olmayip, tarihsel miras olarak
korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir miras
oldugudur.

1988 yilinda Frankfurt’taki Topluluk Su Politikasi
Bakanlar Seminerinin sonug¢ kararlarinda ekolojik kaliteyi

kapsayan bir Topluluk mevzuatina duyulan gereksinimin
alt1 cizilmistir. Konsey, 28 Haziran 1999 tarihli kararinda
Komisyondan Topluluk yer iistii sularinda ekolojik kalitenin
iyilestirilmesi i¢in teklifler sunmasini istemistir.

1991 yilinda The Hague’de yapilan Yer alti Suyu
Bakanlar Semineri Deklarasyonunda tatli su kalitesinin ve
miktarinin uzun doénemde bozulmasindan kaginmak igin
eylem gereksinimi ortaya konmus ve 2000 yilina kadar
uygulanmasi gereken, tatli su kaynaklarmin siirdiiriilebilir
yonetimi ve korunmasini amaglayan bir eylem programi i¢in
cagri yapmistir. Konsey 25 Subat 1992 ve 20 Subat 1995
tarihli kararlarinda, tatli sularin korunmasi hakkindaki genel
politikanin bir pargast olarak, yer alt1 suyu i¢in bir eylem
programi ve belli tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlen-
meye kars1 yer alt1 suyunun korunmasi hakkindaki 17 Aralik
1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifinin revizyo-
nunu onermistir.

Topluluk igindeki sular biitiin amaglar igin yeterli olacak
miktarda iyi kaliteli su talebinde siirekli biiyiime yoniinde
artan bir baski altindadir. 10 Kasim 1995 tarihinde, Avrupa
Cevre Ajansi ¢evrenin durumunun giincel halini yansitan
“Avrupa Birliginde Cevre-1995” raporunda Topluluk
sularinin nicel oldugu kadar nitel anlamda da korunmasi
icin eylem gereksinimini teyit etmektedir. 18 Aralik 1995
tarihinde Konsey, diger hususlarin yanisira, Avrupa Birligi
icinde siirdiiriilebilir su politikasinin temel prensiplerini
olusturan yeni bir ¢er¢eve ¢izilmesini gerektiren kararlar
almustir.

9 Eyliil 1996 tarihinde Komisyon, Avrupa Parlamentosu
ve Konseye yer alti suyunun korunmasi ve yonetimi i¢in bir
entegre eylem programi karari alma teklifi sunmustur. 29
Mayis 1995 tarihinde Komisyon Avrupa Parlamentosuna ve
Konseyine gondermek {iizere, su kaynaklarmin korunmasi
i¢in bu alanlarin ifa ettigi 6nemli fonksiyonlari kabul eden,
bataklik alanlarin akillica kullanim1 ve korunmasi hakkinda
bir yazismay1 kabul etmistir.

Entegre bir Topluluk su politikasi gelistirmek elzem
goriilmektedir. Konsey 25 Haziran 1996 tarihinde, Bolge-
ler Komitesi 19 Eyliil 1996 tarihinde, Ekonomik ve Sosyal
Komite 26 Eyliil 1996 tarihinde ve Avrupa Parlamentosu 23
Ekim 1996 tarihinde Komisyona Avrupa su politikast i¢in bir
cergeve olusturan bir Konsey Direktifi i¢in teklif hazirlama
Onerisinde bulunmuglardir. Anlasmanin 174. maddesinde
belirtildigi sekliyle, Topluluk ¢evre politikasi, ¢evrenin kali-
tesinin korunmasi, muhafazasi ve iyilestirilmesi amaglariin
takibine yonelik olacak, dogal kaynaklarin tedbirli ve ras-
yonel kullanimina ve 6nlem alma prensibine ve g¢evresel
zarari bir 6ncelik olarak kaynaginda giderme ve kirletenin
bedelini ddemesine yonelik Onleyici eylem prensiplerine
dayali olacak, Topluluk c¢evre politikasini hazirlarken mev-
cut bilimsel ve teknik datayi, Toplulugun ¢esitli bolgel-
erindeki ¢evresel sartlart ve bir biitiin olarak Toplulugun
ekonomik ve sosyal kalkinmasini ve bdlgelerinin dengeli
kalkinmasini aynt zamanda (bu alandaki) eylemlerinin ve
eylem yapmamanin yararlarini ve bedelini dikkate alacaktir.

Topluluk i¢inde farkli spesifik ¢oziimler gerektiren farkl
sartlar ve gereksinimler vardir. Bu farklilik nehir yatagi ¢er-
¢evesinde suyun siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasini
saglamak i¢in Onlemler planlanmasi ve uygulanmasinda
dikkate alinmalidir. Kararlarin suyun etkilendigi ya da
kullanildigi yerlere miimkiin oldugu kadar yakin yerlerde
alinmasi gereklidir. Oncelik Uye Devletlerin bélgesel ve
yerel sartlara ayarlanmis programlar hazirlanmasi yoluyla
Uye Devletlerin sorumlulugundaki eylemlere verilmelidir.

Bu Direktifin basaris1 Topluluk, Uye Devlet ve yerel
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diizeylerde yakin isbirligi ve tutarli eyleme ve ayni zamanda
kullanicilar dahil kamuoyunun bilgilendirilmesi, konsiiltas-
yonu ve dahil edilmesine baglidir. Su tedariki genel kamuoyu
yararina bir hizmettir. Suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetiminin enerji, tasimacilik, tarim, balik¢ilik, bolgesel
politika ve turizm gibi diger Topluluk politika alanlarina en-
tegrasyonu gereklidir.

Topluluk su politikast seffaf, etkili ve tutarli bir yasal
cergeve gerektirmektedir. Topluluk eylem igin ortak pren-
sipler ve genel bir gergeve saglamalidir. Bu Direktif boyle
bir gergeveyi saglamali ve Topluluk i¢inde suyun korunmasi
ve siirdiirtilebilir kullanimi i¢in, yardimci olma prensiplerine
uygun olarak, uzun vadede, genel prensipler ve yapilar
gelistirmelidir. Bu Direktif Topluluk i¢inde su g¢evresinin
stirdiiriilmesi ve iyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu amag
temelde ilgili sularin kalitesine iliskindir. Miktarin kontrolii
iyi su kalitesinin korunmasinda yardimer bir unsurdur ve
bu nedenle, iyi kalitenin saglanmasi amacina hizmet eden,
miktar konusundaki onlemler de olusturulmasi gerektigi
distintilmistiir.

Bir yer alt1 su kiitlesinin nicel statiisii yeriistii suyunun
ve bu yer alt1 suyu kiitlesiyle iligkili karasal eko sistem-
lerinin ekolojik kalitesi iizerinde etkiye sahip olabilir.
Topluluk ve Uye Devletler deniz sularmnin kirlenmeden
korunmasinda 6nemli yiikiimliiliikler igeren ¢esitli ulus-
lar aras1 sozlesmelere, Ozellikle 9 Nisan 1992 tarihinde
Helsinki’de imzalanan ve 94/157/EEC sayili Konsey
karartyla onaylanan Baltik Denizi Cevresinin Korunmast
hakkinda Sézlesme; 22 Eyliil 1992 tarihinde Paris’te imza-
lanan ve 98/249/EEC sayili Konsey Karariyla onaylanan
Kuzeydogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda
Sozlesme; 16 Subat 1976 tarihinde Barselona’da imza-
lanan ve 77/585/EEC sayili Konsey Karari ile onaylanan
Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmast Sézlesmesi ve bu
Sozlesmenin 17 Mayis 1980 tarihinde Atina’da imzalanan ve
83/101/EEC sayili Konsey Karari ile onaylanan Akdeniz’in
Karasal Tabanli Kaynaklardan Gelen Kirlenmeye Karsi
Korunmasi hakkindaki Protokolii’ne taraftirlar. Bu Direktif-
in Topluluk ve Uye Devletlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerine olanak saglamaya yonelik bir katki yapmast
amaclanmustir.

Bu Direktifayni zamanda tehlikeli maddelerin suya emis-
yonunu asamali olarak azaltmaya katkida bulunmaktadir.
Uye Devletlerin Topluluk sularmin korunmasini nitelik ve
nicelik bakimindan gelistirme, siirdiirtilebilir su kullanimini
tesvik etme, sinirlar1 agsan su sorunlarinin kontroliine katkida
bulunma, su ekosistemlerini ve karasal eko sistemlerini ve
bunlara dogrudan bagli bulunan bataklik bélgeleri korumak
ve Topluluk sularmnin potansiyel kullanicilarini korumak
ve gelistirmek amacli ¢abalarmni koordine etmek i¢in ortak
prensipler gerektigi disiiniilmuistiir.

Iyi su kalitesi halk igin igme suyu tedarikini giivenceye
almaya katkida bulunacaktir. Suyun nitelik bakimindan ve
cevresel koruma maksadiyla ilgili olmasi halinde, nice-
lik bakimindan statiisiiniin ortak tanimlarinmn yapilmasi,
yer Uistll ve yer alti suyunun iyi statiisiiniin Toplulugun her
yerinde gergeklestirilmesi ve sularin statiistiniin bozulmasini
Topluluk diizeyinde onlemek igin c¢evresel objektifler
olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu Direktifin nihai amaci; oncelikli tehlikeli maddel-
erin yok edilmesini saglamak ve deniz g¢evresinde dogal
olarak ortaya ¢ikan maddeler i¢in orijinal degerlere yakin
konsantrasyonlari gergeklestirmeye katkida bulunmaktir.
Prensip olarak yeristii sulart ve yer alt1 sular1 yenilenebilir
dogal kaynaklardir; 6zellikle yer altt suyunun iyi statiisiiniin

saglanmasi gérevi erken harekete gegmeyi ve koruyucu 6n-
lemlerin, suyun olusumu ve yenilenmesindeki dogal siireye
bagl olarak, istikrarli uzun donem planlamasini gerektir-
mektedir. Tyilestirme i¢in gerekli bu siire yer alt1 suyunun iyi
statiisliniin saglanmasi ve yer alt1 suyundaki herhangi bir kir-
letici konsantrasyonundaki 6nemli ve siirekli yukariya dogru
trendin geri ¢evrilmesini dikkate almalidir.

Bir su kiitlesinin insan faaliyetinden ya da iyi statiiniin
gergeklestirilmesi icin uygulanabilir olmayan ve makul
sayilmayacak kadar pahali olan dogal sartlardan etkilendigi
hallerde, uygun, agik ve seffaf kriterlere dayali olarak daha
esnek ¢evresel objektifler belirlenebilir ve sularin statiisiiniin
daha fazla bozulmasimni 6nlemek icin gerekli uygulanabilir
biitlin dnlemler alinmalidir.

Daha fazla bozulmay1 dénlemek ya da daha iyi statiiyii
spesifik sartlar altinda saglamak sartindan muaf tutulmak i¢in
nedenler bulunabilir. Eger bu uyamama, 6ngériilemeyen ya
da istisnai durumlarin, 6zellikle seller ve kurakliklarin sonu-
cu ise ya da iistiin kamu menfaatleri nedeniyle, ya da yeriistii
su kiitlesinin fiziksel dzelliklerinde yeni degisiklikler ya da
yer alt1 suyu kiitlelerinin diizeyinde degisiklikler sonucuysa,
su kiitlesinin statiisii lizerindeki ters etkiyi yumusatacak
biitiin uygulanabilir énlemler alnacaktir. Iyi su statiisiiniin
gergeklestirilmesi amact her bir nehir yatagi i¢in takip
edilmeli, boylece ayni ekolojik, hidrolojik ve hidrojelojik
sistemlere ait yeriistii ve yer alti sularina iligkin 6nlemler
koordine edilmelidir.

Topluluk smirlarini asan nehir yataklari igin, Uye Dev-
letler ilgili iiye olmayan Devletlerle uygun koordinasyonu
saglamaya ¢aba gostereceklerdir. Bu Direktif su koruma ve
yonetimi hakkindaki uluslararasi s6zlesmelerden, 6zellikle
Sinir agan su yollart ve uluslar arasi géllerin korunmasi ve
kullanim1 hakkinda 95/308/EC1 sayili Konsey Karariyla
onaylanan, Birlesmis Milletler S6zlesmesinden dogan Toplu-
luk yiikiimliiliiklerinin uygulanmasina katkida bulunacaktir.

Bir nehir yatagiin dzelliklerini ve insan faaliyetlerinin
etkilerinin analizini ve ayni zamanda su kullanimmin eko-
nomik bir analizini yapmak gereklidir. Su statiisiiniin
gelisimi Uye Devletler tarafindan Topluluk genelinde siste-
matik ve kiyaslanabilir bir tabana dayali olarak izlenmelidir.
Bu bilgiler Uye Devletlere bu Direktif altinda olusturulan
objektifleri gerceklestirmeyi amaglayan 6nlem programlari
gelistirmeleri i¢in saglikli bir temel saglamak i¢in gereklidir.

Uye Devletler tarafindan énlemler programimin pargasi
olarak ekonomik enstriimanlarin kullanilmasi uygun ol-
abilir. Su gevresi lizerine verdigi zararlar ya da olumsuz
etkiyle baglantili ¢evresel ve kaynak masraflar1 dahil, su
hizmetlerinin masraflarmin kargilanmasi prensibi, 6zellikle
kirleten 6der prensibine uygun olarak dikkate alinmalidir.
Bu amagla nehir yatagi bolgesinde su i¢in uzun dénem arz
ve talep tahminlerine dayali su hizmetleri ekonomik analizi
gerekli olacaktir.

Kirlenmenin 6nlenmesi ve kontrolii bakimindan, Toplu-
luk su politikas1 kirlenmenin emisyon smir degerleri ve
cevresel kalite standartlart olusturmak suretiyle kaynakta
kontroliinii kullanan kombine bir yaklasima dayali olmasi,
su miktar1 agisindan, etkilenen su sistemlerinin gevresel
sirdirilebilirligini saglamak igin temin ve toplamanin
kontroline  yonelik  genel  prensipler  konulmalist
hedeflenmistir.

Uye Devletler 6ncelikli maddeler tarafindan suyun
kirletilmesinin ortadan kaldirilmas: ve aksi halde Uye
Devletlerin yeriistii suyu kiitleleri i¢in belirlenen hedefleri
gerceklestirmelerini  Onleyecek diger maddelerin neden
oldugu kirlenmenin asamali olarak azaltilmasmna yonelik
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onlemleri yiriirliige koymalidir.

Su kullanicilart dahil genel kamuoyunun nehir havzasi
yonetim planlarinin  yapilmasi ve giincellestirilmesine
kattlimmi saglamak icin, planlanan onlemler hakkinda
diizenli bilgi saglamak ve bunlarin uygulanmalarinda
saglanan gelismeler hakkinda gerekli onlemlerin kabulil
hakkinda nihai kararlarin alinmasindan 6nce genel kamu
oyunun dahil edilmesi goriisiiyle rapor yaymlamak gerekli-
dir.

Topluluk i¢inde bu Direktifin bir pargasi olarak tutarl
bir yaklagim saglamak igin teknik sartlar belirlenmelidir. Su
statlisiiniin degerlendirilmesi i¢in kriterler belirlenmesi ileri
dogru atilmig 6nemli bir adimdir. Belli teknik unsurlarin
teknik gelismeye adaptasyonu ve izleme, 6rnek alma ve
analiz metodlarinin standardizasyonunun usul komitesi
tarafindan ylirtirliige konulmasi gereklidir. Nehir havza bol-
gelerinin karakterizesi ve su statiisiiniin degerlendirilmesi
icin kriterlerin gergek bir anlayis ve tutarli bir sekilde
uygulanmasimi tegvik etmek i¢in, Komisyon bu kriterlerin
uygulanmast hakkinda kilavuz yiiriirliige koyabilir.

Sularin korunmasi i¢in mevcut ¢evre mevzuatinin tam
olarak uygulanmasi ve infazi garanti edilmelidir. Bu Di-
rektifin uygulanmasina iligskin diizenlemelerin Toplulugun
genelinde diizenli olarak uygulanmasmi Uye Devletlerin
mevzuatinda uygun cezalar getirilmesi suretiyle saglamak
gereklidir. Bu cezalar etkili, orantili ve caydiricit olmalidir.

Komisyon belirli araliklarla Su Cergeve Direktifi’nin
uygulanmasindaki ilerlemeleri degerlendirmek ve kendi
degerlendirme sonuglart hakkinda Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve kamuoyunu bilgilendirmek zorundadir. Bu gerce-
vede uygulamanin 1. agsamasi hakkinda ilk uygulama rapo-
runu 22 Mart 2007°de, yonetim aglart hakkinda 2. uygulama
raporunu 1 Nisan 2009°da, Nehir Havzasi Yonetim Planlart
hakkindaki 3. uygulama raporu’nu da Kasim 2012’de
yayimlamistir[7].

14.11.2012 tarihinde kabul edilen Ugiincii Uygulama
Raporu, asagidaki belgelerden olugmaktadir:

-Komisyon Goriisii: Su Cergeve Direktifininuygulanmasi
konusunda Konseye ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan
rapor (COM (2012) 14.11.2012 670),

-Avrupa Bakisi,

-AB Uye Devletleri ve Norveg’teki uygulamalara iliskin
degerlendirmeler.

Ilk planin hazirlanabilmesi i¢in biiyiik bir caba harcanmis
ve suyun durumu ile ilgili bilgi birikimi dnemli oranda
iyilestirilmistir. Ancak Komisyon’un degerlendirmelerine
gore, 2015, 2021 ve 2027 planlama donemlerindeki
hedeflere ulasilabilmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Tlk planin degerlendirmesi, 2015 hedeflerine
ulagilmasinin zor oldugunu géstermistir.

Su Cergeve Direktifi’nin 18.4. maddesi uyarinca Komi-
syonun, 2015 yilinda, bu Direktifin uygulanmasima iligkin,
Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e bir ara rapor sunmast ge-
rekmektedir. Bu rapor, Uye Devletler tarafindan planlanan
Nehir Havzast Yonetim Planlart Tedbirler Programlarinin
uygulanmasindaki  ilerlemeleri  gézden  geg¢irmelidir.
22/12/2015 tarihinde sunulmasi planlanan Ara Rapor, Uye
Devletler tarafindan sunulan raporlarin analizine dayali
olarak Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin giincellenmesi
ve Programlarin gelistirilmesi i¢in dnerilerde bulunulmasini
saglayacaktir.

9 Mart 2015°te kabul edilen 4. SCD uygulama raporu
asagidaki belgelerden olusmaktadir[8]:

-Komisyon Goriisii: Su Cergeve Direktifi ve Tagkin Di-
rektifi gergevesinde, ‘iyi bir durum’ yoniinde alinan 6nlemler
ve sel risklerini azaltmak i¢in alinan tedbirler

(Komisyon, Uye Devletler tarafindan alinan onlem-
ler ve uygulamalari, hedeflere ulasma bakimindan yetersiz
bulmaktadir),

-Avrupa Bakisi: SCD Tedbir Programlari ve Taskin Di-
rektifi hakkinda,

-Komisyon Caligma Belgeleri: Nehir Havza Yonetim
Planlarinin degerlendirmeleri (Belgika, Yunanistan, ispanya,
Portekiz ve Hirvatistan),

-Uye Devletlerdeki SCD Program tedbirleri hakkinda
detayli degerlendirmeler.

SU KANUNU TASARISI ve AB MEV-
ZUATINA UYUM DURUMU

Orman ve Su Isleri Bakanhiginca hazirlanan Su Kanunu
Taslagmin amact Madde 1’de su sekilde belirtilmistir;

“(1) Bu Kanunun maksadi, su kaynaklarimin siirdiiriil-
ebilir sekilde korunmasi, kullamilmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi,
havza esasinda inceleme ve planlamalarimin hazirlanmasi,
kullanim ~ énceliklerinin  belirlenerek tahsislerinin  tek
merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin
gelistirilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, jeotermal sular ve denizler harig, ki
sulart dahil olmak iizere yiizeysel, yeralti su kaynaklar: ile
alakal biitiin hususlar: ve dogal mineralli sularin tahsisi ile
tahsise dair denetim hususlarin kapsar.”

AB Su Cergeve Direktifi, Madde 1, Amag bagliginda:
“bu Direktifin amaci, i¢ yeriistii sularinmin, geg¢is sularnin,
kiyr sularinin ve yer alti sularimin korunmasi i¢in (asagidaki
islevieri goren) bir ¢erceve olusturmaktir” denmektedir. Bu
islevler;

“(a) Su ekosistemlerinin ve, su gereksinimlerine iliskin
olarak, karasal eko sistemlerinin ve su ekosistemlerine
dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin statiisiiniin daha
fazla bozulmasini énleyen ve koruyan ve genigsleten,

(b) Mevcut su kaynaklarmmin uzun dénem korunmasina
dayali siirdiiriilebilir su kullanimini tesvik eden,

(c) Su cevresinin, diger hususlarin yanmisira, dnce-
likli maddelerin bosaltimlari, emisyonlart ve kayiplarinin
asamali olarak azaltilmasi ve oncelikli tehlikeli maddelerin
bosaltimlar, emisyonlart ve kayiplarinin durdurulmasi ya
da asamali olarak ortadan kaldrilmasi igin spesifik onlem-
ler araciligiyla, genisletilmis korunma ve iyilestirilmesini
amaglayan,

(d) Yer altr sularmmin kirlenmesinin zaman iginde
azaltilmasin saglayan ve daha fazla kirlenmesini onleyen,
ve

(e) Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina
katkida bulunan ve boylece sunlara katkida bulunan,

- suirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi igin gerekli
miktarda iyi kalite yeriistii ve yer alti suyu tedariki tevzii,

- yer alti suyunun kirlenmesinde onemli azalma,

- bolgesel ve deniz sularimin korunmasi, ve

- Topluluk eylemi yoluyla deniz ¢evresinin kirlenmesinin
onlenmesi ve yokedilmesini amaglayanlar, oncelikli teh-
likeli maddelerin bosaltimlar:, emisyonlart ve kayiplarinin
durdurulmasi ya da asamali olarak ortadan kaldirilmasin,
deniz ¢evresinde dogal olarak ortaya ¢ikan maddeler
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icin orijinal degerlerine yakin ve insan eliyle iiretilen
sentetik maddeler icin sifira yakin konsantrasyonlarin
gergeklestirmesi nihai amaciyla amaglayanlar dahil, ilgili
uluslar arast anlagmalarin amaglarimin gerceklestirilmesi”
olarak siralanmistir.

Bu iki ama¢ maddesi karsilastirildiginda, Tirk Kanun
Tasarisinin oldukga genel kapsamli oldugu goriilmektedir.

AB Su Cerceve Direktifinde olup da, Su Kanunu
Tasarisinda bulunmayan asagidaki hususlarin Kanun’a
dercedilmesinde fayda goriilmektedir;

Madde 4 , “Cevresel Objektifler” bashgi altinda :
“Nehir havzasi yonetim planlarinda belirlenen éonlem
programlarimin isler hale getirilmesi i¢in,

(a) Yer iistii Sulart icin, biitiin yeriistii suyu kiitlelerinin
statiilerinin bozulmalarimi énlemek i¢in, Uye Devletler’in,
bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg¢ 15 yil
icinde iyi yeriistii suyu statiisiinii gerceklestirme amaciyla,
yapay ve agir bicimde degistirilmis su kiitleleri bakumindan
biitiin yertistii suyu kiitlelerini koruyacak, gelistirecek ve re-
store edecektir, Uye Devletler, bu Direktifin yiiriirliige girm-
esinden itibaren en ge¢ 15 yil iginde, iyi ekolojik potansi-
yel ve iyi yertistii suyu kimyasal statiistinii gerceklestirmek
amacwyla, biitiin yapay ve agir sekilde degistirilmis su kiitlel-
erini koruyacak, gelistirecek ve restore edecektir.

(b) Yer alti sulart icin, Uye Devletler kirleticilerin yer
altt suyuna verilmesinin énlenmesi ya da simirlanmasi i¢in
ve biitiin yer alti suyu kiitlelerinin statiilerinin bozulmasini
onlemek i¢in, gerekli onlemleri uygulayacaklar, bu Direkti-
fin yiirtirliige girmesinden itibaren en ge¢ 15 yil icinde, iyi
yer alti suyu statiisiiniin gerceklestirilmesi amacriyla, biitiin
yer alti suyu kiitlelerini koruyacak, genigletecek ve restore
edecek, yer alti suyundan alimlarla yeniden doldurmalar
arasinda bir denge kuracaklar, yer alti suyunun kirlenme-
sini agsamall olarak azaltmak amacwyla insan aktivitesinin
etkisinden kaynaklanan herhangi bir kirletici konsantrasyo-
nundaki onemli ve siiregelen yukari dogru artig trendinin ter-
sine dondiiriilmesi igin gerekli onlemleri uygulayacaklardir.

(c) Korunmus alanlar icin, Uye Devletler, bu Direk-
tifin yiirtirliige girmesinden itibaren 15 yil icinde, birey-
sel korunmus alanlarn olusturulmasina iliskin Topluluk
mevzuatinda aksinin belirtilmis olmast hali harig, standart-
lar ve objektiflere uyumu gergeklestireceklerdir.”

Bizim Kanunumuzda burada sozii edilen siireler
bulunmamaktadir. Suyun kalitesinin iyilestirilmesi i¢in belli
hedefler de konulmamustir.

“4. 1. paragrafta belirlenen nihai tarihler, etkilenen
su kiitlesinin statiisiinde daha ileri bozulmalar olmamasi
kaydla, asagidaki sartlarin tamami yerine getirildiginde,
su kiitleleri icin objektiflerin asamali gergeklestirilmesi
amaglariyla uzatilabilir:

(a) Uye Devletlerin sozkonusu paragrafia belirlenen
takvim i¢inde su kiitlelerinin statiisiindeki gerekli biitiin
iyilestirmelerin, asagidaki nedenlerin en azindan birisin-
den dolay, makul olarak gerceklestirilemeyecegini
kararlastirmalari:

(i) Teknik uygulanabilirlik nedeniyle istenen biiyiikliik-
teki iyilestirmelerin yalnizca verilen siireyi asan asamalar
icinde gergeklestirilebilmesi;

(ii) Iyilestirmelerin verilen stire
gergeklestirilmesinin orantisiz bigimde pahall olmasi;

(iii) Dogal sartlarin su kiitlesinin statiisiinde zamaninda
iyilestirmeye izin vermemesi.

(b) Nihai tarihin uzatilmast ve bunun nedenleri 13.
madde uyarinca gerekli goriilen nehir havzasi yonetim
planlarinda ozellikle belirtilecek ve agiklanacaktir.

icinde

(¢) Uzatmalar, bu dénem icinde objektiflerin
gergeklestirilmesine dogal sartlarn izin vermedigi du-
rumlar harig, nehir havza yonetim planimin maksimum iki
giincellestirilmesiyle sinwrlt olacaktir.

(d) 11. madde uyarinca gerekli goriilen, su kiitlel-
erinin istenen statiiye uzatilan siire i¢inde asamali olarak
tasinmasim gerekli kildigi tasarlanan biitiin onlemlerin bir
ozeti, bu onlemlere islerlik kazandwrilmasinda belirgin gecik-
menin nedenleri ve bunlarin uygulanmast beklenen takvim
nehir havzasi yonetim plaminda belirlenecektir. Bu onlem-
lerin uygulanmalarinin bir gozden gegirmesi ve ilave onlem-
lerin ozeti, nehir havzasi yonetim plani giincellestirmelerine
dahil edilecektir.”

Burada so6zii edilen siire uzatimi sartlart Tiirkiye’nin
de arkasina signabilecegi, uygulamada zorluklarla
karsilasabilecegi bir alandir. Bu bakimdan s6zkonusu siire-
ler Kanun’a dercedilmelidir. Siire uzatimi sartlar1 da aynen
aliirsa, hem uyum saglanmig olur, hem de uygulamada
karsilasilabilecek zorluklar dikkate alindiginda uygulamada
esneklik saglanmis olur.

“6. Su kiitlelerinin statiistindeki gegici bozulma, eger
istisnai olan ya da makul olarak éngériilemeyecek dogal
nedenli olaylarin ya da miicbir sebeplerin ozellikle seller
ve uzun siireli kurakliklarin sonucu ise, ya da makul olarak
ongoriilemeyecek kazalara bagh durumlarin sonucu ise,
asagidaki biitiin sartlarin yerine getirilmesi halinde, bu Di-
rektif sartlarmn ihlalini olugturmayacaktir.”

Su Kanunu Tasaris1 7.Madde (2).bend bu hususu
kapsamaktadir.

“7. Uye Devletler su hallerde bu Direktifi ihlal etmis
sayilmayacaklardur:

- Iyi yer alti suyu statiistinii, iyi ekolojik statiiyii ya da ilg-
ili olan yerlerde iyi ekolojik potansiyeli gerceklestirme ya da
veriistii ya da yer alti su kiitlesinin statiisiindeki bozulmalart
onlemede basarisiz olmalarinin, yeriistii su kiitlesinin fizik-
sel ozelliklerindeki yeni degisikliklerin ya da yer alti su kiit-
lesi diizeylerindeki degisikliklerin sonucu olmasi, ya da

- Yeriistii su kiitlesinin yiiksek statiiden iyi statiiye
diigmesini dnlemede basarisiz olmalarmmin yeni siirdiiriil-
ebilir insani kalkinma aktivitelerinin sonucu olmas,

Bu durumda :

(a) Su kiitlesinin statiisii tizerindeki ters etkileri
yumusatmak i¢in biitiin pratik adimlar atilacak,

(b) Bu kiiciik degisiklikler ve degistirmelerin nedenleri
nehir havzasi yonetim planlarinda ozellikle belirtilecek ve
agiklanacak ve objektifler her alti yilda bir gézden gegiril-
ecektir.”

Burada da bir esneklik séz konusudur. Bu esneklik
Tiirkiye 'nin de yararina olacaktir.

“Madde 5, Nehir Havzas: Bélgesinin Ozellikleri, Insani
Aktivitelerin Cevresel Etkisinin Géozden Gegirilmesi ve Su
Kullanimimin  Ekonomik Analizi bashgr altinda, Her bir
Uye Devletin, her bir nehir havzasi bélgesi icin, ya da bir
uluslar arasi nehir havzas: bolgesinin kendi topraklarinda
kalan kismu icin, Ozelliklerinin analizi, Insani faaliyetlerin
veriistii sulart ve yer alti sularumn statiisii tizerindeki etki-
sinin gozden gegirilmesi, ve Su kullaniminin ekonomik ana-
lizinin belirlenen teknik sartlara gére gergeklestirilmesini
ve (bunlarin) en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren dort yil iginde tamamlanmasini éngormektedir. Bu-
rada sozii edilen analizler ve gézden gegirmeler en ge¢ bu
Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren 13 yil sonra ve
ondan sonra her alti yilda bir gézden gegirilecek ve gerek
goriiliirse giincellestirilecektir.”
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SuKanunu “MADDE 6- (1) Bakanlik¢a, su kaynaklarinin
miktar ve kalite agisindan mevcut ve gelecekteki durumu
dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglari
karsilayacak bir Ulusal Su Plani hazirlanir” denmektedir.
Burada sozii edilen ekonomik ihtiyag, su kullaniminin eko-
nomik analizini tam olarak karsilamamaktadir. Ekonomik
analiz yaptirmanin bizim i¢in de Onlimiizii gérme imkani
saglamasi bakimindan faydali olacagi disiiniilmektedir.
Hatta bu konuyu askida birakmamak iizere, AB’nde oldugu
gibi belli bir siire konmasinda da fayda vardir.

“Madde 6, Korunan Alanlar Kiitiigii bashg altinda,
Uye Devletler, yeriistii ve yer alti sularimn ve dogrudan
suya bagimli dogal ortamlarmn ve tiirlerin korunmasina
iliskin ozel Topluluk mevzuati altinda ézel koruma gerek-
tiren olarak simiflandirilan her bir nehir havzasi bélge-
sinde yeralan biitiin alanlarin bir kiitiigii ya da kiitiiklerinin
olusturulmasin saglayacaktir. Uye Devletler bu kiitiigiin,
en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren dort yil
icinde tamamlanmasim saglayacaklardwr.”

Boyle bir kiitiigiin olusturulmas: AB’ne tam {iyelikten
sonra zorunlu olacaktir. Bu bakimdan iiyeligi beklemeden
gerekli hazirliklara baglanmasinda fayda vardir. Her ne ka-
dar DSI’nin belli bir veri taban1 varsa d, bunlarin AB ile
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Korunan Alanlar
Kiitiigii olusturmanin, AB’ye iiye olunmasa da, Ulkemiz igin
faydali olacag: diisliniilmektedir.

“Madde 8, Yeriistii Suyu Statiisiiniin, Yer alti Suyu
Statiistiniin ve Korunan Alanlarin Izlenmesi bashg altinda,
Uye Devletler, her bir nehir havzasi bolgesi icinde su ka-
litesinin tutarli ve kapsamli bir genel goriiniisiinii elde et-
mek igin su statiisiiniin izlenmesi amaciwyla programlar
hazirlanmasint saglayacaklardr.  Bu programlar yer iistii
sulart i¢in: ekolojik ve kimyasal statii ve ekolojik potansiyel
icin ilgili oldugu olgiide miktar: ve akus diizeyi ya da oranini,
Ekolojik ve kimyasal statii ve ekolojik potansiyelini, yer
alty sulart igin kimyasal ve nicel statiiniin izlenmesini kap-
sayacak, bu programlar, ilgili mevzuatta aksi yonde hiikiim
bulunmadik¢a, en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige giris tarihin-
den itibaren alti y1l iginde isler hale getirilecektir.”

Su Kanunu Taslagi Madde-7 (a)’da belirtilen “Havza
Yonetim Plan1” bu ihtiyact kismen karsilamaktadir, ancak
bunun i¢in de bir siire s6z konusu degildir.

“Madde 10, Noktasal ve Yaygin Kaynaklar i¢in Kombine
Yaklasim bashg: altinda, Uye Devletler yeriistii sularina
yapilan biitiin bosaltimlarin bu Maddede yeralan kombine
yaklasima uygun olarak kontrol edilmesini saglayacaklar,
bu Direktifin yiirtirliige girmesi tarihinden itibaren 12 yil
igcinde; mevcut en iyi tekniklere dayali emisyon kontrolleri,
ya da ilgili emisyon simir degerleri, ya da yaygin etkilerin
bulunmasi halinde, uygun olmast halinde, en iyi ¢evresel
uygulamalar dahil kontrolleri igler hale getireceklerdir.”

Devletler arasi igbirligini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye
simdiden bu igbirligine hazir olmalidir.

“Madde 11, Onlemler Programi bashgi altinda, Her
bir Uye Devlet, her bir nehir havzasi bélgesi icin ya da bir
uluslararast nehir havzasi bélgesinin kendi topraklarinda
kalan boliimii icin, bir onlemler programi hazirlanmasini
saglayacaklardir. Bu dnlemler programlart ulusal diizeyde
yiiriirliige konulan mevzuattan dogan ve bir Uye Devle-
tin topraklarmmin tamamimi kapsayan énlemlere atifta bu-
lunabilir.

Uye Devletler jeotermal amaclarla kullanilan suyun
aynt kaynaga yeniden enjeksiyonuna izin verebilirler.

Uye Devietler ayrica sartlarini  belirleyerek, bu
bosaltimlarin o yer alti suyu kiitlesi i¢in olusturulan ¢evresel

objektiflerin gerceklestirilmesinden taviz verilmesini gerek-
tirmemesi kaydiyla, sunlara izin verebilirler:

- Hidrokarbonlarin incelenmesi operasyonlarindan ya da
madencilik faaliyetlerinden ¢ikan maddeleri iceren sularin
va da teknik nedenlerden dolayr sularn, hidrokarbonlarin
va da diger maddelerin ¢ikarildig jeolojik formasyonlara
va da dogal nedenlerle daimi olarak baska amaglara uygun
olmayan jeolojik formasyonlara enjeksiyonu. Bu gibi enjek-
siyonlar yukaridaki faaliyetlerden ¢ikan maddelerden baska
maddeler icermeyecektir,

- Madenlerden ve tas ocaklarindan ya da insaat veya
sivil miihendislik ¢calismalarimin  stirdiiriilmesiyle  ilgili
olarak pompalanan yer alti suyunun yeniden enjeksiyonu,

- Dogal gaz ya da likit petrol gazin (LPG) depolama
amaciyla dogal nedenlerle daimi olarak baska amaglara uy-
gun olmayan jeolojik formasyonlara enjeksiyonu.

- Dogal gaz ya da likit petrol gazin (LPG) depolama
amacwyla gaz tedarikinin giivenligi bakimindan iistiin bir
gereksinimin bulundugu hallerde ve herhangi bir alict yer
altt suyunun kalitesinde mevcut ya da gelecekteki bozulma
tehlikesini onlemek i¢in diger jeolojik formasyonlara enjek-
siyonu,

- Yeryiiziiniin iistiine ya da i¢ine, yer alti suyuyla temas
edecek sekilde, insaat, sivil miihendislik ve yapim isleri ve
benzeri faaliyetler.

Onlemler programlart en ge¢ bu Direktifin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren dokuz yil iginde hazirlanacak ve
biitiin onlemler (bu Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren) 12 yil i¢inde isler hale getirilecektir.”

Su Kanunu Taslaginda yer alan Havza Yonetim Plani,
AB gerekliliklerinin  bir kismini kargilamaktadir. AB
mevzuatinda yer alan, jeotermal amagclarla kullanilan suyun
enjeksiyonuna izin verilmesi, Su Kanunu Taslaginda da
yer almakta, ancak diger hususlar yer almamaktadir. Bu
calismalar i¢in de, diger konularda oldugu gibi, herhangibir
siire ongoriilmemistir.

“Madde 14, Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve Kon-
siiltasyonu bashgt altinda, Uye Devletler bu Direktifin
uygulanmasina, ozellikle nehir havzast yonetim planlarinin
hazirlanmasi, gozden gecirilmesi ve giincellestirilmesine
biitiin ilgili taraflarin aktif bicimde dahil olmasini tesvik
edeceklerdir. Uye Devletler, her bir nehir havzasi bolge-
si i¢in, plamin hazirlanmast i¢in bir ¢alisma takvimi ve is
programini, alimacak konsiiltasyon onlemlerine iliskin bir
agiklamayla birlikte, en azindan plamin ilgili bulundugu
donemin baslangicindan ii¢ yil dnce, nehir havzasinda
belirlenen onemli su ydnetimi konularmmin ara dénem ge-
nel degerlendirmesini, en azindan plamin ilgili bulundugu
donemin baglangicindan iki yil énce, Nehir havzast yone-
tim plammin taslak kopyalarini, en azindan plamin il-
gili bulundugu donemin baglangicindan bir yil once
vayinlayacaklar ve kullanicilar dahil kamuoyunun yoru-
muna sunacaklardw. Talep halinde, taslak nehir havzasi
plammin gelistirilmesinde kullanilan arka plan belgelere ve
bilgilere ulagsma olanagi saglanmalidr.”

Boylesine detayl: bir bilgilendirme ve konsiiltasyon Su
Kanunu Taslaginda yer almamaktadir. Biitiin ilgili taraflarin
aktif bi¢imde karar siirecine dahil olmasi, alinan kararlarin
uygulanabilirligini artiracak ve konunun sahiplenilmesini
saglayacaktir. Ayrica arka plan bilgi ve belgelere isteyen her-
kesin ulasabilmesi de seffaflig1 artiran 6nemli bir faktordiir.
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Ayrica Su Kanunu Tasarisinda;

Madde 4-(3)’te belirtilen “ilgili kurum ve kuruluslar”,

Madde 10-(3)’te belirtilen “ilgili idareler”,

Madde 10-(4)’te belirtilen “ilgili idare” ve “gerekli
yaptirimlar” agiklanmalidir.

Madde 13-(7) 3. satirda virgiilden sonra, “kuraklik du-
rumuna gore” ifadesinin eklenmesinin, su tahsislerinin rast-
gele yapilmayacagimi belirtmek agisindan faydali olacagi
diistintilmektedir.

Madde 20°de belirtilen isbirliginin sadece projelerle
sinirl olmamast gerektigi diistiniilmektedir.

SONUC

Bu iki mevzuat karsilastirildiginda Tirk Kanun
Tasarisinin oldukgca genel kapsamli oldugu ve AB’ndeki bazi
detaylar icermedigi goriilmektedir. Su Kanunu Tasarisinin
daha ¢ok tahsise yonelik oldugu, AB gerekliliklerini tam
olarak karsilamadig1 ortadadir. Ancak Tiirkiye’nin heniiz tam
iyelik agamasinda olmadig: diistiniildiigiinde, mevcut Tasari
birkag ilave ile Uyelik tarihine kadar Tiirkiye nin uyumunu
kolaylastiracaktir. Uyelik tarihinde AB Miiktesebatinin
aynen kabul edilmesi gerektiginden, Tasar1 {izerinde ilave
degisiklikler gerekecektir. AB Hukuk sisteminde Direk-
tifler, Uye Devletlerde dogrudan gegerli olmayip, i¢ hukuka
aktarilmalar1 gerekmektedir. Bu aktarim sirasinda genel
prensipler aynen aktarilmalidir, detaylar Uye Devletlerin
ihtiyaclarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Esas ruhun
kagirilmamasi bakimindan yeni Uye Devletler, Direktifleri
aynen aktarmay1 tercih etmektedirler.

Uyumu  kolaylastirmak  bakimindan uygulanmasi
miimkiin olan ve yiiksek maliyet gerektirmeyen unsurlarin
simdiden Tasariya dercedilmesi, tam iyelik asamasinda
yapilmasi gerekli is ve islemleri bir dlciide azaltabilecektir.
Bu da yapilacak ekonomik analizlerle ortaya konabilecek-
tir. Uyum konusunda kesinlikle sikintilarla karsilasilacagi
diisiiniilen konularda, simdiden AB’deki gibi diizenle-
yici etki analizleri yapilarak veya yaptirtlarak muafiyet
veya uyum ig¢in siire istenilecek konular ve ne kadar siire
istenilecegine iliskin taleplerimiz netlestirilmeli ve gerek-
¢elendirilmelidir.
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