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FINANSMANI BUTCEDEN KARSILANAN KAMU
ALIMLARINDA ON MALi KONTROL CATISMA ALANI VE
COZUM ONERILERI

Mehmet AKSOY*
Ozet

Kamu hizmetlerindeki artiga bagli olarak mal, hizmet ve yapim isinden olusan
kamu alimlar1 da artmaktadir. Daha fazla kamu kaynaginin kullanimini gerektiren bu artig
kamu alimlarinin ekonomi igindeki 6nemini gostermektedir. GSYH i¢inde belli paya sahip
kamu alimlar politika araci olarak ekonomik, mali ve sosyal alanda kullanilabilmektedir.
Ekonomi diinyasinda dnemli bir yere sahip kamu alimlarinda diizen tarihi gelisim seyri
icinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuati ile saglanmaktadir. Mali
mevzuatin bir parcasi olan ihale mevzuati ¢ergevesinde yapilan ve belli tutar1 asan kamu
ihaleleri ihale kararina baglanip ihale yetkilisinin onayi ile kesinlestikten sonra 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Belli tutar1 asan kamu alimlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ihale
mevzuatinda yer alan bazi hiikiimlerin uygulama alaninin ortadan kaldirilmasina neden
olmakta ve her iki Kanun hiikiimleri arasinda ¢atisma alam olusturmaktadir. Bu makalede
s0z konusu ¢atigma alanina dikkat ¢ekilmekte ve ¢oziim Onerileri ile sorun giderilmeye
calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimi, IThale Siireci, On Mali Kontrol, Catisma
Alani, Coziim Onerileri

PRELIMINARY FiNANCIAL CONTROL CONFLIiCT
AREA IN PUBLIC CONTRACTS FINANCED BY BUDGET
AND SOLUTION OFFERS

Abstract

Depending upon the increase in public services, public procurement consisting of
public goods, services and works contracts is also increasing. This increase requiring
further use of public funds demonstrates the importance of public procurements in the
economy. Public procurements which possess a certain share in the GDP can be used as a
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political means in economic, financial and social fields. The system in public procurements
which have a big importance in the economic field, is provided via the Public Procurement
Law numbered 4734 and the secondary legislation. Public contracts realized within the
framework of procurement legislation which is a part of financial legislation and exceeding
a certain amount, are finalized with the approval of the contract officer and are subject to
pre fiscal control according to the Law of Public Financial Management and Control
numbered 5018. The exposure of public contracts exceeding a certain amount to pre fiscal
control causes the abolition of certain provisions’ implementation fields within the
procurement legislation and constitutes a conflict situation between the two Law
provisions. This article mentions about this conflict and the problem is intended to be
solved with various proposed solutions.

Keywords:Public Procurement, Tender Proceeding, Pre Fiscal Control,
Conflict Situation, Proposed Solution

GIRIS

Kamu idarelerinin hizmet alanlarinin genislemesine paralel olarak kamusal
ihtiyaglar artmis ve bu artis kamu kaynagina olan ihtiyact da artirmistir. Kamu
idarelerinin mal, hizmet ve yapim isi ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilan kamu
alimlariin ekonomik biiytikliigii de her gecen y1l artis gostermis ve GSYH i¢indeki
yeri de biiyimistir. Kamu alimlarinin GSYH ig¢indeki rakamsal ve oransal
biiyiikliigii bunlarin ekonomik ve sosyal politika olma 6zelligini de dikkatlere
sunmaktadir. Ulkeler kamu alimlar1 araciligiyla ekonomik, mali, sosyal ve gevre
politikalarina yon vermektedirler.

Ekonomi ic¢inde onemli bir yere sahip kamu alimlari genellikle kamu
kaynaklari ile finanse edilmekte, idarelerin mal, hizmet ve yapim isi ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in gerekli 6denekler idare biit¢elerine konulmakta ve mali mevzuatta
yer alan ilke ve kurallara uygun bi¢cimde kullanilmaktadir.

Kamu alimlar1 i¢in idare biitgesinde tahsis edilen 6deneklerin, kaynaklarinin
etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergcevesinde onceden belirlenmis ilke, kriter ve
kurallara gore kullanimi ve kamu ihalelerinin anilan ilke ve kurallara gore
yiiriitiilmesini saglamak i¢in Cumhuriyet dncesinden giiniimiize kadar bazi kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Giiniimiizde kamu alimlarina iliskin ilke, kural ve usuller
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda yer almakta ve idare biitcesinde yer alan
odeneklerin mal, hizmet ve yapim isinde kullanimi anilan bu ilke ve kurallar
cercevesinde yapilmaktadir.

Ancak, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan kamu ihalelerinin 5018 say1lt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimler
uyarinca 6n mali kontrol incelemesinden gecirilmesi 4734 sayili Kanun ile ikincil
mevzuatinda yer alan baz1 diizenlemeleri hiikiimsiiz hale getirebilmektedir. Anilan
kanunlar ve ikincil mevzuat hiikiimlerinin ihale islemlerine uygulanmasi
neticesinde ortaya ¢ikan ¢atigsma noktasi ihale yetkilisi ve ihale komisyonu {iyeleri
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dahil ihale siirecinde gorevli ve yetkili personelin idari, mali ve cezai
sorumluluklarla karsilasabilmelerine neden olabilmektedir.

Bu baglamda makalenin temel amaci; idarelerin taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarinin 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati uyarinca 6n mali kontrole tabi
tutulmasi neticesinde verilen goriisiin ihale komisyonu ve ihale karar tizerindeki
etkilerini ortaya koymak, anilan 6n mali kontroliin 4734 sayili Kanun ve ikincil
mevzuatinin hiikiimsiiz birakti§i maddelerine dikkatleri ¢ekmek ve her iki kanun
hiikiimleri arasinda olusan catisma alanimni ve celiski noktalarini g6z Oniine
sermektir. Ayrica, her iki kanun arasinda 6n mali kontroliin sebep oldugu problemin
¢Ozlimii i¢in 6nerilerde bulunmaktir

Makalede kamu alimlarmin biiytikligi ve GSYH icindeki payi, sosyal
politika aract olarak kullanilabildigi alanlar ve tarihi seyirde gecirdigi yasal
diizenlemeler siirecine deginildikten sonra kamu alimlarina iliskin ihale siireci ve
bu siirecte 6n mali kontrol incelemesinin yeri ve etkisi 5018 sayili Kanun ile 4734
sayitli Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda gdsterilmis ve her iki Kanun
hiikiimlerinin ¢atigma noktasina deginilerek s6z konusu ¢atismay1 giderecek ¢o6ziim
onerileri ortaya konulmustur.

1. KAMU ALIMLARI VE EKONOMIiK BUYUKLUGU

Liberal devlet anlayisinin terk edilerek sosyal devlet anlayigina gecilmesiyle
birlikte devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahale etmesi ile birlikte kamu
hizmeti alan1 genislemekte ve kamu ihtiyaclar1 artmaktadir (Yilmaz, 2007:235).
Kamunun artan ihtiya¢larinin biiyiik bir kism1 kamu kaynaklari ile finanse edilen
(Sahiner, 2012:17) kamu ihaleleri ile karsilanmaktadir.

Piyasa degerleme yontemi (Bilir, 2004:10) olarak ortaya ¢ikan kamu
ihaleleri iki yonlidiir. Bir yonii ihale neticesinde kamunun gelir elde etmesi, diger
yonii ise yapilan ihale ile kamu kaynagmin harcanmasidir. Thale kavrami kamuya
gelir getirici faaliyetler ile kamunun harcama yapmasini gerektiren faaliyetleri ifade
etmektedir. Kamu ihalesi adi altinda kamuya gelir getiren faaliyetler 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, kamu kaynaginin kullanimini gerektiren faaliyetler ise 4734
say1l1 Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda ihale; kamu alimlarini iginde barindiran bir kavramdir.
Ulkemizde de kamu alimlar1 kamu ihaleleri ad1 altinda ifade edilmektedir. Ancak,
calismanin igerigini 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan mal, hizmet ve yapim
isinden tesekkiil eden kamu alimlar1 olusturdugu i¢in “ihale” kavrami kamu alimlar
ile es anlaml1 olarak kullanilmistir.

Ihale, kamu kurum ve kuruluslarinin bir takim islevlerini yerine getirmek
amactyla yaptiracagi isleri, kimin yapacagina karar vermesini saglayan bir muhatap
belirleme tiirtidiir (Altiparmak, 2012: 34). Kamu alimlar1 bakimindan ihale
kavrami; mal veya hizmet aliminin ya da yapim isinin bir ¢ok istekli arasindan en
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uygun sartlarla kabul edene verilmesi, ihale etmek ise; “bir isi en uygun goriilene
birakma” anlamina gelmektedir (Arslan, 2010:9). 4734 sayilit Kanun’un 4’ {incii
maddesinde ise ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayini1 miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemler,”seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan hareketle ihale; ihtiyacin
karsilanmasi i¢in idare tarafindan yiiriitiillen ve s6zlesmenin imzalanmasi ile son
bulan bir siiregtir.

Bu baglamda idarenin ihaleye ¢ikmasi hukuki manada bir “icaba davet”,
ihaleye katilanlarin tekliflerini sunmalar1 “icap”, ihalenin bu tekliflerden en uygun
olanina verilmesi ise “kabul” olarak degerlendirilmektedir (Kutlu, 1997:76). Bu
bakimdan ihale 6ziinde bir karar alma yontemidir. Dogrudan dogruya satin almak
yerine ihale yolunun tercih edilmesindeki en 6nemli amag saticilar arasindaki
rekabet sayesinde en uygun bedelin bulunmasi (Saym, 2008:3) ve kamu
kaynaklarinin kullaniminda iilke miitesebbislerine firsat esitliginin saglanmasidir.

Saticilar arasinda olusturulan rekabet ortamindan yararlanmak suretiyle en
uygun bedel ile karsilanan ve yenilige siirekli acik bir alan olan kamu alimlarinin
ekonomik O6nemi biiyiiktiir. Kamu alimlarinda saglanacak etkinlik ve verimlilik
iilke kalkinmasi agisindan son derece hayati 6nem tagimaktadir.

Kamu ihalelerinin {ilke ekonomisi igerisindeki yeri ve onemi kamu
alimlarina iliskin rakamlara bakilarak tespit edilebilir. Asagidaki tablo yillar
itibariyle toplam kamu alimlarin1 géstermektedir.

Tablo 1: Toplam Kamu Alimlar: Tutar:

Yillar Toplam Kamu Alimlar1 Tutar1 (Bin TL)
2006 39.023.459
2007 65.978.292
2008 83.915.297
2009 66.224.836
2010 69.510.284
2011 91.771.406
2012 94.398.722
2013 105.504.100

Kaynak: Kamu fhale Kurumu Kamu Ahmlar izleme Raporu
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Tabloda yer alan tutarlar; 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine
gore yapilan ihaleleri, anilan Kanun’un istisnast kapsaminda yapilan ihaleleri,
Kanun kapsami disinda olan kuruluslarin yaptiklari ihaleleri ve idarelerin
ihtiyaclarinin karsilanmasinda bagvurulan dogrudan temin yontemine gore yapilan
alimlar1 kapsamaktadir.

Bu degerlere kamu mallarinin satist ve Ozellestirme ihaleleri de dahil
edildiginde ortaya c¢ikacak rakamin biiyiikliigii, ihale piyasalarinin ekonomi
acisindan ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir (Bilir, 2004:8).

Yillara gore hacmi yukarida gosterilen kamu alimlarinin GSYH i¢indeki
payt ve orani bize ekonomi i¢indeki yerini ve biiylikliigiinii vermektedir. Kamu
alimlarmin yillar itibariyle GSYH i¢indeki pay1 ve dolayisiyla ekonomi igindeki
biiyiikliigii asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Toplam Kamu Almlarimin GSYH icindeki Pay1 %

GSYH Toplam Kamu (%)
Yillar (Bin TL) Almlar: (Bin TL)
2006 758.390.785 39.023.459 5.0
2007 843.178.421 65.978.292 7.8
2008 950.534.251 83.915.297 8.8
2009 952.558.579 66.224.836 6.9
2010 1.098.799.348 69.510.284 6.3
2011 1.297.713.210 91.771.406 7.1
2012 1.416.798.489 94.398.722 6.7
2013 1.561.510.015 105.504.100 6.8

Kaynak: TUIK, Harcama Yéntemi ile GSYH (Cari fiyatlarla)

Tablodaki oranlar kamu alimlarinin ekonomi iginde dnemli yer tuttuguna ve
buradan hareketle kamu ihalelerinin politika araci olarak gok farkli sosyal amaglar
icin kullanilabilecegine isaret etmektedir.

2.KAMU ALIMLARININ POLITiKA ARACI OLMA OZELLIiGIi

Ihale ydntemi, ihaleye konu mal, hizmet ve yapim isi tahsisinin alicilar
(idare) ile saticilar (istekliler) arasinda fiyat rekabetine gore yapildigi bir sistemi
ifade etmektedir. Bu anlamda ihaleler en 6nemli fiyatlama modeli ve dagitim
mekanizmalarindan birisi olarak kabul edilmektedir (Bilir, 2004:10).Tiim iilkelerde

17



FINANSMANI BUTCEDEN KARSILANAN KAMU ALIMLARINDA ON MALI KONTROL
CATISMA ALANI VE COZUM ONERILERI

oldugu gibi lilkemizde de ihale yontemi seffaflik, etkinlik, rekabet gibi temel ihale
ilkeleri agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu alimlarinda ihaleler bircok amag i¢in kullanilabilir. Tyi tasarlanmus bir
ihale sistemi kamu kaynaklarmin etkin dagitimina hizmet eder. Ihale ydnteminin
ihaleye katilan isteklilerin daha diiriist ve seffaf olmalarimi saglayarak vergi
Odeyenler agisindan fayda elde edilmesini sagladigi soylenebilir (Bilir, 2004:16).
Buradan hareketle secilecek ihale yonteminin olasi avantajlari s0yle siralanabilir,

-Kamu alimlarinda siirecin seffaf, etkin ve rekabet¢i olmasini saglar,
-Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina hizmet eder,

-Ihale siirecine iliskin diizenlemelerle piyasaya girisler kolaylastirilabilir,
-Bazi sosyal amaclarin elde edilmesinde etkin bir yontemdir,

Kamu alimlar1 bazi sosyal amaglara ulasabilmek igin iilkeler tarafindan
kullanilan temel politika araclar1 arasinda yer almaktadir. 1980°1i yillardan itibaren
neo-liberal ekonomi politika tercihlerinin bir yansimasi olarak devlet eliyle
yiirlitiilen hizmetler ile iiretilen mallarin 6zel sektorden temin edilmesi yoluna
gidilmesi ¢ercevesinde kamu alimlarinin énemi giderek artmistir. Kamu alimlari
yurdumuzda ekonominin itici giicli olma 6zelligini siirdiirmektedir. Kamu alimlari
ile sektorel alimlar (su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri) (Akyazi, 2012:83)
iilkemizde gelecek yillarda erisilmesi arzu edilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
belirlenmis araglardan biridir.

Kamu alimlarinin rakamsal biiyiikliigli dikkate alindiginda siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in bir politika aract olarak kullanilabilecegi
anlagilmaktadir. Bu siirecte devletin piyasadan alig veris yapan bir miisteri olarak
ve aynm zamanda bu durumdan kaynaklanan giicii sayesinde piyasanin belirlenen
amaglar dogrultusunda diizenlenmesinden de sorumlu bir aktdr olarak ¢ift yonlii rol
oynayabilecegi degerlendirilmektedir.

2.1. Kamu Alimlarinin Ekonomi ve Fiyatlandirma Politikas1 Boyutu

Ekonomik hayattaki degisimin biiylik bir kism1 kamu ihaleleri araciligr ile
gerceklestirilmektedir. Iktisadi faaliyetin onemli bir kismini olusturan kamu
alimlarinin ekonomi iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. (Emek, 2002:2).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine goére kamu alimlarinin toplam talep
icindeki pay1 farkli olabilmektedir. AB ve ABD gibi gelismis iilkelerde bu pay
uluslararas: ticarete konu sektorlerde % 5-10 arasinda degismekte, uluslararasi
rekabetin 6demeler dengesi lizerinde bir etkisi olmamaktadir (Zengin, A. ve M.
Ilbars, 2004:54). Ancak, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kamu alimlarinin
toplam talep i¢inde 6nemli bir yeri oldugundan dolay1 6demeler dengesi tizerindeki
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etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle de kamu alimlarinin sosyo ekonomik amaglarinin
toplum tizerindeki etkisi de artmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinma, finansman ve ticari
ihtiyaclarin1 dikkate almadan kamu alimlarini disa agmasi ithalati artiracagi i¢in
O0demeler dengesini olumsuz etkileyebilecegi, bu baglamda uluslararasi rezervleri
azaltabilecegi ve ulusal sanayilesmeyi de olumsuz etkileyebilecegi gbz ardi
edilmemelidir (Zengin, A. ve M. ilbars, 2004:55).

Piyasa ekonomilerinde islerligin saglanmasi ve korunmasi i¢in uygulanan
ekonomik politikanin temel ve merkezi unsuru rekabettir. Bagka bir deyisle rekabet,
ancak piyasa ekonomisi ile bir varli§a sahiptir ve piyasa ekonomisinin iglerligi
saglikli bir rekabet ortaminin mevcudiyetine baghdir. Rekabet, firmalar1 verimli
olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla iiriin ve hizmet sunmaya yonelten ¢ok
onemli bir siiregtir!. Kamu alimlarinda rekabeti bozan kartel (isbirligi)
anlagmalarmin varligi halinde devlete pahali mal ve hizmet sunulmasi, kaynak
dagiliminda etkinligin bozulmasi, kamu agiklarinin artmasi ve vatandasin 6dedigi
vergilerin karsiligin1 alamamasi s6z konusu olur (Emek, 2002:35).

Ihale, kaynaklarmn dagitiminin ve fiyatlarin piyasa katilimcilarinim teklifleri
ile belirlendigi acik kurallar1 olan bir piyasa mekanizmasidir. Thaleler iiriinlerin
sabit bir fiyat veya standart bir deger olmaksizin satilmasini saglar. Fiyat, belirli bir
tarihteki arz ve talebe baglidir ve piyasada gelecekte olmasi beklenen gelismelerden
etkilenmektedir. Satici agisindan bir ihalenin temel amaci, potansiyel alicilar
arasindan en fazla deger verene miimkiin oldugunca yakin olan bir fiyat elde
etmektir. Saticinin degeri bilmesi halinde ihaleye ¢ikma geregi de olmayacaktir.

Ihaleler, devletlerin gerek harcama gerekse gelir getirici faaliyetlerinde
fiyatlandirma mekanizmasi olarak ¢ogunlukla tercih ettikleri bir yontem haline
gelmistir (Arslan, 2010:2). Boyle bir yontemdeki ihale sistemi, thaleye konu olan
mal ve hizmetlerin tahsisinin alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore
yapildif1 bir modeli, sistemi ifade etmektedir (Bilir, 2004:1). Ulkemizde de
benimsenen piyasa ekonomisinde arz ve talep arasindaki dinamik denge herhangi
bir dis miidahale olmaksizin dogal yollardan olusmakta ve bu sistemin merkezi yap1
tasin1 “rekabet” olgusu olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi; ekonominin merkezi bir
karar biriminin yonlendirmesine birakilmadigi, bilakis piyasa dinamiklerine dayali
olarak yonlendirildigi bir ekonomik diizeni ifade etmektedir. Buna gore; ekonomik
birimlerin yonlendirilmesi ve koordinasyonu, arz ve talep miktarinin belirlenmesi,
mallarin fiyatlariin olusumu, fiyat, miktar, kalite ve diger sartlara iliskin bilginin
elde edilmesi gibi temel ekonomik fonksiyonlar piyasalarda gerceklesmekte ve
piyasalar tarafindan belirlenmektedir.

14054 sayil1 Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’ un genel gerekgesi
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Ekonomik agidan bakildiginda iyi isleyen bir kamu alimlari sistemi tilkelere
kaynaklarini1 optimum sekilde kullanma firsat1 sunarken 6zel sektore de maliyetleri
azaltmak ve yatirim politikalari gozden gecirmek suretiyle ulusal ve uluslararasi
rekabete hazir olmak imkani vermektedir (Uz, 2005:13). Ihale sisteminin
etkinlikten uzak olmasi ise ekonomik kayiplara ve yolsuzluklara neden olmaktadir.

Kalkinma siirecinde énemli bir arag olan (Yiilek, 2013:8) ve ekonomiyi
dogrudan etkileme kabiliyeti olan kamu alimlari ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde 6nemli yere sahiptir. Piyasada biiyiikk bir mal ve hizmet alicist
konumunda olan idareler ihaleler yoluyla bolgesel kalkinma, KOBI’lerin
desteklenmesi, AR-GE c¢alismalarina ayrilan kaynaklarin artirilmasi, teknoloji
yogun iretim tarzi, yatirim politikalarinin gézden gecirilmesi, belli sektorlere
yonelik yatirimlarin desteklenmesi, igsizligin 6nlenmesi ya da azaltilmasi, 6demeler
dengesinin korunmasi, ihracat ve ithalat politikalarinin diizeltilmesi gibi amaclara
ulasmak amaciyla piyasaya yon vermektedir (Uz, 2005:13).

2.2.Kamu Alimlarinin Mali Boyutu

Kamu harcamalarmin biiyiik bir kismini olusturan kamu alimlari biit¢e ve
maliye politikasini ilgilendiren yonlere sahiptir. Kamu alimlarinin karsilanabilmesi
icin Oncelikle kamu idarelerinin biitcelerinde 6deneklerinin  bulunmasi
gerekmektedir. Kamu alimlar1 basta kalkinma planlar1 ve yillik programlar olmak
tizere biit¢eler tarafindan disipline edilmektedir (Uz, 2005:14).

Kamu alimlarinin maliye politikas1 yoniinden de 6nemi biiyiiktiir. Kamu
alimlarinin azaltilmasi veya artirilmasi kamu finansmaninda rahatlamaya ya da
zorlanmaya neden olabilir. Yatirnmlara ayrilan kamu kaynaginin azaltilmasi kamu
harcamalarinda tasarruf ve kamu ihalelerinde azalma demektir.

Kamu idaresi, kamu alimlar1 yoluyla piyasaya yon verebilecegi gibi vergi
gelirlerinin dagilimini da etkileyebilir (Uz, 2005:14). Kamu kurumlarinin alimlarin
sermaye yogun ya da emek yogun sektdrlerde veya iilkenin belli bolgelerinde ya da
belli bash hususlarda yogunlastirmasi durumunda vergi gelirlerinin miktar1 ve
dagilimi da degisebilecektir. Vergi borcu olanlarin ihaleye katilamamalar1 da bu
baglamda belirtilebilir.

2.3.Kamu Alimlarimin Sosyal Boyutu

Kamu alimlar1 iilkenin sosyal politikalarint da destekleyici nitelikte
kullanilabilmektedir. Tabiat1 geregi kamu alimlar1 6zel sektor alimlarindan farkl
amaglara hizmet etmektedir (Zengin ve Ilbars, 2004:54). Kamu alimlarmin sosyal
politika aract olarak kullanildigt en Onemli alanlarin basinda issizligin
azaltilmasinin oldugu goriilmektedir.

20



Mehmet AKSOY

2013 yil1 Programinda kamu yatirimlarinin 6ncelikli olarak sosyal kalkinma
amagl ve iiretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya yonlendirilecegi
ve bu sekilde sektorel ve bolgesel amaglarin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilacagi belirtilmistir (23 Ekim 2012 tarih ve 28450 miikerrer sayili Resmi
Gazete, s:2).

2.4. Kamu Alimlarinin Cevre Politikas1 Boyutu

Cevreci kamu alimlart; kamu kurum ve kuruluslan tarafindan 6zel sektore
ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin iiretim siirecinde ve kullanimi
sirasinda ¢evrede olusturdugu olumsuz etkilerinin siirdiirtilebilir kalkinma hedefine
uygun olarak minimum diizeye indirilmesi amacina hizmet eden alimlar1 ifade
etmektedir.

Kamu alimlar1 c¢evrenin korunmasinda giiclii bir enstriiman olarak
goriilmekte ve dogru mal ve hizmetler lizerinde yogunlagmak ve diger politikalarla
tamamlayict olmak kaydiyla etkin ve verimli bir c¢evre politikas1 aract
olabilmektedir (Uz, 2005:21).

Kamu alimlarinin g¢evre politikas1t araci olarak kullanilmasi tiretim ve
tiketim siireclerinin ¢evreye daha az zararli hale getirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi ve uluslararasi yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesinde 6nem arz etmektedir. Ancak, Tiirkiye de ¢evreci kamu alimlari
baglaminda belirlenmis bir politika yoktur. Sadece 4734 sayili Kanun’un 5’ nci
maddesinde; ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
raporu® gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin
alinmis olmasinin zorunlu oldugu ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale
edilecek yapim islerinde CED raporunun aranmayacag belirtilmistir.

Ekonomi ig¢inde 6nemli bir yere sahip olan ve ekonomik, mali, sosyal ve
cevresel politika araci olarak kullanilabilen kamu alimlarinin tarihi gelisim seyri
Cumbhuriyet 6ncesine kadar gitmektedir.

3.KAMU ALIMLARININ TARIHI GELiSiM SURECI

Kamu alimlarinin 6nceden belirlenmis ilke ve kriterlere gore yiiriitiilmesine
duyulan ihtiya¢ bu alanda Cumbhuriyet Oncesine kadar uzanan bazi kanuni
diizenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmustur.

22872 sayili Cevre Kanunu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde bu
konuyla ilgili ayrintili agiklamalar yer almistir.
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3.1.11k Diizenlemeler ve Nizamname

Cumhuriyetin ilan1 6ncesinde kamu ihaleleri ile ilgili ilk diizenleme
Osmanli déneminde ¢ikarilan 1857 tarihli Nizamname ile yapilmistir. Kamu
alimlarmin esasl bir sekilde kanuni diizenlemesi ise 22 Nisan 1925 tarihli ve 661
say1l1 “Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu’yla yapilmistir. Bu kanunla birlikte
idarelerce yapilacak her tirlii alim, satim, kiraya verme, yapim, onarim, kesif,
tasima ve benzeri islerin yapilma usul ve esaslar1 hilkkme baglanmistir (Yilmaz,
2007:61).

3.2.Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu alimlarmmin yasal ¢ergevesini
olusturmus olan 22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Kanun daha sonra meydana gelen
degisikliklere cevap veremez duruma gelince bu yasanin yerine gecmek tizere 10
Aralik 1934 tarihinde 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu kabul
edilmistir. 2490 sayili Yasa’nin icerdigi formaliteler ihtiyaglarin zamaninda ve
etkin bir sekilde karsilanmasini giiclestirdigi i¢in idarelerin yapim isleri ve bazi
kuruluslar kapsam disarisina ¢ikarilmistir. Ancak, yapilan bu degisiklikte sorunlar
ortadan kaldiramayinca yeni bir yasa hazirlanmasi ihtiyact hasil olmus ve
08.09.1983 tarihli 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.

3.3.Devlet ihale Kanunu

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerine iliskin esas ve usulleri gdsteren temel bir diizenleme
niteligindeki 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu 08.09.1983 tarihinde kabul edilmis
ve 01.01.1984 tarihinde ylriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte 2490 sayili
Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirilmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu “Genel Esaslar”, “Thale Islemleri”,  ihale
Usullerine Tabi Olmayan Isler”, “lhale Islerinde Yasaklar ve Sorumluluklar”,
“Cesitli Hiikiimler” ve “Son Hiikiimler” olmak iizere 6 bolim ve 96 maddeden
olusmustur.

Anilan Kanun’un 1 nci maddesinde; genel biit¢ceye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ve sayilan bu daire ve idarelere bagli doner sermayeli
kuruluglar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle
kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen iglerinin nasil yapilacaginin Maliye
Bakanligi’nca hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Ancak, 2886 sayili Kanun’un giiniin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap
veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi,
biitiin kamu kurumlarin1 kapsamadigi, (Basaran ve Mat, 2003:0ns6z), AB ve
uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi (Kogberber, 2008:1)
hususlarindan hareketle Tiirk kamu ihale sisteminde 2002 yilinda kokli
degisiklikler ortaya konulmustur. Avrupa Birligi miiktesebati ve uluslararasi
normlara uyumlu olarak hazirlanmis olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Boylece 2886 sayili Kanun kapsaminda sayilan iglerden mal ve hizmet alimi
ile yapim isleri 4734 sayili Kanun kapsamina alinmis, digerleri ise 2886 sayili
Kanun kapsaminda birakilmistir. Bu ayrimda kamuya gelir saglayan igler ile kamu
harcamast gerektiren isler ayrimi temel noktayi olusturmustur. Kamuya gelir
saglayict isler 2886 sayili Kanun kapsaminda birakilmig, kamu kaynaginin
kullanimin1 ve harcanmasinin gerektiren isler ise 4734 sayili Kanun kapsamina
alimmigtir. Ayrica, kamu kaynagimin kullanimmi gerektiren ihalelere iliskin
sozlesmeler ile ilgili hususlar 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsamina alinmistir (Bas ve Seyhan, 2008:8) .

3.4.Kamu Thale Kanunu ve Kamu hale Sé6zlesmeleri Kanunu

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu ile birlikte kamu ihaleleri ile ihale sonucunda bagitlanacak sozlesmelere
iligkin diizenlemeler ayr1 kanunlar halinde yiiriirliige konulmus olmaktadir (Altun,
2004:21). Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirli kaynaktan
karsilanan mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve danigsmanlik hizmet alimlarini
kapsayan bu yeni diizenlemeler Tiirk Kamu Ihale Sisteminin temelini
olusturmaktadir.

Yeni sistemle birlikte kamu alimlarinin ihale siirecindeki islemleri idare
hukuku, s6zlesmenin taraflarca imzalanmasiyla baglayan siire¢ ise 6zel hukuk
rejimine tabi kilinmistir. Thale hukuku alaninda bir usul yasasi olan 4734 sayili
Kanun’da ihalenin baslangicindan sonuglanmasimma kadar bir c¢ok husus
diizenlenmis ve ayrmtili sekil kurallarina yer verilmistir. (Ozdemir, 2005:254).

3.4.1.Kamu ihale Kanunu’nun Amaci

4734 sayili Kanun’un amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir
(4734 s Kanun, Md:1).
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Kamu kurum ve kuruluslar1 yapacaklar1 ihalelerde 4734 sayili Kanun’da
belirlenen esas ve usullere uymak zorundadirlar. Anilan Kanun; kamu hukukuna
tabi olan kamu kurum ve kuruluslarini, kamu denetimi altinda bulunan kamu kurum
ve kuruluslarint ve kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarini, mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin acacaklari ihalelerde bu kanunla getirilen
ihale sistemine dahil etmeyi amaglamistir (Doganyigit, 2010:82).

Kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasinda ihale ile ulagilmak istenilen amag,
en uygun sozlesmecinin bulunarak en iyi sézlesmenin imzalanmasidir (Arslan,
2010:49). Thale sonunda imzalanan sdzlesmeler birer 6zel hukuk sdzlesmeleri olup
bunlarin uygulanmasindan, yiiriitiilmesinden dogan uyusmazliklarin ¢éziim yeri
adli yargidir. Ancak, bu sézlesmelerin imzalanmas1 asamasina kadar olan siirecte
yapilan islem ve eylemler idari islem oldugu i¢in bunlardan dogan uyusmazliklarin
¢Oziim mercii ise idari yargidir.

Kamu hukukuna tabi olmanin en 6nemli belirtisi kamu tiizel kisiliginin bir
kanunla veya kanunun acik¢a yetki verdigi hallerde idari bir islemle kurulmus
olmasidir (Sayin, 2008:7). Burada kamu otoritesi ile kamu tiizel kisiligi agik bir
sekilde vurgulanmis bulunmaktadir (Ozek ve Kaya, 2003:39).

Kamunun denetiminde olmak ilgili kurumun y6netiminin ve kontroliiniin
kamu idaresinin elinde olmasidir. Yoksa Devletin 6zel sektor kuruluslar tizerinde
de denetim yetkisi vardir. Buradaki “denetim” kavramimin “yonetim” seklinde
anlasilmasi gerekir (Sayin, 2008:7).

Bir kurum veya kurulusun kamu giiciiyle toplanmis kaynaklar1 yine bir
kamu gorevi i¢in kullaniyor olmast kamu kaynaginin kullanildigini gosterir. Kamu
kaynagi1 kavrami 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun 3’ {incii
maddesinde; “g) Borglanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tiirli degerleri,” seklinde tanimlanmustir.

GSYH i¢inde 6nemli bir yer isgal eden ve belirlenen sosyal amaglara
ulasmak icin politika araci olarak kullanilan kamu alimlarina iligkin kanuni
diizenlemeler tarihi bir siliregten gegmis ve en son 4734 sayili Kanun ve ikincil
mevzuati yuriirliige konulmus ve halen uygulanmaktadir.

Ancak, kamu idarelerinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirleyen ve en iyi sonucu almay1 amaglayan 4734 sayili Kanun ile diger
bazi mali mevzuat hiikiimleri arasinda uygulayicilar1 tereddiitte diisiiren bazi
celiskili noktalarin varlig1 dikkatlerden kagabilmistir. S6z konusu ¢eliski noktalari
4734 sayil1 Kanun ile ilgili mali mevzuat arasinda ¢atigma noktalar: seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu cer¢evede aynmi konuda mali mevzuatin ilgili maddelerinin
uygulanmas1t 4734 sayili Kanun’ un bazi maddelerini hiikiimsiiz hale
getirebilmektedir. Bu baglamda belirli tutar1 asan kamu alimlarinin ihale kararina
baglandiktan ve ihale yetkilisince onaylandiktan sonra sdzlesme Oncesi 6n mali
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kontrole tabi tutulmasi bu ¢atisma noktalarindan bir tanesi olup bu ¢alismanin
temelini meydana getirmektedir. Calismanin sonraki boliimlerinde bu ¢atigsma alani
detayli sekilde incelenmis ve bu celiskiyi giderecek ¢Oziim Onerileri ortaya
konulmustur.

4. KAMU ALIMLARI VE ON MALI KONTROL

Kamu kurumlar1 mal, hizmet ve yapim isine ait ihtiyaglarini1 4734 sayili
Kanun’da belirtilen temel ilke ve kurallar ¢ergevesinde ihaleye ¢ikmak suretiyle
karsilamaktadir. Ihtiyacin ortaya cikmasi ve karsilanmasi belli bir siireyi
gerektirmektedir. Bu siire ihale talimatinin ihale yetkilisi tarafindan verilmesiyle
baslayan, ihale komisyonunun karar almasi ile devam eden ve ihale s6zlesmesinin
imzalanmasi ile sona eren ihale siirecini ifade etmektedir.

Ancak, 4734 sayili Kanun’ un 42’ nci maddesi, 5018 sayili Kanun’ un 58 ve
60’nc1 maddesi ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’ in 17°nci maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca idarelerin ihale
kanunlaria tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim igleri i¢in tigmilyon Tirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Fakat yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ihale islem dosyasi
ve sozlesme tasarisinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi durumunda ise 4734 sayili
Kanun’ un diger baz1 maddelerinde yer alan diizenlemeler hiikiimsiiz kalmaktadir.
Bu da ihale karariin ve belli tutar1 asan sdzlesme tasarisinin 6n mali kontrole tabi
tutulmasinin anilan her iki Kanun arasinda catisma noktasi olusturdugunu
gostermektedir. S6z konusu catisma noktasinin agiklanmasi dncesinde ihale siireci
ve Oon mali kontrol sistemi asagida 6zetlenmistir.

4.1.Kamu Ahmlarimn Thale Siirecinde Karsilanmasi ve On Mali
Kontrole Gonderilmesi

Kamu alimlar stireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslar. Ancak bu ihtiyag
idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev veya hizmetlerin gerekleri
dogrultusunda 6nceden planlanmis olmalidir. Boyle bir yaklasim satin alma
stirecinde 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkeleri hayata gecirmeyi de
miimkiin kilar. Idare, diger temel ilkelerin yan1 sira ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu nedenle ilk adim olarak ihtiyacin dogru tespit edilmesi 6nemlidir.
Ayrica, ihtiyacin niteligi, aciliyet durumu, miktari, finansman kaynagi, temin
edilmesinde alternatif tercihler gibi unsurlar uygulanacak ihalenin tiiriind,
zamanni, biiyiikliigiinii belirlemede 6nemli rol oynar (Ozek ve Kaya, 2003:173).
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Idarece tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi icin idare biitcesinde yeterli
O0denege sahip olunmasi zorunludur. Ciinkii kanuni istisnalar1 hari¢ 6denegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Idareler, ihtiyaclarin1 bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik programlara
uygun olarak belirlemek zorundadir. Bes yillik plana aykir1 olan ihtiyaglar i¢in
ihaleye ¢ikilamaz. Ayrica, yillik yatirim programinda olmayan yatirim igleri i¢in de
ihale yapilamaz (Ozek ve Kaya, 2003:174). Devletin kalkinma planimi ve yillik
programlarint uygulamaya koyabilmesi biitce aracilifiyla yapilmaktadir.
Programin uygulanmasi, ancak mali kaynaklarin programda gosterilen amaglara
tahsis edilmesiyle imkan kazanir. Mali kaynaklarin elde edilmesi ve programlarin
amagclarina tahsisi biitce ile olmakta ve plan, program ve biit¢ce arasindaki hukuki
baglant1 da kurulmus olmaktadir.

Idarenin mal, hizmet ve yapim isi ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi iizerine
piyasadan alim yapilmasina karar verilmesi ile ihale stireci baglar. Alim siirecini
baslatan bu islem {izerine ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli,
idari ve teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve diger ihale dokiimani, Kamu fhale
Kurumu tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmis standart belgelere uygun sekilde
hazirlanarak ihale onay belgesine eklenir ve ihale yetkilisinin onayina sunulur. hale
yetkilisinin ihaleye onay vermesiyle ihale siireci baglamis olur.

Thale yetkilisi; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gérevlileri
olup ihale komisyonunu gorevlendiren yetkilidir. 4734 sayili Kanun’un 6’nci
maddesi uyarinca ihale yetkilisi, biri bagkan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe
veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek
sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak iizere
gorevlendirir. Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplamir. Komisyon kararlart
cogunlukla alinir. Kararlarda ¢cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve tiyeleri oy
ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon {liyeleri, gerekg¢esini
komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Thale komisyonunun gérevini icra ederken uymasi gereken hiikiimler ve
kurallar anilan Kanun’un ilgili maddelerinde agiklanmistir. Bu baglamda,
Kanun’un 37 ve 38’inci maddelerinde tekliflerin ihale komisyonunca
degerlendirilmesine iliskin hiikiimlere yer verilmis, 40’1nc1 maddesinde ise 37 ve
38’inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale komisyonunun
gerekeeli kararini belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunacagi, ihale yetkilisinin
ise karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini onaylayacagi veya
gerekcesini agikca belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edecegi hilkkme baglanmustir.

Yapilan bu agiklamalardan “ihale kararinin™ teklifleri degerlendiren ihale
komisyonu tarafindan alinacagi, ihale yetkilisi tarafindan ise ya onaylanacagi ya da
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iptal edilecegi, onaylanmasi halinde ihale kararinin gegerli olacagi, iptal edilmesi
durumunda ise hiikkiimsiiz kalacag1 anlagilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, ihale yetkilisinin onayi ile
gecerli hale gelen ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen
en geg li¢ giin iginde ihale tizerinde birakilan dahil olmak tizere ihaleye teklif veren
biitiin  isteklilere bildirilecegi, ihale sonucunun bildiriminde tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilecegi
ve ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren anilan Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on gilin gecmedik¢e sdzlesme imzalanamayacagi hilkkme baglanmistir.

Anilan Kanun’un 42°nci maddesinde ise; 41’inci maddede belirtilen
stirelerin bitimini, én mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin
tamamlandig tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on gilin icinde kesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamas1 gerektigi hususuna iliskin hitkiim yer almaktadir.

Yukaridaki madde hukiimlerinden ihalenin, ihale karar1 alinarak ihale
komisyonunca sonuglandirilacagi ve alinan bu kararin ihale yetkilisinin onayi ile
gecerli hale gelecegi, ihale yetkilisinin ihaleyi onaylama veya iptal etme karari
disinda bagka bir karar alternatifinin bulunmadigi, harcamay: gerektiren s6z konusu
ihale karar1 neticesinde imzalanacak olan sdzlesme tasarisinin belli tutarr agsmasi
durumunda taraflarca imzalanmadan Once ihale islemlerinin mali hizmetler
birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ihale kararmnin taraflarca sézlesmeye baglanmadan nce kanunen yapilmasi
zorunlu olan 6n mali kontroliin kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde yeri,
niteligi, kapsami, yapisi ve isleyis siireci asagida agiklanmaigtir.

4.2.Tiirkiye Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Sistemi

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine iliskin ilk donemli
diizenleme 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile yapilmistir.
Kamu mali yonetiminin temeli olan bu Kanun kiigiik degisikliklerle 2003 yilina
kadar basarili bir sekilde uygulanmistir. Ancak, bu siire zarfinda diinyadaki kamu
mali yonetimi ve denetim sistemlerinde 6nemli degisimler s6z konusu olmustur. Bu
degisimler Tiirkiye’yi de etkisi altina almig ve Tiirk kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemi, uluslararasi standartlar ve AB normlariyla uyumlu olacak bi¢imde 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile koklii bir degisime ugramustir.
Bu degisim ile seksen yillik kamu mali yonetimi ve kontrol anlayis1 yerini yeni
sisteme birakmistir (Kesik, 2005: 94).

5018 sayili Kanun ile getirilen yeni sistemin en 6nemli unsurlarindan birisi
hi¢ kuskusuz i¢ kontrol sistemidir. Anmilan Kanun geregi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, yonetim sorumlulugu esasina dayali olarak i¢ kontrol
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sistemlerini kurmak, i¢ kontrol faaliyet ve siireclerini tasarlayarak uygulamak
yukiimliligi altina girmislerdir. Bu noktada yeni kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin 6ziinii kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
meydana getirmektedir. S6z konusu i¢ kontrol sistemi ise kamu idarelerinin mali
olan ve olmayan tiim islemlerini igermektedir. Bu baglamda, yeni sistemde i¢
kontroliin mali islemler boyutunu 6n mali kontrol olusturmaktadir. On mali
kontroliin tanimi, 6n mali kontrol yapmakla ytlikiimlii birimler ve sorumluluklar ile
on mali kontrole tabi mali karar ve islemler 5018 sayili Kanun’da ve ikincil
mevzuatinda yer almistir.

4.2.1.Kamu Mali Yonetiminde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

Kamu mali yonetiminde i¢ kontrol bir idarede mali olan ve olmayan tiim
islemleri kapsamakta, 6n mali kontrol ise i¢ kontroliin bir unsuru olarak mali
islemlere iliskin yapilan kontrolii ifade etmektedir.

4.2.2.0n Mali Kontroliin Tanimi Kapsam ve Yapisi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin
Yénetmelik’in 3’iincii maddesinde 6n mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik
ve yiikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, blitce
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
yapilan kontrol” seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesi uyarinca on mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler
birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve
esaslart ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Yukarida yer alan madde hiikkmiinden kamu mali yonetimi sisteminde 6n
mali kontrolde; harcama birimleri, mali hizmetler birimi ve merkezi uyumlastirma
birimi (Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) olmak iizere
ticlii bir yapinin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.
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Bu baglamda 6n mali kontrol; harcama birimlerinde siire¢ kontrolii, mali
hizmetler biriminde taahhiit ve sistem kontrolii, merkezi uyumlastirma biriminde
ise standart ve yontem belirleme ve uyumlastirma seklinde tezahtir etmektedir.

4.2.3.Harcama Birimleri Tarafindan Yapilan On Mali Kontrol Siireci

ve Niteligi

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine gére harcama birimi kamu idaresi
biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi ifade eder. Gelir,
gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve igslemler, harcama birimleri
tarafindan idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Harcama birimleri mali
karar ve islemleri kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
acisindan da kontrol eder.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in 12-14’{incti maddelerine gore harcama birimlerinde yapilan siireg
kontroliinde her islem daha oOnceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde
uygulanir. Mali iglemleri yiiriiten gorevliler yapacaklari islemden onceki islemleri
de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis
semasi hazirlanir ve iist yoneticinin onayi ile yirtirliige konulur.

Harcama yetkilileri yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme
gdrevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri 6deme emri belgesi ve eki
belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Yapilan kontrol sonucunda 6deme emri
belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi distiliir.

4.2.4Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilan On Mali Kontrol
Siireci ve Niteligi

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi
yOneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri
mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi
yoneticisi bu yetkisini smirlarin1 agik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Anilan
yOneticinin harcama yetkilisi olmast durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol
alt birim y0neticisi tarafindan yiirttiiliir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Yo6netmelik’
in 5’nci maddesi uyarinca mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini
yiirlitenler onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin
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hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve tiye olamazlar.

Anilan Usul ve Esaslarin 12’nci maddesi uyarinca mali hizmetler biriminin
6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler harcama birimleri tarafindan kontrol
edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol
edilen islemler hakkinda gériis yazis1 diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali
kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili,
acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili
islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de ddeme emri belgesine eklenir. On mali
kontrol sonucunda verilen goriigler danigma ve 6nleyici niteligi haiz olup mali karar
ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmast harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

4.2.5.Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine TAbi Mali Karar
ve Islemler

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’ in 16 ila
26’nc1 maddelerinde asagidaki gibi siralanmistir;

-Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin | -Idarelerce  yapilacak  diizenlemelerle
hesaplanmasi belirlenen mali karar ve islemler

-Odenek gonderme belgeleri - Yan 6deme cetvelleri

-Odenek aktarma islemleri -Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri
-Kadro dagilim cetvelleri -Yurtdis1 kira katkisi

-Seyahat kart1 listeleri -Gegici 1s¢1 pozisyonlari

-Seyyar gorev tazminati cetvelleri | -Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar:

Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari tizerinde yapilan 6n mali kontrol 4734
say1l1 Kanun’un 42°nci maddesinde yer alan 6n mali kontrolii ifade etmektedir.
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4.2.5.1.Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar1 Uzerinde On Mali
Kontrol

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslara {liskin Y&netmelik’
in 17°nci maddesine gore idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutar1 mal ve
hizmet alimlart i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk
Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil
degildir. On mali kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iliskin
tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir. Bu belgeler en ge¢ on isgiinii i¢inde
kontrol edilir ve yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi islem dosyasi
ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir. Anilan gorlis yazisina uyulup
uyulmamasi harcama yetkilisinin takdirine baghdir.

5.O0N MALIf KONTROL VE 4734 SAYILI KANUN HUKUMLERI

Kamu idarelerinin mali iglemleri arasinda yer alan ihale islemlerinin 4734
sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 6n mali kontrole tabi
tutulmast hukuka ve mevzuata uygunlugun saglanmasi amacina yonelik bir
kontroldiir. Bu baglamda anilan kanunlar arasinda bir ¢eliski ve catisma s6z konusu
degildir. Ancak, belli tutar1 asan ihale islemleri ile sdzlesme tasarisinin 6n mali
kontrole tabi tutulmas1 4734 sayili Kanun’un diger bazi maddelerinde yer alan
diizenlemeleri hiikiimsiiz kilmaktadir.

Calismanin izleyen boliimiinde ihale siirecinde sikayet ve itirazen sikayet
stirecinin s6z konusu olugu ve olmadig1 durumlar ayri ayr incelenmek suretiyle
ihale igslem dosyasinin ve sozlesme tasarisinin 6n mali kontrole tabi tutulmasindan
dolay1 4734 sayili Kanun’ un hiikiimsiiz kalan maddeleri degerlendirilmistir.

5.1.Sikayet Basvurusu Bulunmayan fIhale islemlerinin On Mali
Kontrole Tabi Tutulmasinin 4734 sayih Kanun Hiikiimlerine EtKisi

Ihaleye katilan isteklilerin teklifleri ihale komisyonu tarafindan
degerlendirilerek gerekceli sekilde ihale kararina baglanir ve bu karar ihale
yetkilisinin onaymna sunulur. Ihale yetkilisi 4734 sayilh Kanun’un 40’inci
maddesine gore karar tarihini izleyen bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. Thale, kararin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.

Ihale islemlerine sikayet basvurusunun olmadig: bir ihale siirecinde ihale
komisyonu karar1 ihale yetkilisince iptal edildi ise idareyi taahhiit altina sokan bir
islem dogmadig1 icin 6n mali kontrol siireci baslamayacaktir. Thale karari ihale
yetkilisince onayland: ise karar gegerli olacak ve onayi takip eden ii¢ giin iginde
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ihaleyi kazanan dahil teklif veren tiim isteklilere teblig edilecektir. hale sonucunun
biitlin isteklilere bildiriminden itibaren, 4734 sayili Kanun’ un 21’inci maddesinin
( b) ve ( c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin
geemedikge ve belli tutar1 asan ihaleler 6n mali kontrole tabi tutulmadik¢a s6zlesme
imzalanmayacaktir.

Thale yetkilisince onaylanan ihale karari ile birlikte ihale islem dosyasinin
ve sOzlesme tasarisinin mali hizmetler birimine génderilmesi neticesinde 6n mali
kontrolde uygun goriis ¢ikti ise ihale siireci kaldigi yerden devam edecek ve
yiiklenici ile s6zlesme imzalama asamasina gegilecektir. On mali kontrolde uygun
goriis cikmadi ise harcama yetkilisi/ihale yetkilisi 6n mali kontrolden gelen “uygun
degildir” goriisiinii “danigsma ve dnleyici” olma niteligine dayanarak uygulamazsa
ihale siireci yine aynen devam edecektir. Boyle bir durumda ihale islemlerinin ve
sOzlesme tasarisinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi neticesinde 4734 sayili
Kanun’un herhangi bir maddesinde yer alan diizenleme hiikiimsiiz kalmayacaktir.

Ancak, 6n mali kontrolden gelen “uygun degildir” goriisiine harcama
gore ihale karar1 degisecektir. Bdyle bir durumda siireg, ihalede sikayet
basvurusunun bulundugu ve izleyen boliimde agiklandigi sekilde devam edecektir.

5.2.Sikayet Basvurusu Bulunan Ihale islemlerinin On Mali Kontrole
Tabi Tutulmasinin 4734 sayih Kanun Hiikiimlerine Etkisi

Ihale siirecinde idareye sikayet ve Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurulart idare tarafindan yapilan islem ve eylemlerin hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle yapilir. Sikayet ve itirazen sikayet sonucunda alinan gerekgeli kararlar
idare tarafindan ivedilikle uygulanir.

5.2.1. Sikayet Basvurusu Uzerine Thale islemlerinin Incelenmesi

Ihale yetkilisince ihale onaymin verildigi tarihten itibaren; sdzlesmenin
taraflarca imzalanip notere onaylattirilmast ve tescili ile noter onayr ve tescili
gerekmeyen hallerde ise taraflarca sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen
stirecteki idari islem ve eylemlere karsi aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan yapilacak basvurularin 6ncelikle idareye yapilmasi gerekmektedir.

Sikayet, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan
basvurulardir. Bu durumda olanlarin idareye sikayet i¢in sikayet ehliyetine haiz
olduklar1 kabul edilmektedir.

Sikayet ehliyetini haiz olanlarin idareye sikayet bagvurusu iizerine idarenin;
4734 sayili Kanun’un 54 ve 55’inci madde hiikiimleri cergevesinde gerekli
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incelemeyi yapacagi, idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin
icerisinde karar alimarak bagvurunun sonuglandirilacagi, bu incelemenin, ihale
yetkilisince bizzat yapilabilecegi gibi ihale yetkilisinin gorevlendirecegi bir veya
birden fazla raportor tarafindan da yapilabilecegi ve bu inceleme sonucunda, ihale
yetkilisi tarafindan gerekgeli bir karar alinacagi Ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yo6netmelik’ in 10’uncu maddesinde hiikme baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Alinacak kararlar” baslikli 11’inci maddesinde de;
sikayet lizerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekgeli olarak;

-Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

-Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda diizeltici islem belirlenmesine,

-Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sdzlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin
iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit
edilememesi hallerinde basvurunun reddine,

Kararlarindan birinin verilecegi belirtilmistir.

Sikayet bagvurusu lizerine idare tarafindan alinacak kararlarda; ileri siiriilen
iddialarin, olaylarin ve hukuki dayanaklarinin 06zeti, iddialarin ve olaylarin
degerlendirilmesi, kararin dayandigr hukuki sebepler ile gerekceleri ve karar
sonucu, sikayetin kismen veya tamamen hakli bulunmasi halinde yapilmasi gereken
diizeltici islemler ve karar tarihi ile karar1 alanlarin ad1 ve soyadi ile imzasinin da
bulunmasi gereken hususlar arasinda yer almasi gerektigi s6z konusu Yonetmeligin
12°nci maddesinde ifade edilmistir.

Ayrica, anilan Yonetmeligin 13’iincii maddesinde; sikayeti sonuclandiran
idare kararmin, en gec ii¢ giin icerisinde bagvuru sahibi ile aday veya isteklilere
bildirilecegi, son bildirim tarihini izleyen gilinden itibaren siiresi igerisinde Kamu
Thale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunulmamis olmasi durumunda
ise idare tarafindan kararin gerektirdigi islem veya eylemlerin yerine getirilecegi
hiikme baglanmis ve 14’lincii maddesinde de; idareye yapilan sikayet basvurusu
tizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya siiresi iginde karar
alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet iizerine idare tarafindan
alman ihalenin iptali kararlarina karst dogrudan Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilecegi belirtilmistir.

5.2.1.1.Sikayet Incelemesinin ihale Kararina Etkisi
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Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére, ihale
komisyonu tarafindan alinan ihale karar1 sonrasinda ihale siirecindeki idari islem ve
eylemlere iliskin bir sikayetin s6z konusu olmasi durumunda, idarece (ihale
yetkilisince veya gorevlendirecegi gorevli tarafindan) inceleme yapilacak ve
neticesinde “ihalenin iptali”, “diizeltici islem belirlenmesi” ve ““ bagvurunun reddi”
kararlarindan birisi alinabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
incelemenin ihale yetkilisince veya gorevlendirecegi gorevli tarafindan yapilacagi
ve gerekceli olarak rapora baglanacagi, inceleme sonunda anilan ii¢ karardan
birisinin ise idare tarafindan alinacagi hususudur. Fakat, sikayet incelemesi
neticesinde idarece verilecek bu kararlar ihale karari1 degildir. Ciinkii, ihale karari
ancak ihale komisyonu tarafindan verilebilmektedir.

Bu baglamda, ihale komisyonu ihale mevzuatinda yazili hikiim ve
diizenlemeler dogrultusunda ihale kararini alir ve ihale yetkilisinin onayina sunar.
fhale yetkilisi de ihale kararimi ya onaylar ya da iptal eder. ihale yetkilisinin ihale
karari lizerinde baska bir yetkisi 4734 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca s6z konusu
degildir. Thale yetkilisi ihaleyi yapan idarenin iist amiri olabilecegi gibi alt
seviyedeki yoneticilerden biri de olabilir. Bu nedenle “idare” kavrami ihale yetkilisi
ve ihale komisyonunu Kapsayan ve asan bir ifadedir. Thale yetkilisinin ihale karari
lizerinde “onay” veya “iptal” olmak tizere iki tiir yetkisinden s6z edilebildigine gore
“diizeltici islem belirleme” yetkisi bulunmamaktadir. Diizeltici islem belirleme
karar1 sikayet inceleme siireci neticesinde idare tarafindan verilen kararlardan
biridir.

Ihale Kanun’unda sikayet iizerine idarece bir karar alinacag belirtilmis,
ancak bu karar alma yetkisinin ihale komisyonuna ya da ihale yetkilisine ait
olduguna iligkin ifade yer almamistir. Anilan Yonetmelik’ in 10’uncu maddesinde,
yapilan inceleme neticesinde ihale yetkilisinin gerekceli bir karar alacagi
belirtilmistir.

Kisaca, ihale siirecinde sikayet ehliyetine sahip olanlar tarafindan yapilacak
basvurular, ihale yetkilisi veya gorevlendirecegi raportér ya da raportorler
(komisyon tiyeleri de raportor olarak gorevlendirilebilir) tarafindan incelenecektir.
Thale yetkilisi yapilan inceleme iizerine gerekgeli olarak ihalenin iptaline veya
bagvurunun reddine karar verebilecektir. Ihale yetkilisi Kanunen bu yetkilere
sahiptir. Bu Kkararlar {izerine ihale yetkilisinin raporunda yazili gerekgelere gore
thale komisyonunun yeni bir karar almasina gerek yoktur.

Sikayet incelemesi neticesinde alinan idari karar “diizeltici islem belirleme”
karar1 ise durum farklidir. fhale yetkilisinin bu tiir bir karar verme yetkisi yoktur.
Bu karar idareye aittir. Boyle bir durumda diizeltici islem karar1 ihale karar
olmadigmma goére ve de ihale karar1 ancak ihale komisyonu tarafindan
alinabilecegine gore ihale komisyonu yeniden toplanacak ve idarenin (ihale
yetkilisinin) “diizeltici islem belirleme” kararin1 ve eki raporunu degerlendirerek
yeni bir ihale karari alacaktir. Thale komisyonunun bu karari ihale yetkilisi
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tarafindan onaylanacak veya iptal edilecektir. Thale karar1 ihale yetkilisinin raporu
dogrultusunda ¢ikt1 ise onaylanacagir agiktir. Aksi durumda ihale yetkilisi
gerekgesini belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edebilecektir. Netice itibariyle ihale
karar1 almanin sorumlulugu ihale komisyonu tiyelerindedir.

5.2.1.2.Sikayet incelemesi Neticesinde Yenilenen ve Onaylanan Thale
Karar1 ve On Mali Kontrol

Sikayet incelemesi sonucunda ihale komisyonunca yeni bir ihale kararinin
alindig1, bu kararin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi, 4734 sayili Kanun’un 42°
nci maddesi uyarinca ihale islem dosyasinin mali hizmetler birimine 6n mali kontrol
icin geldigi ve 6n mali kontrolde ihale kararini etkileyecek hususlar tespit edilerek
uygun goriis verilmedigi bir durumda ihale yetkilisi, 6n mali kontrol sonucunda
verilen yazili goriisiin danisma niteliginde oldugunu, baglayici olmadigini ve ihale
islemlerine iligkin ihale mevzuatindan dogan sorumlulugun ihale komisyonu ve
thale yetkilisinde oldugunu dikkate alarak yiiklenici ile sdzlesme imzalama
asamasina gecebilir. Bu durumda 6n mali kontroliin ihale karar1 {izerinde bir etkisi
olmayacaktir.

Fakat, ihale yetkilisinin 6n mali kontrol sonucunda ihale islemlerinde uygun
goriilmeyen hususlar1 dikkate almasi halinde sonug farkli olur. Ihale mevzuat:
hiikiimleri uyarinca ve yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde ihale yetkilisi
durumu ihale komisyonuna havale eder. Yeni duruma uygun karar1 ancak ihale
komisyonu alabilir. Thale komisyonu én mali kontrolde tespit edilen hususlar
dogrultusunda yeni bir ihale karar1 alir ve bu karar ihale yetkilisince onaylanirsa
s6zlesme imzalama siireci baslar. Thale komisyonu eski kararini yineler ve én mali
kontrolde tespit edilen hususlar1 dikkate almazsa ihale yetkilisi bu yeni karar isterse
onaylar ve siireci devam ettirir, isterse de iptal ederek siireci sonlandirir.

Ihale kararlarindan ihale komisyonu baskan1 ve komisyon iiyeleri sorumlu
olduklart i¢in 6n mali kontrolde bulunan bulgularin dikkate alinip alinmamasi
tamamen ihale komisyonu ve ihale yetkilisine aittir.

Ihalede sikayet bagvurusunun bulunmadig: ancak 6n mali kontrolde uygun
goriis verilmedigi, sikayet basvurusunun bulundugu ve sikayet incelemesi
neticesinde ihale islem dosyasinin 6n mali kontroliinde yine uygun goris
verilmedigi bir durumda ihale komisyonunun duruma uygun yeni bir ihale karari
almas1 ihale uygulama yonetmeliklerinin ilgili maddelerinde yer alan “ihale
komisyonu disinda baska adlar altinda komisyon kurulamaz” hiikmiine aykiri
olmaktadir. Ozetle ihale islemlerinin &n mali kontrole tabi tutulmasi ihale
mevzuatinin bazi diizenlemelerini hiikiimsiiz hale getirmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “ihale komisyonunun
kurulmasi ve calisma esaslar’” bashkh 20 nci maddesi; Mal Al haleleri
35



FINANSMANI BUTCEDEN KARSILANAN KAMU ALIMLARINDA ON MALI KONTROL
CATISMA ALANI VE COZUM ONERILERI

Uygulama Yoénetmeliginin 17 nci ve Hizmet Ahma Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 19 uncu maddesinde; “....(4) hale siirecindeki degerlendirmeleri
yapmak tizere olusturulan ihale komisyonu disinda, baska adlar altinda komisyonlar
kurulamaz.....” hilkkmii uyarinca ihale siirecindeki degerlendirmeler bakimindan
her ne suretle olursa olsun ihale komisyonu disinda baska adlar altinda
komisyonlarin kurulamayacagi ve tekliflerin de ihale komisyonu disinda kurulan
bu komisyonlar tarafindan degerlendirilemeyecegi, bu itibarla ihale
komisyonundan farkli olarak, bir kurulus ve komisyon tarafindan yapilan
degerlendirme sonucuna gore ihale komisyonu tarafindan yeni bir karar
alimamayacag hiikiim altina alinmstir.

Kamu ihale mevzuatina gore ihale dokiimaninda yer alan diizenlemeler
cergevesinde ihalede demo yapilmasi ve numune degerlendirilmesi de sadece ihale
komisyonu fiyeleri tarafindan yapilabilmektedir. Buradan hareketle bir ihalede
tekliflerin sadece ihale komisyonu tarafindan degerlendirilebilecegi, ihale yetkilisi
dahil hi¢bir merci ve makamin ihale komisyonu kararina etki edemeyecegi, ihale
komisyonu kararinin sorumlulugunun da komisyon {iyelerinde olacagi hususu
dikkate alindiginda mali hizmetler biriminin yapacagt 6n mali kontrol
incelemesinde “uygun goriis verilmemistir” degerlendirmesinin ihale mevzuatinin
yukarida aciklanan diizenlemelerini hiikiimsiiz kildig1 asikardir. Kisaca ihale
islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili
Kanun’un ikincil mevzuati arasinda agik bir ¢atigsma alani olusturmaktadir.

5.2.2.itirazen Sikayet Basvurusu Uzerine 1Ihale Islemlerinin
Incelenmesi

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’ in 14’iincii maddesi
uyarinca, idareye yapilan sikayet bagvurusu iizerine idarenin aldig1 aldigi kararin
uygun bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya
da itirazen sikayet {izerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi
dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Anilan Yonetmelik’in 21’inci maddesine gore ise, idarenin islem ve
eylemlerine karst Kamu lhale Kurumu’ na yapilan itirazen sikayet basvurular
lizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan gerekgeli olarak;

a)ihalenin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihalenin
kesintiye ugratilmasina gerek olmayan hallerde, diizeltici islem belirlenmesine,

) Bagvurunun siire, usul ve sekil sartlarina uygun olmamasi, usuliine uygun
s0zlesme imzalanmis olmasi, sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurum’un gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine karar verilir.
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Kamu Thale Kurumu, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen
ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig:
tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire 4734 sayili Kanun’un
21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen
sikayet ilizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

S6z konusu Yonetmelik’in 23’{lincii maddesinde yer alan hiikiim geregi
idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kamu Ihale Kurulu kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir. Hukuki durumda
degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden
ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan
Kuruma yaparlar. Kurul tarafindan alinan kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde
dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

5.2.2.1. Kamu ihale Kurulu Kararlari ve On Mali Kontrol

Ihale siirecinde idarenin islem ve eylemleri iizerinde itirazen sikayet
sirecinin tamamlanmasindan sonra 6n mali kontrol yapilmasi durumunda problem
daha da derinlesmektedir. Kamu ihale Kurulunun itiraz incelemesi sonucunda
bagvurunun reddine karar verilmesi halinde idarenin ilk islemlerinin 6n mali
kontroliiniin yapilmasi gibi siire¢ isleyecektir. Kamu ihale Kurulu’nca ihalenin
iptaline karar verilmesi durumunda ise ihale siireci sona erecegi i¢cin 6n mali
kontrole gonderilmesi gereken bir sdzlesme tasarist sdz konusu olmayacaktir.

Kamu Thale Kurulunun diizeltici islem karar1 vermesi durumunda ise idare
ve ihale komisyonu bu karar1 aynen uygulamak durumundadir. Idarenin bu karara
uyma zorunlulugu ihale mevzuatindan dogmaktadir. Thale komisyonunun Kurul
karar1 dogrultusunda ihale karar1 almasi ve bu kararin ihale yetkilisince
onaylanmasi neticesinde sOzlesmeye davet asamasi Oncesinde onceki boliimde
ifade edildigi gibi én mali kontrol asamasi baslayacaktir. On mali kontrol
asamasinda ihale islemlerine uygun goriis verilmesi durumunda siire¢ aynen devam
edecek ve Kurul’ un aldig1 diizeltici islem karar1 degismemis olacaktir.

On mali kontrolde Kamu Ihale Kurulunun almis oldugu karar1 gegersiz
kilacak bir goriis bildirilmesi durumunda sonug farkli olacaktir. Boyle bir durumda
idarenin 6n mali kontrole uymasi halinde Kurul kararina aykir1 hareket edilmis
olunacak, Kurul kararina uymak amaciyla 6n mali kontroliin danigsma ve onleyici
nitelikteki kararina uyulmamasi halinde ise yapilacak idari denetimlerde mali ve
idari sorumlulukla karsilasma durumu dogabilecektir.

Kamu Ihale Kurulu karari dogrultusunda alman ve kesinlesen ihale
komisyonu kararinin 6n mali kontrole tabi tutulmas1 Kamu hale Kanunu’nun baz
maddelerinde yer alan diizenlemeleri hiikiimsiiz ve uygulanamaz hale
getirmektedir. Idarenin, taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarini 5018 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore 6n mali kontrole gondermesinin de kanuni bir zorunluluk oldugu
dikkate alindiginda ortaya ¢ikan sonu¢ bize her iki Kanun’ da yer alan bazi
hiikiimlerin uygulanmasinin ¢atisma alani meydana getirdigini ve anilan
Kanunlarin baz1 maddeleri arasinda ¢eligki olusturdugunu gostermektedir.

Bu ¢ercevede Kamu Thale Kurulu’ nun basvuruyu sonuglandiran nihai karar
niteligindeki “diizeltici islem belirleme” kararlarinin 6n mali kontrolde onerilen
goriis dogrultusunda nitelik degistirmesi 4734 sayilh Kanun’ un; “Kuruma
itirazen sikayet basvurusu” bashkli 56 inc1t maddesinde yazih “: “.....Idareler
hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hiikiim ile “Yargisal inceleme” bashkh 57
nci maddesinde yer alan; “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar
oncelikle goriiliir.” hiikmiine aykir1 olmaktadir. Daha dogrusu bu maddeleri
hiikiimsiiz hale getirmektedir.

Kurulun vermis oldugu diizeltici islem kararim1 idarelerin derhal
uygulamalar1 ve sdzlesme imzalayarak ihale siirecini sona erdirmeleri Thale
Kanunu’ nun yukarida bahsedilen madde hiikiimlerinden dogan bir zorunluluktur.
Kurul tarafindan alinan diizeltici islem kararmin ihale komisyonu tarafindan
uygulanmasi sonucunda sézlesmeye davet asamasina gelinmekte ve sdzlesmenin
imzalanmasi oncesinde 6n mali kontrole tabi tutulmasi neticesinde “uygun goriis
verilmemistir” sonucu ile karsilasildiginda ve 6n mali kontrolde tespit edilen
hususlar dogrultusunda ihale komisyonu karar1 degisebilmekte ve bu degisiklik te
Kurul kararina aykiri olabilmektedir. Boyle bir durum yukarida bahsedilen
maddelerde getirilen diizenlemeleri hiikiimsiiz kilmakta ve Thalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmelik’ in “Kararlarin Uygulanmas1” bashkh 23’
iincii maddesinde yer alan ; “ (1) idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul
kararlariin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir...(3) Kurul
tarafindan aliman kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde dogrudan Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.” diizenlemesine de aykir1 bir sonug
dogurmaktadir.

5.2.3.1hale islemlerinin On Mali Kontrole Tabi Tutulmas1 Nedeniyle
Uygulanamayan Thale Mevzuati Hiikiimleri ve Coziim Onerileri

Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde i¢ kontroliin bir unsuru olarak
biitiin mali islemler 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Belli tutar1 asan ihale
islemleri de 4734 sayili Kanun’a tabi olsun, olmasin mali islem niteliklerinden
dolayr &n mali kontrol siirecinden gegirilmektedir. On mali kontroliin amac1 mali
islemlerin mali mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir. Bu
cercevede ihale islemlerinde de gozden kacan noktalarin yakalanmasi ve
diizeltilmesi amaciyla 6n mali kontrol 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda
Ongoriilmiis ve uygulamaya konulmustur.
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Idarelerin ihale islemlerini rekabet ortaminda kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanarak ger¢eklestirmeleri igin ilke, kural ve usuller 4734 sayili Kanun ile ikincil
mevzuatinda diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur. Belirlenen bu ilke, kural ve
usuller arasinda ihale islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi da yer almaktadir.
Belli tutar1 asan ihale islemlerinin sézlesmenin imzalanmasi Oncesinde 0n mali
kontrol zorunlulugunun, hem 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda hem de
4734 sayili Kanun’da yer almasi ve uygulanmasi idarelerin 4734 sayili Kanun ve
ikincil mevzuatinin bazi hiikiimlerini uygulamamalarina veya s6z konusu
hiikiimlere aykir1 hareket etmelerine neden olmaktadir.

Ihale islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasindan dolayr ihale
mevzuatinin hiikiimsiiz kalan, uygulanmayan ya da aykir1 hareket edilen ilgili
maddeleri ve problemin ¢6ziimii i¢in gelistirilen oneriler asagida siralanmistir.

5.2.3.1.0n Mali Kontrol incelemesi Nedeniyle Hiikiimsiiz Kalan 4734
saylli Kanun ve Ikincil Mevzuati Maddeleri

1.Ihale islem dosyas1 ve sozlesme tasarisinin 6n mali kontrol incelemesine
tabi tutulmasi Yapim lsleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 20°nci; Mal Alimi
fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 17°nci ve Hizmet Al Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 19°uncu maddesinde yer alan “Thale Komisyonu Disinda Baska
Komisyon Kurulamaz” diizenlemesine aykiri bir sonu¢ meydana getirmektedir.
Anilan maddelere gore, ihale siirecindeki degerlendirmeler bakimindan her ne
suretle olursa olsun ihale komisyonu disinda baska adlar altinda komisyonlarin
kurulamayacak, teklifler ihale komisyonu disinda kurulan baska komisyonlar
tarafindan degerlendirilemeyecek ve bu baglamda ihale komisyonundan farkli
olarak, bir kurulus ve komisyon tarafindan yapilan degerlendirme sonucuna gore
ihale komisyonu tarafindan yeni bir karar alinamayacaktir.

2.1hale islem dosyas1 ve sdzlesme tasarisinin n mali kontrole tabi tutulmasi
4734 sayih Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” bashkh 56’mnc1
maddesinde yazili: “...idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul
kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hiikmiine
ve yine anilan Kanun’ un “Yargisal inceleme” bashkh 57°nci maddesinde yer
alan; “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye
Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle
goriiliir.” hitkkmiine aykir1 olmakta ve bu hiikiimleri 6n mali kontrole tabi tutulan
ithaleler agisindan uygulanmaz kilmaktadir.

Yukarida anilan 57°nci madde de belirtilen Kamu Thale Kurulu'nun nihai
karar1 bagvuruyu sonlandiran karardir. Bu kararin Tirkiye Cumbhuriyeti
Mahkemeleri disinda incelenmesi, yeniden degerlendirilmesi, degistirilme
thtimalinin ortaya ¢ikarilmasi ve ortadan kaldirilmasi s6z konusu degildir. Kurulun
vermis oldugu diizeltici islem kararini idarelerin derhal uygulamalar ve s6zlesme
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imzalayarak ihale siirecini sona erdirmeleri yukarida bahsedilen madde
hiikiimlerinden dogan bir zorunluluktur. Kurul tarafindan alinan diizeltici islem
kararinin 6n mali kontrolde tespit edilen hususlar dogrultusunda ihale komisyonu
karari ile degistirilmesi ihale mevzuatina uygun degildir.

Ayrica bu durum Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yo6netmelik’
in “Kararlarin Uygulanmas1” bashkh 23’iincii maddesinde yer alan; “ (1)
Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmn gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir...(3) Kurul tarafindan alinan kararlarin hig
uygulanmamasi halinde dogrudan Cumbhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulabilir.”” hikme de aykiridir.

5.2.3.2.1hale iglemlﬂerinde On Mali Kontroliin Dogurdugu Celiskiyi
Giderecek Coziim Onerileri

Kamu ihale Mevzuatina gére ihale komisyonu kararini ihale yetkilisi dahil
higbir idare yetkilisi degistirme yetkisine ve gdrevine sahip degildir. ihale kararmin
biitin sorumlulugu ihale komisyonu iiyelerine aittir. Bdyle bir sorumluluk
yikiimliiligli altinda bulunan komisyon {iyelerinin, hicbir sorumlulugu
bulunmayan 6n mali kontrolii yapanlarin 6neri ve yonlendirmeleri dogrultusunda
hareket etmeleri de beklenemez. Ancak, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili
Kanun’dan gelen 6n mali kontrol zorunlulugu ihale komisyonu iiyelerini tereddiit
altina sokmakta ve 4734 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen maddelerinde yazili
hiikiimlerini uygulanamaz hale getirmektedir.

Ihale islemlerinin denetlenmesi ile gérevli Kamu Ihale Kurumu’nun
bagimsiz ve 6zerk bir kurum olmasinin amaci, karar verirken higbir kurum ve
mevkiinin baskis1 ve etkisi altinda kalmaksizin karar verilmesini saglamaktir.
Thaleyi yapan idare biinyesinde yer alan mali hizmetler biriminin bu baski ve etki
altinda kalmamas1 miimkiin degildir. Bu noktadan bakildiginda da ihale kararlarinin
on mali kontrole tabi tutulmasinin dogru olmadigi diistiniilmektedir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati ile 4734 sayili Kanun ve ikincil
mevzuati hiikkiimleri arasinda ihale iglemlerinin 6n mali kontroliinden kaynaklanan
ve onceki boliimlerde agiklanan s6z konusu ¢atisma noktalarinin ve ¢eliskinin yasal
diizenlemeler ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerinde yapilacak kismi degisikliklerle
ortadan kaldirilmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda
problemin ¢6ziimii noktasinda yapilmasi Onerilen yasal diizenlemeler ve
Yonetmelik degisiklikleri asagida siralanmistir;

1.a.I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” bashklh 17°nci maddesi
yiuriirliikkten kaldirilmahdir.

“Madde 17-idarelerin, ihale kanunlarina tibi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve
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hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk
Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil
degildir...

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi
ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan
mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, en geg¢ on isgiinii icinde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili
harcama yetkilisine gonderilir.”

Bu 6nerinin dikkate alinmamasi1 durumunda agagidaki iki numarali 6neride
yer alan degisikligin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

1.b.I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’ in “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” bashkhh 17°nci
maddesinin birinci paragrafinda yer alan “Idarelerin, ihale kanunlarma tabi
olsun veya olmasin,” ibareleri “idarelerin ihale kanunlarina tabi olmayan” seklinde
degistirilmelidir.

Yapilacak degisiklik; bu ¢aligmada bahsedilen ¢eliskiyi ortadan kaldirmaya
hizmet edecektir.

2.4734 sayih Kamu ihale Kanunu’ nun “ Sézlesmeye davet” bashkh 42’
nci maddesinde yer alan “...0n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu
kontroliin tamamlandig tarihi...” ibareleri madde metninden ¢ikarilmalidir.

“Madde 42- 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmas1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
giin i¢inde kesin teminat1 vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamas1 hususu bildirilir.

Anilan ibareler Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Ihale
tizerinde kalan isteklinin sozlesmeye davet edilmesi” baslikli 68; Mal Alimi
Thaleleri Uygulama Y®netmeliginin 66 ve Hizmet Al Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 67 nci madde metninden de ¢ikarilmalidir.

Yapilan bu degisikliklerle ihale islemleri ve ihale islem dosyasinin
incelenmesi ve denetlenmesi sadece Kamu Ihale Kurulu’nda ve Mahkemelerde
olacak, boylece 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuati
arasinda mevcut ¢eliski ve ¢catisma alani ortadan kaldirilmis olacaktir.

Bu sonu¢ ihale mevzuatinda yer alan bazi diizenlemelerin hiikiimsiiz
kalmasini ve anilan diizenlemelere aykiri hareket edilmesini onleyecek ve ihale
komisyonlarinin kararlarini da idarelerin her hangi bir birimi tarafindan miidahale
edilmeye agik pozisyondan kurtarmis olacaktir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinin gelismesine ve Devletin ekonomik ve sosyal
yasamda daha fazla yer almasina bagli olarak Ihale Mevzuat1 kapsaminda idarelerin
biit¢elerinde tahsis edilen 6denek sinirlar1 iginde karsilanan ve sosyal politika araci
olarak kullanilabilen kamu alimlarinin biiyiikligii yillar itibariyle artmakta ve bu
artis paralelinde GSYH igindeki pay1 da yiikselmektedir.

Kamu hizmeti alaninin genislemesi ve kamu ihtiyaglarinin artmasi ile
birlikte artan kamu kaynagi ihtiyaci idarelerin biit¢elerine konulan 6deneklerle
karsilanmaktadir. Bu baglamda kamu kaynaklari ile finanse edilen kamu
alimlarinin 6nceden belirlenmis ilke, kural ve usullere gore yiiriitiilmesi ihtiyaci bu
alanda kanuni diizenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmus ve Cumhuriyet
Oncesinde baslayan yasal diizenlemeler giiniimiizde yiiriirlilkte olan 4734 sayili
Kanun ve ikincil mevzuati ile devam etmektedir.

Anilan Kanun’ un temel amact kamu kaynagi kullanarak mal, hizmet ve
yapim isi ihtiyaglarimi karsilayan idarelerin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas, usul, ilke ve kurallar1 belirlemektir. Bu ilke, usul ve kurallara gore yapilan
kamu alimlar1 mali islem niteliginde oldugu i¢in 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili
Kanun’da yazili hiikiimler uyarinca 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 58 ve 60’nc1 maddelerinde yer alan hiikiimler ve bu
maddelere dayanilarak Maliye Bakanlig tarafindan gikarilan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 17°nci maddesine istinaden
ihale islemleri ve sozlesme tasarist on mali kontrole tabi tutulmaktadir. fhale
islemlerinin ve sézlesme tasarisinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi hususu
4734 sayil1 Kanun’un 42’nci maddesinde de yer almistir.

Idarelerce gerceklestirilen mali islemlerin yine aymi idarelerin mali
hizmetler birimi tarafindan kanuni zorunluluk baglaminda 6n mali kontrole
tutulmas: islemlerin yasal diizenlemelere uygun yapilmasi amacina doniiktiir.
Ancak, ihale islemlerinin ihale siirecinin bitis asamasi olan s6zlesmenin ihaleyi
kazanan istekli ile imzalanmas1 6ncesinde 6n mali kontrole tabi tutulmasi bazi
problemlerin dogmasina ve ihale mevzuatinda yer alan bazi diizenlemelerin
uygulanmamasina neden olmaktadir. Bu durum 5018 sayili ve 4734 sayili Kanun
ve ikincil mevzuatinin bazi hiikiimlerinin bir biri ile uyumlu olmadig1 ve gelistigi
hususunu ortaya koymaktadir. Bu hususun mevzuat diizenlemeleri yapilirken
dikkatlerden kagtig1 ve giinlimiize kadar uygulana geldigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda makalenin temel amaci ¢ergevesinde yapilan oOnerilerin
uygulamaya konulmasi ile anilan ¢eligskinin ortadan kaldirilmasi ve mevzuat
uyumun saglanmast miimkiin goriinmektedir.

Makalenin 6nceki boliimlerinde ayrintili bigimde ortaya konuldugu iizere
mali islem niteligindeki ihale islemlerinin 5018 sayili Kanun’dan dogan 6n mali
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kontrole tabi tutuluyor olmasi 4734 sayili Kanun ile ikincil mevzuatinin bazi
hiikiimlerinin uygulanmamasina ya da hiikiimsiiz kalmasina neden olmaktadir.

fhale mevzuatina gore ihaleye iliskin teklifler ancak ihale komisyonu
tarafindan degerlendirilir ve ihale karari da ihale komisyonu tarafindan alinir. Thale
komisyonunu kuran ve gorevlendiren ihale yetkilisinin dahi ihale kararini
degistirme yetkisi yoktur. Thale yetkilisi ancak ihale kararim onaylayabilir veya
onaylamayarak ihaleyi iptal edebilir. Boyle bir durumda ihaleyi yapan idarenin
disinda bir birim olan mali hizmetler biriminin ihale islemlerini 6n mali kontrolden
gecirerek ihale kararinin degismesine sebep olmasi 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
gore dogru, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yanlis olmaktadir. Thale kararinin
degismesi ihtimalini doguracak 6n mali kontrol incelemesi bu ¢er¢evede catisma
noktasina doniismektedir. Bu catisma noktasinin ortadan kaldirilmas: ihale
islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasim1 emreden mevzuat hiikiimlerinin
degismesi ile miimkiindiir.

Bir baska catisma noktas1 ise ihale islemlerinin denetiminin ancak Kamu
fhale Kurumu ve yargi mercileri tarafindan yapilabilecegi ve Kamu ihale Kurulu
kararlarinin yargt Oncesinde idare tarafindan degistirilemeyecegine iliskin
hiikiimlerinin uygulanamamasindan dogmaktadir. Thale islemlerinin ve sdzlesme
tasarisinin hem 5018 sayili Kanun, hem de 4734 sayili Kanun’ da yer alan hiikiim
uyarinca 6n mali kontrole tabi tutulmasi yukarida bahsedilen ihale mevzuati
hiikiimlerini uygulanamaz hale getirmekte ya da ortaya ¢ikan sonug¢ anilan madde
hiikiimlerine aykir1 olmaktadir.

Kamu mali yonetiminde mali alan1 diizenleyen ve yon veren kanunlar
arasinda bir uyumun bulunmasi ve bir biri ile ¢elisen hiikiimlerin bulunmamasi
gerceginden hareketle agsagida yapilan dneri problemin ¢6ziimii i¢in yeterli olacak
ve her iki Kanun’ un ¢elisen hiikiimleri arasinda uyum saglanabilecektir;

e Maliye Bakanh@ tarafindan ¢ikarilan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik” in “Taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilar1” baglikli 17°nci maddesi tamamen yiiriirlikten kaldirilmalidir
veya 17°nci maddenin birinci paragrafinda yer alan “Idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin,” ibareleri “idarelerin thale kanunlarina
tabi olmayan” seklinde degistirilmelidir.

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ nun “ Sozlesmeye davet” baslikli 42’ nci
maddesinde yer alan “....6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu
kontroliin tamamlandig: tarihi..” ibareleri madde metninden ¢ikarilmalidir.
Anilan ibareler Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®netmeliginin “Ihale
izerinde kalan isteklinin s6zlesmeye davet edilmesi” baglikli 68; Mal Alim1
Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 66 ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 67°nci madde metninden de ¢ikarilmalidir.
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Onerilen mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve yiiriirliige konulmasi ile
ihale islemlerinin ve ihale islem dosyasinin incelenmesi ve denetlenmesi sadece
Kamu Thale Kurulu’nda ve Mahkemelerde olacak ve boylece 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinin baz1 maddeleri arasinda mevcut olan
celiski ve catisma alani da ortadan kaldirilmis olacaktir. Gelinen nokta itibari ile
ihale mevzuatinda yer alan bazi diizenlemelerin hiikiimsiiz kalmas: ve anilan
diizenlemelere aykir1 hareket edilmesi Onlenmis ve ihale komisyonlarinin
kararlarmin da idarelerin her hangi bir birimi tarafindan degistirilme ihtimali
ortadan kalkmis olacaktir.

Sonug olarak 6n mali kontrole iliskin 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin 4734
sayil1 Kanun’da belirtilen hiikiimlerle uyumunun saglanmasi mali sistemin saglikli
islemesine ve ihale siirecinde gerceklesen ihale islemlerinin kamu ihale mevzuatina
uygun sekilde yapilmasina hizmet edecektir.
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