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Ulemanin modern devlet yapisinda tistlendigi goérevler Miisliiman co-
gunluklu toplumlarda hem din ve devlet iliskilerinin hem de giincel dini
soylemin analizinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak genellikle otoriter
hiikiimetlerde devlet kademelerinde ¢alisan biirokratlarin oldukca kisith
bir hareket alanina sahip olduklar1 6n kabulii nedeniyle yirminci yiizyilin
son ceyreginde “Islamilesmenin” politik alandaki etkileri ve dini-politik
soylemin yeniden tiretimi, Malezya ve Endonezya’ya dair bircok calismada
goriildtigii gibi, devletin din {izerindeki kontrolii merkezinde ele alinmak-
tadir. Norshahril? ise incelemeye konu olan The State, Ulama and Islam in
Malaysia and Indonesia baslhikli kitabinda resmi ulemanin devlet ile kur-
dugu -genellikle otoriterlik perspektifinden ele alinan ve ikincil arastirma
odag olan- iliskiyi Malezya ve Endonezya’da dini sdylemin analizine ve
cagdas dini aktorlerin tipolojilerine odaklanarak daha derinlikli bir zemine
tasiyor. Ona gore, dini biirokrasi i¢inde isttihdam her ne kadar ulemanin
devlet safina gecerek resmi din politikalariyla uyumlu c¢alismasini (co-

1Kitap aynm1 zamanda Amsterdam University Press tarafindan da basilmistir.
Singapur’da bulunan ISEAS-Yusof Ishak Institute isimli aragtirma merkezinin Sos-
yal ve Kiiltiirel Bolge Calismalar1 Boliimii'nde koordinator olarak gorev yapan ya-
zar Norshahril Saat, Giineydogu Asya’da Siyasal Islam, Malezya, Endonezya ve
Singapur’da din ve devlet iliskileri, karsilagtirmali siyaset gibi konularda arastirmalar
yapmaktadir. Bilhassa su ¢aligmalar, yazarin arastirmalar1 hakkinda daha kapsamli
bir ¢erceve sunmaktadir: Norshahril Saat, Tradition and Islamic Learning: Singapore
Students in the Al-Azhar University (Singapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2018);
Norshahril Saat, Azhar Ibrahim ve Noor Aisha Abdul Rahman (ed.), Reaching for the
Crescent: Aspirations of Singapore Islamic Studies Graduates and the Challenges (Sin-
gapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2021); Norshahril Saat (ed.), Islam in Southe-
ast Asia: Negotiating Modernity (Singapore: ISEAS Publishing-Yusof Ishak Institute,
2018); Norshahril Saat ve Azhar Ibrahim (ed.), Alternative Voices in Muslim Southeast
Asia: Discourses and Struggles (Singapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2019).

2 (Malezyal ve Singapurlu) Malaylar referanslarda baba isimleri olan soyadlari yerine
kendi isimlerine atif yapmayu tercih ettiklerinden bu incelemede de yazarin adi kul-
lanilmistir.

Divan
2024/2

165



KITAP DEGERLENDIRMELERI

166

Divan
2024/2

optation) gerektirse de bu is birligi ayn1 zamanda onlarin konumlarindan
dogan gtic ve imkanlar: kendi goriislerini dayatma kapasitesi saglamakta
ve dini otoriteyi yeniden tiretme mesruiyeti tanimakta; yani devletin res-
mi ulema tarafindan bir tiir ele gecirilmesini dogurmakta (capture). iki
olgu arasinda gidip gelen devlet ve resmi ulema arasindaki iliski, Joel S.
Migdal'in devlet ve toplum ekseninde otoritenin insasimi kuramsallastir-
dig1 “toplum icinde devlet” (state-in-society) yaklasiminin éngordiigi gibi
dinamik ve gecirgen bir karaktere sahip.

Kitap bu teorik ve kavramsal zeminde iki merkezi soru yoneltiyor: (i)
Malezya ve Endonezya devletleri resmi ulemayla is birligini amaclarken,
ulema devleti nasil ele gecirdi? (ii) 1997 Asya Ekonomik Krizi ile artan po-
litik rekabet iki tilkenin resmi ulemasinin devleti ele gecirme bicimlerini
nasil etkiledi? Yazar yonelttigi sorulara, gérev tanimlar1 bakimindan birbi-
rine biiyiik 6lciide tekabiil eden Malezya ve Endonezya’nin dini biirokrasi
kurumlarinda ¢alisan ulemayi fetva tiretimi, helal sertifikalandirma, genel
ahlak konular1 odaginda karsilastirarak cevap artyor.® Norshahril, bu ku-
rumlarda gorevli ulema ile yaklasik dort yil boyunca gerceklestirdigi mii-
lakatlari, onlarla yakin mesaide bulunan biirokratlar, sivil toplum tiyeleri,
siyasi figiirler, akademisyenler ve gayri resmi ulema ile Jakarta ve Kuala
Lumpur’da yaptigr goriismelerle desteklemis. Ayrica camilerde katihmei
gozlemler gerceklestirmis, fetva toplantilarina ve ulemanin konferanslari-
na katilmis. Bu zengin kaynak birikimini bilhassa karsilastirmali-tarihsel
analizde basvurdugu ikincil kaynaklarla destekliyor.

Her ne kadar farkh seviyelerde olsa da iki iilkedeki otoriter Suharto
(1967-1998) ve Mahathir (1981-2003) yonetimleri ve politikalarinin cagdas
ulemanin davranis bicimlerine kalici etkiler biraktigini ifade eden yazar,
iki tilkenin yaklasik kirk yillik sertivenini dini biirokrasi icinde ulemanin is-
leyisini anlamak icin gbzden geciriyor. Ayrica bu donemler kiiresel diizey-
de etkili olan “Islami uyanisin” yerel etkilerini de géstermek i¢in oldukca
onemli. Yazar, bu tarihsel zeminde, 1997 Asya Ekonomik Krizi ile percinle-
nen siyasi ¢ekismelerin etkisini g6z éniinde bulundurarak Endonezya icin
1998-2018, Malezya icin ise 2003-2018 arasindaki doneme odaklaniyor.
Kitabin temel argiimani, siyasi rejimlerdeki farkliliklarin ulemanin rolle-
rini tanimladigi ve onlarin faaliyet gosterdigi kurumlari sekillendirdigi tezi
temelinde, Malezya'nin resmi ulemasinin, Endonezya’daki mevkidaslari-

3 Bu kurumlar Endonezya Ulema Meclisi (Majelis Ulama Indonesia, MUI), Malezya
islam Din Isleri Ulusal Meclisi Fetva Komitesi (Jawatankuasa Fatwa Majlis Kebang-
saan Bagi Hal Ehwal Ugama Islam Malaysia, JKF-MKI) ve onunla koordineli olarak
faaliyet gbsteren Malezya Islami Kalkinma Dairesi (Jabatan Kemajuan Islam Malay-
sia, JAKIM) ile Malezya Islami Anlayis Enstitiisii (Institut Kefahaman Islam Malaysia,
IKIM).
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na kiyasla istihdam edildikleri konumlarda daha faal olduklar: ve béylece

devletten gii¢ devsirmede daha basarili olduklar: seklinde (s. 28).

Giris ve sonug boliimlerini icerecek sekilde toplam alt1 b6liimden olusan
kitap, ampirik inceleme béliimlerinde iki iilkeyi ayr1 ayr1 tartismakla bera-
ber resmi ulemanin konumunu ve dindarligin yiikselme trendlerini tarih-
sel olarak analiz ettigi béliimlerde iki iilkeyi birlikte ele aliyor. Ik béliimde
alim tipolojisinin tarihi ve teolojik kokenlerinden hareketle Giineydogu
Asya’da resmi ulemanin giincel durumuna kisaca deginen yazar, atama ve
ele gecirme kavramsallastirmasini iki tilkeye hangi kriterler ve analiz bi-
rimleri baglaminda uyguladigim agikhyor. ikinci béliimde Endonezya ve
Malezya’da resmi ulemanin istthdam edildigi kurumlarin olusumuna, bu
tilkelerdeki ulema algisina ve ulemanin dini otorite ile irtibatina deginiyor.
Uciincii boliimde Suharto ve Mahathir donemlerinde ulemanin, devleti ele
gecirme cabasinin iki {ilkede yerel sosyopolitik zeminini ve buna paralel
gelisen kiiresel 6lgekteki Islami uyanig hareketinin tetikledigi dindarlagsma
egilimini tarihsel olarak inceliyor. Dordiincii ve besinci boliimler ise kita-
bin dogrudan konusuna odaklandig1 kisimlar. Yazar bu béliimlerde, Ma-
lezya ve Endonezya ulemasinin devlet ile kurdugu iliskiyi ele gecirme kav-
ramsallastirmasi tizerinden iki iilke bazinda ele aliyor. Sonug béliimiinde
ise resmi ulemanin ilerleyen yillardaki rollerine ve devletin ele gecirilme
motivasyonunun gelecekteki muhtemel goriiniimlerine isaret ediyor.

Kitap, ozellikle devlet kademesinde calismalar1 nedeniyle dini otorite-
lerinin durumu, mesruiyetlerinin sorgulanmasi veya diger dini elitlerin
onlara yaklasimi gibi tartismaya fazlasiyla agik meselelerin uzaginda res-
mi ulemay politik ve dini davraniglarinin analizi baglaminda konumlan-
dirtyor. Bu bakis acisiyla, alisilagelmis perspektiflerin disina ¢ikan yazar,
atama ve ele gecirme kavramlarinin mahiyetini tartismak ve bu kavram-
larin tarihi ve gorgiil 6rneklemlerde ulemanin amaclar1 dogrultusunda
ne derecede basar1 gosterdigini tespit etmek icin bes strateji belirlemis:
(i) resmi ulemanin devlet politikalarin1 mesrulastirmanin 6tesinde onlara
etki edebilmesi, (ii) resmi ulemanin kadrolara yerlestirilecek isimlerin be-
lirlenmesinde devlet nezdinde s6z sahibi olabilmesi, (iii) dini biirokrasi ve
kurumlarin resmi ulemayi dini, sosyal ve politik alanlarda hiikiim vermeye
tesviki yahut sinirlamasi, (iv) ulemanin devlet tarafindan belirlenen resmi
goriislere karsin kendi s6ylemlerinde ve verdikleri hiikiimlerde bagimsiz
olabilmeleri, (v) ulemanin devlet tarafindan saglanan fayda ve imtiyazlarin
sinirlarini belirleme giict (s. 29). Norshahril’e gore devlet ve resmi ulema
iliskisi bu bes strateji 6zelinde degerlendirildiginde devletin ulemay1 kendi
safina cekme ve ulemanin buna mukabil devleti ele gecirme ¢ekismesinde
mutlak bir basaridan s6z etmek miimkiin degil. Ancak bu iliskide devlet ve
resmi ulemanin amaclari ve menfaatleri dogrultusunda elde ettikleri kaza-
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nimlarin onlarin basarilarim belirlediginin altin1 ¢iziyor. Ayrica bu strate-
jilerle beraber, devletin giicii ile ulemanin devleti ele ge¢irmedeki basarisi
arasinda oldukca diisiik bir korelasyon oldugunu da tespit ediyor (s. 41).

Norshahril, bahsi gecen bu stratejiler merkezinde Endonezya ve
Malezya’da ulemanin devleti ele gecirmede farkli sonuclar elde etmesini
iic degisken ile acikliyor ve bunlara “ele gecirmenin oriintiileri” (modali-
ties of capture) adini veriyor. Iki iilkede siyasi ve dini elitlerin iligkilerine
biittincil bir bakis imkani saglayan bu 6riintiilerden birincisi Suharto ve
Mabhathir yonetimlerinin resmi ulemaya yaklagimlarindaki farkliliktan do-
gan sonuglar. Bu iki liderin uzun yillar siiren hiikiimetleri déneminde, Ma-
lezya’daki ulemanin, Endonezya’dakilerden farkl olarak, gorev tanimlari-
nin hukuken net bir sekilde yapilmis ve ulema hac organizasyonu, Cuma
hutbelerinin diizenlenmesi, helal standardizasyonu gibi etki alani oldukca
genis uygulamalarda resmi dini otorite haline gelmistir. Mahathir basba-
kanliginda, Ingiliz somiirgesinin etkisiyle olusan farkli idari seviyelerdeki
dini biirokrasinin gorece 6zerk isleyisi, federal ulemanin eyalet diizeyin-
de tanimasini saglayacak sekilde degistirilmis; federal dini biirokrasi yeni
kurumlarla (IKIM) giiclendirilmis ve eski yapilar JAKIM) gelistirilmistir.
Endonezya’da ise Suharto liderliginde MUTI'nin fetvalarina hukuki olarak
yaptirim giicii taninmamuis ve Din Isleri Bakanlhig1 nemli dini meselelerde
en yetkili merci olagelmistir. Ikinci bir faktér Malezya'nin resmi ulemasi-
nin kendi menfaatlerini — ki Weber’in de dikkat cektigi gibi bu menfaatler
maddi cikarlarin disinda, timmetin birligi ve gliclenmesi gibi manevi ide-
aller de olabilir - siyasi elitlerin ideolojisi ile ortiistiirmede Endonezya’daki
meslektasglarina gore daha mahir olmalaridir. Malezya’da ulema, devletin
kurucu ideolojisi olan Rukenegaranin koruyucusu olarak kendilerini ko-
numlandirmis ve Vision 2020, Islam Hadhari, Islam Wasatiyyah gibi gesitli
politik ajandalara sdylemlerinde yer vermislerdir. Ayrica sultanlarla kur-
duklar1 bag sayesinde kendi otoritelerini giiclendirebilmislerdir. Benzeri
durumlar Endonezya baglaminda s6z konusu olmamaistir: Endonezya’nin
resmi ulemasi kendilerini ne kurucu ideoloji olan Pancasila tizerinden ko-
numlandirabilmis, ne de geleneksel bir siyasi gruptan destek gormiislerdir.
Son faktor olarak ise Malezya ulemasini devleti ele gecirmede daha giicli
kilmis olan, onlarin devlet karsisinda bir “grup bilinci” ile hareket edebilme
kapasitesine sahip olmasidir. Endonezya’da ise bilhassa Muhammediyye
ve Nehdatii’'l-ulema gibi etkili dini yapilanmalarin MUT’yi rakip addetmesi
Malezya’daki gibi kolektif bir bilincin olusmasina engel olmustur (s. 42-4).

Devleti etkileme stratejileri baglaminda her iki tilkeyi ayr1 ayr ele aldigi
dordiincii ve besinci boliimlerde yazar, ulemanin giincel meseleler {ize-
rinden kendilerini aktif bir aktdr olarak konumlandirmalar1 merkezinde,

onlarin dini pratik ve goriislerine daha yakindan bakiyor. Endonezya’nin
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resmi ulemasinin stratejilerini, “seriat ekonomisi” olarak ifade ettigi islami
bankacilik ve finans sektorlerinde otorite olma cabasi, helal standartlari-
nin kontroli, dini séyleme hékim olma ve kamuoyunun dindarhk algilarini
yonetme basliklar1 altinda inceliyor (s. 132-3). Malezya’da ise bu kistaslari
bes grupta ele aliyor: dini séylemi domine etme, var olan sosyopolitik den-
gelerin korunmasini saglama, devletin resmi din yaklasimindan bagimsiz
olarak goriis bildirme, resmi gérev alanlari disinda s6z sahibi olma ve son
olarak kaynaklarin dagitiminda belirleyici rol oynama (s. 172-3). Yerel stra-
tejiler baglaminda incelendiginde Endonezya’da ulemanin devleti ele ge-
cirme motivasyonlarina ulasmada goreceli olarak basarili oldugunu ifade
eden Norshahril, iki {ilkeyi kiyasladiginda ise Malezya’da ulemanin, ken-
dilerine sunulan {i¢ ayr1 ‘ele gecirme oriintiisii’ sayesinde Endonezya’daki
mevkidaslarindan daha da basarili oldugunu ifade ediyor (s. 213). Her ne
kadar resmi biirokrasi alaninda Malezya ulemas: devletin kaynaklarina
hakimiyet kurmada 6ne ciksa da bu onlarin dini-entelektiiel alanda daha
basarih olduklar1 anlamina gelmiyor.* Helal standartlari, islami finans ve
bankacilik gibi konulara kisaca temas etmekle birlikte yazar, Giineydogu
Asya ve diinya 6lceklerinde rekabet stireclerindeki farklilasmalar hakkinda
detayl aciklamalar yapmamuis ve stratejileri yalnizca kendi sinirlari icinde
degerlendirmistir.

Kitabin bir baska eksikligi, ulemanin egitim aldig: yiiksek 6gretim ku-
rumlari, i¢cinde bulunduklar entelektiiel aglar ve mensup olduklar: ilmi
gelenekler hakkinda detayli degerlendirmelerde bulunmamis olmasidir.
Ulema tanimlamasi kapsaminda, genel bir cerceve olarak yerel medre-
selerden (Malezya'’da pondok, Endonezya’da pesantren) ve Miisliiman
cografyanin 6ne cikan {iniversitelerinden bahsetmekle yetinmis (s. 57) ve
daha ¢ok resmi ulema ve resmi olmayan ulema arasindaki gerilimden sz
etmistir. Bu baglamda yazar, resmi ulemanin egitim ge¢cmislerinin kurum
icindeki rollerine ve faaliyetlerine ne derecede etki ettigi hususunu gore-
ce ihmal etmis goriiniiyor. Ayrica bu tiir ayrintilara deginilmemesi her iki
iilkedeki ulemanin egitim temelli fikir ayriliklarinin ve muhtemel kurum
ici ayrismalarin dikkate alinmamasi anlamina da gelmektedir. Diger yan-
dan 6zellikle din s6ylemine hakim olma stratejisi altinda her iki tilkede ana
akim dis1 oldugu varsayilan dini goriisler ve gruplara resmi ulemanin yak-
lasimi hakkinda detayli analizlere yer vermistir. En kalabalik Miisliiman
tilke olan Endonezya’nin Malezya ile bu strateji altinda incelemesi Miislii-
man diinyada ana akim ve devlet destekli din sdylemlerinin baglamlarinin

4 Suharto’nun yiiksek dini 6gretim alaninda miidahale ve yonlendirmelerinin kurum-
sal ve sOylemsel etkileri icin bkz. Megan Brankley Abbas, Whose Islam? The Western
University and Modern Islamic Thought in Indonesia, Standford (California: Stanford
University Press, 2021).
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anlasilmasina ve onlarin diger gruplarin sdylemleri karsisinda konumlan-
dirllmasina zemin hazirlamaktadir.

Eser karsilagtirmali siyaset, bolge ve Islam ¢alismalarina katki yapma he-
defiyle literatiirde biiytik 6l¢tide genel kabullere dayanan, bazen oldukca
yiizeysel kalan “Islamilesmenin” toplumsal ve politik etkilerini resmi ule-
ma odaginda gostermede oldukca basarilidir. Bu yoriingede calisma, fetva
gibi geleneksel dini pratiklerin, sadece artan muhafazakarligin bir goster-
gesi veya kisitlayici hiikiimler biitlinii olarak konumlandirilmasinin 6te-
sinde, ulemanin sosyopolitik vizyonun bir uzantisi oldugu tezini ikna edici
bir sekilde tartisiyor. Singapurlu Malay Miisliiman bir arastirmaci olarak,
calismada gelistirdigi kavramsal/teorik perspektifi ve ydntem baglaminda
dini biirokrasinin iist seviyelerindeki ulemaya erisimi calismanin kalitesini
ayrica attirmistir. Her ne kadar ulemanin egitim ge¢cmisi ve sahip olduklari
entelektiiel baglar konusunda detayl bilgiler vermese de kitap, Giineydo-
gu Asya’da ulemanin sinifsal aidiyeti ve ideolojik goriislerinin analizi icin
basvurabilecek temel bulgulari iceriyor. Devleti etkileme degiskenleri, dini
ve siyasi otorite kesisimlerinin anlasilmasinda biittinciil degerlendirmele-
re imkén sagladig i¢cin, Norshahril’in is birligi-ele gecirme analizi bagla-
minda gelistirdigi stratejiler, Endonezya ve Malezya’da 2018 sonrasi resmi
ulema ve dini biirokrasinin analizinde oldukca kullanigh gériinmektedir.
Bu yoOnitiyle eser Giineydogu Asya’da ve genel olarak Miisliiman cogunluk-
lu toplumlarda din-devlet ve ulema-devlet iliskilerinin karmasik 6riintiile-
rini ¢dzlimleme agisindan bir hayli faydalidir. Din sosyolojisi ve din-siyaset
iligkileri alanlarinda 6nemli bir katki niteligindeki bu eserin Tiirkceye ka-
zandirilmasi da yararli olacaktir.



