SiISMiK DEGIiSiM: RUSYA’NIN AVRUPA KONSEYiI’NDEN iHRACI VE
REYKJAVIK ZIRVESI SONRASI KONSEY’IN GELECEGI

Eray ACAR”
oz
Avrupa Konseyi, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baglattig1 saldir1 savasi sonras1 16 Mart 2022°de
Rusya’nin Konsey’den ihrag¢ edilmesine karar verdi. Rusya’nin girisimi, Konseyin iizerine insa
oldugu temel degerler ile agik bir uyumsuzluk teskil etmesi, Avrupa’daki mevcut siyasi-hukuki
diizeni tehdit etmesi baglaminda “sismik degisim” olarak nitelenmistir. Bu tehditin sonrasinda
Konsey 4. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ni 18 yillik bir aradan sonra 16-17 Mayis
2023 tarihlerinde Reykjavik’te diizenlemeye karar verdi. Bu g¢alismada Zirve’nin Avrupa
Konseyi’'nin isleyisi igerisindeki yeri ve Konsey’in Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve
hukukun tstiinligiinii koruma amaci baglamindaki giincel konumu irdelenecektir. Reykjavik
Zirvesi, daha 6nce 1993’te Viyana’da, 1997°de Strazburg’ta ve 2005°te Varsova’da diizenlenen
Zirveler’in igerikleri, bu toplantilar1 ¢evreleyen kosullar dogrultusunda karsilastirilmaktadir.
Kriz anlarinda giiclii siyasi mesaj vermek adina diizenlenen bu toplantilar, Avrupa Konseyi i¢in
istisnai veya kriz olarak addedilen durumlarin ortaya konmasi bakimindan da Onem arz
etmektedir. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirveleri’nin karsilastirilmasi ve giincel gelismelerle
birlikte degerlendirilmesi yoluyla Avrupa Konseyi’'nin gelecegine doniik bir yon tahminine

ulasmak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Konseyi, Rusya, Ukrayna, Reykjavik Zirvesi, insan haklar

SEISMIC CHANGE: THE FUTURE OF THE COUNCIL OF EUROPE AFTER
RUSSIA'S EXPULSION FROM THE COUNCIL AND THE REYKJAVIK SUMMIT

ABSTRACT

The Council of Europe decided to expel Russia from the Council on 16 March 2022 following

Russia's war of aggression against Ukraine. Russia's initiative was characterized as a 'seismic
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change' in the sense that it constituted a clear incompatibility with the fundamental values on
which the Council was built and threatened the existing political-legal order in Europe. In the
wake of this threat, the Council held its 4th Summit of Heads of State and Government in
Reykjavik on 16-17 May 2023, after an 18-year break. This study will examine the place of the
Summit in the Council of Europe’s order and the current situation of the Council in the context
of its aim to protect “human rights, democracy, and the rule of law” in Europe. The Reykjavik
Summit is compared with the content of the previous Summits in Vienna in 1993, Strasbourg
in 1997, and Warsaw in 2005 in the context of the circumstances surrounding these meetings.
These meetings, organized to deliver a strong political message in times of crisis, are also
crucial in revealing situations considered exceptional or crises for the Council of Europe. By
comparing the Summits of Heads of State and Government and analyzing them in light of

current developments, the aim is to predict the future direction of the Council of Europe.
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GIRIS

Avrupa’da mevcut siyasi-hukuki diizenin derinden sarsildigi bir donem igerisinde
oldugumuz anlaminda “sismik degisim” ifadesi, Avrupa Konseyi Ust Diizey izleme Grubu’nun
(High-level Reflection Group of Council of Europe/HLRG) 2022 raporunda, Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirt savasi dolayisiyla karst karsiya kalinan durum igin kullanilan bir
nitelemedir’. Avrupa Birligi (AB) liderlerinin savasin baglamasindan sonra bir araya geldikleri
11 Mart 2022°deki Gayriresmi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Toplantisi sonrast ilan edilen

Versailles Deklarasyonu’nda da ayni anlamda tektonik degisim ifadesi kullanilmistir?.

Sismik degisim ifadesiyle anilan kosullarin, Rusya’nin Ukrayna’ya saldir1 savasi baglatmasi

sonrast Konsey ve ona bagli organlarin bu kosullarda aldigi reaksiyonlarin irdelenmesi,

! High-level Reflection Group of the Council of Europe (HLRG), Report of the High-level Reflection Group of the
Council of Europe, Strasbourg, Council of Europe, October 2022, s.9., (https.//rm.coe.int/report-of-the-high-level-
reflection-group-of-the-council-of-europe-/1680a85cf) (Erisim Tarihi: 26.08.2024) Ust diizey Izleme Grubu
Avrupa Konseyince Bakanlar Komitesi’nin 20 Mayis 2022°deki Turin toplantisi sonrasinda Konsey’in karsi
karsiya kaldig: gigliiklere karsi alabilecegi reaksiyonlart degerlendirmek ve buna doniik raporlar hazirlamak {izere
olusturulmustu. Committee of Ministers of Council of Europe, 132nd Session of the Committee of Ministers, 2.
United around our values — Council of Europe response to the aggression of the Russian Federation against
Ukraine, Turin, Italy, 20 May 2022, https.//search.coe.int/cm?i=0900001680a68f5¢ ( Erigsim Tarihi: 26.08.2024)
2 European Council, Versailles Declaration: Informal meeting of the Heads of State or Government, 10 and 11
March 2022, para.6., https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/03/10-11/ (Erigsim
Tarihi: 26.08.2024)


https://rm.coe.int/report-of-the-high-level-reflection-group-of-the-council-of-europe-/1680a85cf
https://rm.coe.int/report-of-the-high-level-reflection-group-of-the-council-of-europe-/1680a85cf
https://search.coe.int/cm?i=0900001680a68f5e
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/03/10-11/

Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliiglinii koruma, bu alanlarda standart
koyma islevini iistlenen Avrupa Konseyi’nin (AK/Konsey) mevcut pozisyonunu ortaya koymak

baglaminda 6nem arz etmektedir.

Makale ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde, sismik degisim olarak nitelenen
kosullar, Rusya-Ukrayna Savasi dolayisiyla Rusya’nin Konsey’den ihrac siireci ve Reykjavik
Zirvesi’nde ele alinan konular ile ilan edilen Deklarasyon inceleme konusu edilecektir. ikinci
bolimde Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvelerinin Avrupa Konseyi organizasyonu
icerisindeki yeri, daha once gergeklestirilen Zirveler ve bu toplantilart hazirlayan kosullar ele
alinmaktadir. Bu yolla son Zirve ile daha oncekiler arasinda bir Oriintii tespit etmek
amaclanmaktadir. Son boliimde ise Reykjavik Zirvesi sonrasi yasanan gelismeler ile birlikte
Avrupa Konseyi’nin Avrupa’daki gelecegine, Avrupa Birligi ile iligkilerine dair tahminlerde

bulunulacaktir.

I. RUSYA’NIN AVRUPA KONSEYINDEN iHRACI ve REYKJAVIK ZiRVESI

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya saldir1 savasi baslatmasi Avrupa Konseyi i¢ginde
biiylik bir infial yaratti. Konsey Statiisii’niin 3. maddesi dogrultusunda “hukukun iistiinliigii ve
kendi yetki alan1 icinde bulunan herkesin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerden yararlanmasi
ilkelerini kabul etmesi; Konsey’in kurulus amaclarin1 gergeklestirmek adina is birligi i¢erisinde
olmas1™® gereken bir iiye devletin bir baska iiye devlete savas agmasi, Statii’niin acik bir ihlali
ve Konsey’in varligim kokten tehdit eden bir girisimdir®. Konsey, Rusya’nin iiye iilkeler arasi
silahl1 gatigmanin faili olmasi dolayisiyla, 6nce temsil haklarini askiya alma, daha sonra Konsey

liyeliginden ¢ikarma yoluyla uluslararasi alanda en net tepkilerden birini ortaya koydu.

Esasinda Avrupa Konseyi Statiisii’nde bir iiyenin dogrudan ihraci diizenlenmemistir.
Statliniin 7. Maddesi tliyelikten cekilmeyi, 8. Maddesi ise liyelikle bagdagmayan tutum ve
eylemlerden dolay1 bir iiyeye uygulanacak yaptirimlari konu edinmektedir. 8. Maddede ihrag

ifadesi kullanilmamakta, bunun yerine cekilmeye davet etme ifadesi tercih edilmektedir®.

3 Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Statiisii, Londra, 1949,

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020093815001 turpdf (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

4 Bu husus saldirt sonrasinda Konsey organlarindan yapilan agiklamalarda da zikredilmistir. Bkz. Marija
Pejcinovi¢ Buri¢, “Statement from Council of Europe Secretary General Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ on the Military
Attack by the Russian Federation on Ukraine”, ( htips://www.coe.int/en/web/kyiv/-/statement-from-council-of-
europe-secretary-general-marija-pejcinovic-buric-on-the-military-attack-by-the-russian-federation-on-ukraine)
(Yayin Tarihi: 24.02.2022); Dunja Mijatovi¢, “Commissioner for Human Rights’ Statement on the Situation in
Ukraine”, (https://www.coe.int/tr/web/commissioner/-/commissioner-for-human-rights-statement-on-the-
situation-in-ukraine) (Yayin Tarihi: 24.02.2022)

°> “Madde 8: Avrupa Konseyinin, ii¢iincii madde hiikiimlerini ciddi surette ihlal eden, her {iyesi temsil hakkindan
bir siire i¢gin mahrum edilebilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan 7. Maddedeki kosullar dahilinde Konseyden
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Statlide ongoriilen yaptirimlar, temsil haklarinin askiya alinmasi ve 7. Maddedeki ¢ekilmenin
taraf devletten istenmesi seklindedir. Istisnai olarak taraf devlet cekilme talebini yerine
getirmezse Konsey iiyeligi, Komite’nin belirleyecegi tarihten itibaren sona ermis sayilacaktir.
Ancak burada da diizenlemenin bir ihra¢ yerine ¢ekilmis sayilma olarak goriilmesi yerinde

olacaktir®.

Diger taraftan Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, iki konsey iiyesinin silahli catigma
icerisine girdigi ilk 6rnek degil. Daha 6nce yine Rusya’nin 2008’de Giircistan’a ve 2014°te
Ukrayna’ya silahli miidahalede bulundugu bilinmektedir. Bunun haricinde Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki savas da iki liye iilkenin catistigi ornekler arasindadir. Ancak daha
onceki bu 6rneklerde ¢atigsma tarafi Konsey iiyelerinin iiyelikten ihraci s6z konusu olmamustir.
Bu durum s6z konusu savaglarda krizin bolgesel kalmasi, Avrupa geneline yayilmasi
tehlikesinin ancak son Ukrayna savasindan itibaren yakin bir tehdit olarak goriilmesi

dolayistyla olmalidir.

Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasindan sonra savasin getirdigi krize Konsey {liyesi
iilkelerin en yiiksek diizeyde temsiliyle ortak tepki vermek ve Ukrayna’ya destek olmak adina
Reykjavik’te Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi diizenlenmigtir. Daha onceki ¢atisma

durumlarinda ise bu tarz bir ortak mesaja ihtiya¢ duyulmamustir.

Rusya’nin iyeliginin sonlandirilmasina dek 8. Maddenin isletilmesi birka¢ kez
giindeme gelmesine karsin, daha once iiyeligin sonlandirilmasi higbir iiye icin s6z konusu
olmamigtir. Daha Once Yunanistan i¢in 1967°deki darbeden sonra 8. Madde kapsaminda
cekilmeye davet prosediirii glindeme gelmis, ancak bu prosediire gerek kalmaksizin Yunanistan

7. Madde kapsaminda kendiliginden ¢ekilme talebinde bulunmustur’.

cekilmeye davet edilebilir. Bu davet dikkate alinmadig takdirde Komite, bizzat Komitenin tayin edecegi tarihten
itibaren s6z konusu iiyenin arttk Konseye mensup olmadigina dair karar verebilir.” Avrupa Konseyi Statiisi,
Madde 8.; Ilgili diizenlemeye iliskin ayrintili inceleme igin bkz. Florence Benoit-Rohmer and Heinrich Klebes,
Council of Europe Law: Towards a Pan-European Legal Area, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2005, s.
40 vd.

6 8. Madde ile ilgili bir diger sorun, statiiyii ciddi bir sekilde ihlal eden durumlarin belirsizligidir. Hangi durumlarda
bu maddeye islerlik kazandirilacagina iliskin bir klavuz bulunmamaktadir. Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Jorg
Polakiewicz, Antoine Karle ve Emilija Spasovska, “Fairness in the Practice of International Law and
Organisations: The Council of Europe’s Perspective”, AEL 2024/08 Academy of European Law European Society
of International Law Paper, 2024, s.1-18.; Kanstantsin Dzehtsiarou ve Donal K. Coffey, “Suspension and
Expulsion of Members of the Council of Europe: Difficult Decisions in Troubled Times”, International &
Comparative Law Quarterly, Cilt 68, Say1 2, 2019, 5.443-476.

" Benoit-Rohmer ve Klebes, op.cit. s. 40. Statiiniin 8. Maddesi Tiirkiye i¢in 1980 darbesi sonras: ve 1995 teki simr-
oOtesi operasyonlar sonrasi; Kibris i¢in 1960°’larda Tiirk toplumunun Konsey’deki temsilini engellemeleri gerekgesi
ile; Malta i¢in ise 1980’lerde muhalif siyasilerin ifade 6zgiirliigliniin engellenmesi dolayistyla giindeme gelmisti.
Ayrmntili bilgi i¢in bkz. /bid, s.41 vd.



Rusya’nin iiyelikten ihraci siirecinde yukarida zikredilen diizenlemeye tam olarak
uyulmamustir. Ilk olarak, saldirmin basladig: tarihten bir giin sonra, 25 Subat 2022’°de temsil
haklarinin askiya alinmasi karari alinmistir®. Bakanlar Komitesi 10 Mart 2022 tarihli
toplantisinda ise iiyelikten ¢ekilme talebine dair siirec i¢in Parlamenterler Meclisinden danisma
goriisii isteyen bir karar alir®. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), 15 Mart’taki
toplantisinda ilan edilen Goriis metninde Rusya’nin Konsey statiisii ile bagdagmayan eylemleri
dolayisiyla artik Konsey iiyesi bir devlet olamayacagini, bu ylizden Bakanlar Komitesi’nin
derhal ¢ekilme talebini Rusya’ya iletmesi gerektigini bildirir'®. Rusya’nin 15 Mart tarihinde
tiyelikten ¢ekilme talebini iletmesine karsin, Bakanlar Komitesi bu talebi dikkate almaksizin 16
Mart’ta iiyeligi sona erdirme karar1 almistir!?. Bu durum ancak iiyelikten ¢ekilme siirecinden

daha yogun ve dogrudan bir siyasi tepki verme istegi ile agiklanabilir.

Gglii siyasi tepki verme arzusunun yansimasi olarak Parlamenterler Meclisi, daha sonra
Ust Diizey Izleme Grubu, bir devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesi gerceklestirilmesini 6nerir!2,
Bu dogrultuda 16-17 Mayis 2023 tarihleri arasinda Bakanlar Komitesi donem baskanligini
iistlenen Izlanda’nin girisimi ile Reykjavik’te 4. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi

diizenlenmistir.

Reykjavik Zirvesi temel olarak var olan taahhiitlerin tazelenmesi ve daha gii¢lii bicimde
tekrar zikredilmesini amaglamaktadir'®. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Marija Pejéinovié
Buri¢’in ifadesi ile Reykjavik Zirvesi, liderlerin “kitamizin pek ¢ok kisminda gordiiglimiiz
demokratik geriye gidise karsi agik bir taahhiitte bulunma ve ig¢inde yasadigimiz hizla degisen
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toplumlara Avrupa standartlarin1 uygulamayi1 saglamaya doniik giiclii bir beyan”* ortaya

8 Committee of Ministers of the Council of Europe. 2.3 Situation in Ukraine — Measures to Be Taken, Including
under Article 8 of the Statute of the Council of Europe, 1426ter Meeting, 25 February 2022,
https://search.coe.int/cm?i=0900001680a5a360 (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

® Committee of Ministers of Council of Europe, 2.3 Consequences of the aggression of the Russian Federation
against Ukraine, 1428bis meeting, 10 March 2022, /htips://search.coe.int/cm?i=0900001680a5¢619 (Erisim
Tarihi: 26.08.2024)

10 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), Opinion 300 (2022), Consequences of the Russian
Federation's aggression against Ukraine, 15 March 2022, para.20,
https.//pace.coe.int/pdf/c31443e940156c87eced0fbb80aeceSabdeOaec5c3eebbc5b08e2448fb47149cd?title=Opini

on%20300.pdf (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

11 Committee of Ministers of Council of Europe, Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership
of the Russian Federation to the Council of Europe, 16 March 2022
https.//search.coe.int/cm?i=0900001680a5da51 (Erisim Tarihi: 26.08.2024); Andrew Dzemczewski ve Rick
Lawson, “Exclusion of the Russian Federation from the Council of Europe and the ECHR: An Overview”, Baltic
Yearbook of International Law Online, Cilt 21, Say1 1, 2024, s.43.

12 pPACE, Opinion 300, op.cit., para.17; HLRG, op.cit, s.14.

13 Antoine Buyse, “Reykjavik Summit and Declaration”, ECHR Blog, 17 Mayis 2023,
https://www.echrblog.com/2023/05/the-reykjavik-summit-and-declaration. html (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

14 Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, Our Rights, Our Future: Annual Report of the Secretary General of the Council of
Europe 2024, Strasbourg, Council of Europe, 2024, s.5,
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https://www.echrblog.com/2023/05/the-reykjavik-summit-and-declaration.html
https://www.echrblog.com/2023/05/the-reykjavik-summit-and-declaration.html

koydular. Toplantidan sonra ilan edilen Reykjavik Deklarasyonu da “Degerlerimiz Etrafinda

Birlesme” basligini tasimaktaydi®®.

Deklarasyon metninde Konsey’in 1949°da kurulusunun Avrupa’daki biiyiikk savasin
ardindan, “hukukun ustiinliigii, insan haklarina saygi ve demokrasinin kitadaki otoriter ve
totaliterizme karsi en iyi savunma aract oldugu inanci”nin iirlinii oldugu vurgulandi.
Demokrasinin yine benzer 6l¢iide saldir1 altinda olusunun Zirve’de toplanmanin asil sebebi

oldugu deklare edildi’®.

Zirvenin ana glindem maddesi dogal olarak Ukrayna’ya destek olmak ve Rusya’ya karsi
giiclii bir siyasi mesaj vermekti. Buna ek ve belki daha 6nemli olarak Ukrayna’da savas
dolayisiyla gerceklesen zararlarin tespitine ve kayit altina alinmasina yonelik bir mekanizma
kurulmasi kararlastirildi'’. Savas zararlarmin tespiti ve kayit tutma talebi ilk olarak Ukrayna
tarafindan gelmisti. Ukrayna Adalet Bakani Vekili Iryna Mudra AKPM’nin 12 Aralik 2022
tarihli toplantisinda Rusya’nin sebep oldugu zararlarin uluslararasi bir kurulus araciligiyla kayit
altina alinmasini, zararlarin tazmini i¢in bir 6n adim olarak talep etti'®. Reykjavik Zirvesi’nin
getirilerinden biri olarak Ukrayna i¢in Zarar Kaydi (Register of Damage for Ukraine/RD4U),

sahadan aldig1 veri ile Rusya’nin neden oldugu zararlardan sorumlu tutmay1 amaclamaktadir.*®

Zirvede, ortak degerler ¢ergcevesinde birlesme ve Konsey’in temel amaclarina bagliligi en

yiiksek diizeyde yineleme amaci dogrultusunda Reykjavik Demokrasi ilkeleri ilan edildi.?

(https://edoc.coe.int/en/module/ec _addformat/download? cle=bel00b06aa2c4c5164f9f1c4adfe2781&k=5b68fc6
el05b6dab57f417a26052f255) (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

15 Council of Europe, Reykjavik Declaration: United Around Our Values, Reykjavik Summit 16-17 May 2023 4th
Summit of Heads of State and Government of the Council of Europe, Council of Europe, 16-17 May 2023,
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/116 1 9-united-around-our-values-reykjavik-
declaration.html (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

16 1pid., s.9.

17 Ibid., s.4; Appendix I, s.10. Zarar Kaydi’nin isleyisini tespit eden Statii i¢in bkz. Committee of Ministers of
Council of Europe, Resolution CM/Res(2023)3 establishing the Enlarged Partial Agreement on the Register of
Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against Ukraine, CM/Res(2023)3-consolidated, 12
May 2023, https://search.coe.int/cm?i=0900001680acc3f9 (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

18 PACE, Compensation mechanisms for Ukraine the focus of a PACE hearing in Paris, 13 December 2022,
https.//pace.coe.int/en/news/8924/compensation-mechanisms-for-ukraine-the-focus-of-a-pace-hearing-in-paris
(Erigim Tarihi: 26.08.2024)

19 Zarar Kaydi’mn isleyisine yonelik ayrintili inceleme i¢in bkzOlena Agapova, “International Register of Damage:
The Guarantee of Recovering Justice in Ukraine”, Journal of Liberty and International Affairs, Cilt 10, Say1 1,
2024, 5.97-110.; Marten Breuer, “Register of Damage for Ukraine: A Promising First Step towards Reparation?”,
Revue des Droits et Libertés Fondamentaux, 2024, chron. no. 29, https.//revuedlf.com/cedh/the-register-of-
damage-for-ukraine-a-promising-first-step-towards-reparation/ (Erigsim Tarihi: 26.08.2024)

20 Council of Europe, Reykjavik Declaration, op.cit., Appendix iii: Reykjavik Principles for Democracy, s.15. Séz
konusu ilkelere iliskin bir degerlendirme i¢in bkz. Digdem Soyaltin-Colella, “Council of Europe and The
Reykjavik Principles for Democracy ‘Are They Enough?’”, Revue des Droits et Libertés Fondamentaux, 2024,
chron. no. 21, https://revuedlf.com/cedh/council-of-europe-and-the-reykjavik-principles-for-democracy-are-they-
enough/. (Erisim Tarihi: 26.08.2024)


https://edoc.coe.int/en/module/ec_addformat/download?cle=be100b06aa2c4c5164f9f1c4a4fe2781&k=5b68fc6e105b6dab57f417a26052f255
https://edoc.coe.int/en/module/ec_addformat/download?cle=be100b06aa2c4c5164f9f1c4a4fe2781&k=5b68fc6e105b6dab57f417a26052f255
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://search.coe.int/cm?i=0900001680acc3f9
https://pace.coe.int/en/news/8924/compensation-mechanisms-for-ukraine-the-focus-of-a-pace-hearing-in-paris
https://revuedlf.com/cedh/the-register-of-damage-for-ukraine-a-promising-first-step-towards-reparation/
https://revuedlf.com/cedh/the-register-of-damage-for-ukraine-a-promising-first-step-towards-reparation/
https://revuedlf.com/cedh/council-of-europe-and-the-reykjavik-principles-for-democracy-are-they-enough/
https://revuedlf.com/cedh/council-of-europe-and-the-reykjavik-principles-for-democracy-are-they-enough/

Ayrica, Ukrayna-Rusya giindeminden baska Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AITHM)
uzunca bir stiredir kars1 karsiya kaldigi, kararlarin uygulamaya gegirilmesindeki problemler de
zikredildi®*. Bunun haricinde iklim degisikligi, gezegen dlceginde kirlilik ve biyo-cesitliligin
azalmasi sorunlar1 ¢ergevesinde ¢evrenin korunmasina iliskin ortak 6nlem alma gerekliligi de

vurgulandi®?.

Avrupa Birligi ile iligkilere dair 6zel bir vurgu da Deklarasyon metninde kendine yer buldu.
AB’nin Konsey’in siyasi, hukuki, mali alanda en 6nemli stratejik ortagi oldugu vurgulandi ve
AB’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AITHS) katiliminin, iliskileri gii¢lendirilmis is

birligine dayanan yeni bir yola sokacaginim alt1 ¢izildi?.

Son olarak, Deklarasyon metninde Konsey’in ve AIHM’nin isleyisinin mali agidan
stirdiiriilebilir olmasin1 saglamak adina biitce konusunda reform gerekliligi ve buna iliskin
kararhilik ortaya kondu®*. Biitgeye iliskin vurgu Rusya’nin ihrac1 sonrasi, Rusya’dan gelecek
mali katkinin da ortadan kalkmasi dolayisiyla bir kesintinin s6z konusu olmasi nedeniyle
onemlidir. Ancak ayn1 zamanda biit¢e problemleri, Konsey’in zayif karnini olusturmaktadir.
Daha once Rusya’ya Kirim’in ilhaki sonrasi getirilen yaptirimlar (temsil haklarinin
kisitlanmasi), Rusya’nin biitce destegini geri ¢cekmesi sonrasinda kaldirilmisti®®. Bu yiizden
biitgeye iliskin vurgu, Konsey’in mali kirillganliginin géz o6niinde tutulmasi bakimindan

Onemlidir.

Bu noktada, daha onceki devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvelerinin Konsey igerisindeki
islevi ve daha Onceki zirvelerin sebep-sonuglarini irdelemek, son Zirve’'nin etkilerini tespit

etmek adina anlamli bir ¢er¢eve sunacaktir.

21 Council of Europe, Reykjavik Declaration, op.cit., Appendix iv: Recommitting to the Convention system as the
cornerstone of the Council of Europe’s protection of human rights, s.17.

22 Ibid., Appendix v: The Council of Europe and the environment, s.20.

2 Ibid., United in our vision for the Council of Europe, para.3.

24 Ibid., United in our vision for the Council of Europe, para.5.

% PACE, Resolution 2287, Strengthening the decision-making process of the Parliamentary Assembly concerning
credentials and  voting, 25 June 2019,  Atip://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=27980&lang=en (Erigim Tarihi: 26.08.2024)
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II. DEVLET VE HUKUMET BASKANLARI ZIRVELERININ KONSEY
ORGANIZASYONU ICERISINDEKI KONUMU

Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, Avrupa Konseyi Statiisii’'nde ©ongoriilmils bir
organizasyon degildir?®®. Konsey’in kuruldugu 1949 yilindan itibaren kirk yildan fazla bir siire

bu sekilde bir toplant1 sekli de kararlastirilmamastir.

1993°teki ilk zirveyi gerceklestirme fikri, Fransiz devlet adami Francois Mitterand
tarafindan dillendirilmistir. Mitterand, 4 Mayis 1992°de Parlamenterler Meclisi’nde yaptigi
konusmada Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nda &rnegi gériilen Devlet Baskanlar1 Zirvesi
yapma fikrinin, Sovyet Blogunun ¢dkiisiiniin ardindan, kitada istikrar1 saglamaya doniik adim
atmak ve yeni Avrupa’nin nasil sekillenecegi hususuna katkida bulunmak adma yararh

olacagini savunmaktaydi?’.

Mitterand’in Onerisi, Avusturya’nin donem baskanliginda hayata gecirildi ve ilk kez
Viyana’da, Avrupa Konseyi devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya geldigi bir Zirve
gerceklestirildi. Amag, elbette Sovyetlerin dagilmasi sonras1 Avrupa’nin gelecegi konusunda,
Konsey’in amaglar1 dogrultusunda aksiyon almak, yeni liyelerin Konsey’e nasil entegre

edilecegi konusunda belirsizlikleri en yiiksek diizeyde kararlastirmakti.

Normal kosullarda Konsey’in yiiriitme organi Bakanlar Komitesi’dir ve Konsey’in
isleyisine dair politikalar da Bakanlar Komitesi’nin Konsey’in 6nceden belirlenmis takvimine
gore diizenlenen toplantilarinda alinir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri ise 6nceden
planlanmis belirli bir takvime bagli toplantilar degildir?®. Zirvelerin istisnai olusu, istisnai
durumlarda veya kriz anlarinda iiye devletlerin en iist diizeyde temsil edildigi toplantilarla,
verilen mesajin politik anlamda daha gii¢clii olmasi arzusunun yansimasidir. Esasinda
Parlamenterler Meclisi, 1993°te bir Statii Taslagi onermis ve bunun “Konsey tarihindeki en
biiyiik politik etkinlik™?® olan Viyana Zirvesi’nde kabul edilmesinin yerinde olacagini ifade
etmistir. Taslak metinde, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri’ni kurumsallastirmak ve
diizenli bir etkinlik haline getirmek i¢in de bir madde bulunmaktadir®®. Ancak bu girisim basar

ile sonuclanmamistir’?.

% Alice Donald ve Philip Leach, “Responding to Seismic Change in Europe—The Road to Reykjavik and
Beyond”, European Human Rights Law Review, Say1 2, 2023, s.95-111.

27 Benoit-Rohmer ve Klebes, op.cit., 5.33.

28 Klaus Brummer, Der Europarat: Eine Einfiihrung, Wiesbaden, VS Verlag Fiir Sozialwissenschaften, 2008, s.62.
29 PACE, Recommendation 1212 (1993), Adoption of a revised Statute of the Council of Europe, 11 May 1993,
para.2, https.//pace.coe.int/en/files/15246/html (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

30 PACE, Recommendation 1212, op.cit., Article 16.

31 Benoit-Rohmer ve Klebes, op.cit., s.34.
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Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirveleri’nin Konsey’in resmi bir organi olmamasina karsin,
siyasi olarak Bakanlar Komitesi’ni tesekkiil ettiren iiyelerden daha giiclii siyasi figiirlerin bir
araya geldigi toplantilar olmasi dolayisiyla, alinan kararlarin en yiiksek diizeyde siyasi
baglayiciliga sahip oldugu varsayilmalidir®?. Zirveler ve sonrasinda yayimlanan deklarasyonlar
hukuken tiye iilkeler nezdinde bir baglayicilik dogurmamaktadir. Bu metinler tamamen politika
metinleridir ve ancak moral olarak baglayiciliklarindan bahsedilebilir®3. Ancak bdyle olmalar

kriz anlarinda ortak bir tavir ortaya koymayi, ortak bir metne ulagsmay1 da kolaylastirmaktadir.

III. DAHA ONCE GERCEKLESTIRILEN ZIRVELER

A) 1993 VIYANA ZiRVESi: GENISLEME

Viyana Zirvesi, 8-9 Ekim 1993°te, Avusturya’nin Bakanlar Komitesi donem baskanligini
istlendigi donemde gerceklestirilmistir. Toplantinin ana konusu, Soguk Savas’in ve
Avrupa’daki Dogu-Bat1 blogu ayriliginin sona ermesi sonrast Konsey’in Merkez ve Dogu
Avrupa tilkelerine dogru genisleme hamlesidir. Bir bakima Avrupa’nin yeniden insas1 siirecinde
konseyin roliinii tespit etme amacini tasimaktadir®®. 1990-1993 arasinda Konsey’in iiye sayisi

23’ten 32’ye, 1997°de 40°a, 2001°de ise 43’ ¢ikmugtir®.

Uye sayisindaki ani sigrama ve yeni iiyelerin yeni ortaya ¢ikan demokrasiler olusu, iiyelerin
Konsey’in amaglart dogrultusunda ihdas edilen koruma sistemine entegre edilebilmelerinin
nasil saglanacagl sorununu ortaya c¢ikarmistir. Daha Onceki 40 yil boyunca yeni iiyelik
stireglerinden farkli olarak Konsey’in yeni iiyelere yaklasimi da liyelik karar1 dolayisiyla tebrik
edici olmaktan ¢ok, belirli kosullar1 yerine getirme beklentisinin oldugu bir yaklagima dogru
evrilmistir®®. Yeni tiyelerin “demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklar1” konularinda

gosterdikleri gelisimin “izlenmesi” fikri de bu toplantida dile getirilmistir®”.

32 Andrea Gawrich, Demokratieférderung von Europarat und OSZE: Ein Beitrag zur europdischen Integration
Wiesbaden, Springer VS, 2014, s.118.

33 Benoit-Rohmer and Klebes, op.cit., s.34.

34 Dzemczewski and Lawson, op.cit., s.70.

3 Brummer, op.cit., s.48; Robert Harmsen, “The European Convention on Human Rights after Enlargement”, The
International Journal of Human Rights, Cilt 5, Say1 4, 2001, s.18-43.

36 Brummer, op.cit., 5.48.

37 Council of Europe, Vienna Declaration: Council of Europe Summit, Vienna, 9 October 1993, Appendix I:
Reform of the control mechanism of the FEuropean Convention on Human Rights, para.l,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent? documentld=0900001680536¢8
3 (Erigim Tarihi: 26.08.2024)
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9 Ekim 1993’te ilan edilen Viyana Deklarasyonu, Avrupa Konseyi’ne liyelik kosullarini da
tanimlamaktadir. Avrupa Birligi iiyelik kriterleri kadar kati olmasa da, aday iiye iilkelerin
kurumlarimi ve hukuk sistemlerini Konsey’in dayandigi temellerle uyumlu hale getirmeleri

gerekmektedir®®. Deklarasyonun daha ilk paragraflarinda,

Boyle bir katilim, basvuran iilkenin kurumlarint ve hukuk sistemini demokrasi,
hukukun Gstiinliigii ve insan haklarma saygi gibi temel ilkelerle uyumlu hale getirmis
olmasini gerektirir. Halklarin temsilcileri, genel oy hakkina dayali 6zgiir ve adil
segimler yoluyla secilmis olmalidir. ifade ve 6zellikle medya &zgiirliigiiniin garanti
altina almmasi, ulusal azinliklarin korunmasi ve uluslararasi hukuk ilkelerine riayet
edilmesi, bizim goriislimiize gore, herhangi bir {yelik bagvurusunun
degerlendirilmesinde belirleyici kriterler olmaya devam etmelidir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'ni imzalama ve S6zlesme'nin denetim mekanizmasini kisa bir siire
igerisinde biitlinliyle kabul etme taahhiidii de esastir. Avrupa Konseyi biinyesindeki
tim tiye Devletler tarafindan kabul edilen taahhiitlere tam olarak uyulmasini

saglamaya kararliy1z%.

ifadeleri ile birlikte iiyelik kriterleri tespit edilmistir. Her ne kadar katilim i¢in aday tlkelerin
kurumlarini Konsey’in iizerine insa oldugu temel ilkelere uydurmalar1 gerekliligi zikredilse de
bu kriter kat1 bigimde uygulanmamistir®®. Buradan, Avrupa Konseyi’nin iiye olduktan sonra

iiyeleri belirli bir gelisim patikasina sokma amaci giittiigii ¢cikarimi yapilabilir®,

Deklarasyon metninde ulusal azinliklara da onemli bir yer ayrilmistir. Azimnliklarin
korunmasinin Avrupa’da istikrar ve barisa katkida bulunacagi vurgulanmistir®?. Azinliklara
ilisgkin vurgu, Sovyetler’in dagilmasindan sonra yeni kurulan devletlerdeki i¢ catismalara
yonelik bir uyari, dolayisiyla yeni {liyelerin veya tiyelige aday {lilkelerin izlenmesi fikrinin bir

uzantisi olarak goriilmelidir.

38 Tony Joris ve Jan Vandenberghe, “The Council of Europe and the European Union: Natural Partners or Uneasy
Bedfellows?”, Columbia Journal of European Law, Cilt 15, Say1 1, 2008, s.13-14.

39 Council of Europe, Vienna Declaration, op.cit., para.7.

40 Genisleme stratejisinin beraberinde getirdigi siyasi kosullarin Konsey’in kabul standartlarim diisiik tutmaya
ittigi seklinde elestiriler de bu donemde mevcuttur. Bu elestirilerde Konsey'in hem hukukun iistiinliigline saygi
hem de istikrarli, isleyen demokratik kurumlarin varlig1 gibi asgari standartlar1 agik¢a karsilamayan bir dizi devleti
iyelige kabul ettigi 6ne siiriilmektedir. Bkz. Harmsen, op.cit. s.19; Peter Leuprecht, “Innovations in the European
System of Human Rights: Is Enlargement Compatible with Reinforcement?”, Transnational Law and
Contemporary Problems, Cilt 8, Say1 2, 1998, s.313-336.; Mark Janis, “Russia and the Legality of Strasbourg
Law”, European Journal of International Law, Cilt 8, Say1 1, 1997, 5.93-99.

41 Carlos Closa, “Institutional Design of Democratic Conditionality in Regional Organizations”, EUI Working
Paper Series RSCAS, 2013/45,s.2.

42 Council of Europe, Vienna Declaration, op.cit., Appendix II: National Minorities, 7, para.l.
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Toplantida Konsey Statiisii’nlin revize edilmesi de ana basliklardan biridir. Ayrica
AIHM’nin isleyisi icin bir reform gerekliligi de tespit edilmistir.*® Zirve’de 1rk¢ilik, yabanci
diismanlig1, antisemitizm ve hosgdriisiizliikle miicadele icin eylem plani da ilan edilmistir*.
Ancak Zirve’nin daha dnce Konsey organizasyonu dahilinde 6rnegi goriilmemis sekilde iiye
iilkelerin en {iist diizeyde temsil edildigi bir toplanti olarak diizenlenmesinin asil sebebi,

Konsey’in genisleme stratejisini nasil yonetecegi sorunudur.

B) 1997 STRAZBURG ZiRVESi: GENISLEMENIN KURUMSAL CERCEVESINi
INSA ETMEK

Ikinci Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi ilk zirveden dért yil sonra, 10-11 Ekim 1997
tarihlerinde Strazburg’ta gerceklestirilmistir. Bu zirvenin Konsey’in karsi karsiya kaldigi
istisnai bir durumun, bir krizin ardindan gerceklestirildigini diisiinmek yerine, Onceki
toplantinin netlestiremedigi bosluklar1 doldurma amagh diizenlendigi diisiiniilebilir. ik zirve
esnasinda bu toplantilarin statiiye eklenerek kurumsallastirilmasi da amaglanmisti. Bu
baglamda dort yillik bir ara dolayisiyla toplantinin pratikte periyodik bir toplant1 oldugu

varsayilabilir.

Bir onceki toplanti genislemenin genel hatlarini ¢izmisti, ancak buna iliskin prosediirlerin
ve Konsey’in mevcut yapisinin genislemeye uydurulmasi icap etmekteydi. Zirvenin amaci,
“6ncelikleri yeniden tanimlamak ve Orgiit’{in islevlerini yeni Avrupa baglamina uyarlamak’**®
idi. Dolayisiyla amag, Avrupa Konseyi'nin kurumsal yapilarini ve 6nceledigi temalarla uyumlu
hale getirirerek genislemeyi yonetmekti*®. Bu baglamda AIHM nin isleyisinin de gdzden
gecirilmesi gerekti. Bu yiizden Deklarasyon’a ek bir “Eylem Plan1” da ilan edildi. Bu eylem
planinda demokrasi ve insan haklarmma saygi, sosyal uyum, vatandaglarin giivenligi ve

demokrasi ve kiiltiirel ¢esitlilik icin egitim basliklar1 ile Konsey’in 21. yiizyila hazirlig: igin

atilmas1 gereken adimlar kendine yer buldu®’.

“3 Ibid., Appendix I: Reform of the control mechanism of the European Convention on Human Rights, s.5.

4 Ibid, Appendix III: Declaration and Plan of Action on combating racism, xenophobia, antisemitism and
intolerance, s.9.

4 Council of Europe, Strasbourg Declaration: Second Summit of Heads of State and Government, Final
Declaration and Action Plan, Strasbourg, 10-11 October 1997, s.4, https://rm.coe.int/168063dced (Erigim Tarihi:
26.08.2024)

46 Brummer, op.cit., 5.50.

47 Benoit-Rohmer and Klebes, op.cit., 5.33.
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Ilgili gdzden gegirme ve hazirh@ organize etmek adina Insan Haklari Komiserligi’nin
kurulmas1 Strazburg Zirvesi’nin gdze carpan Onerilerindendir. Ayrica AIHM nin isleyisini
yeniden diizenleyen ve tek bir mahkeme haline getiren 11. Protokol’lin hayata ge¢mesi i¢in

siirecin hizlandirilmasi talebi de s6z konusudur®.

Deklarasyonda Konsey’in bir yapisal reforma ihtiya¢ duydugunun alti ¢izilmektedir.
Konsey’in iistlendigi yeni islevlere ve genislemenin dogurdugu giigliiklere karsi karar alma
stireclerini 1yilestirmek adina Bakanlar Komitesi’ne yapisal reformlar gerceklestirmesi talimati
verilir.*® Bu talep dogrultusunda, yapisal reformlari tartismak adina daha sonra bir Akil Insanlar
Komitesi kurulmustur®®. Yeni iiyelerin Konsey’in temel degerleri ile uyumlulagmasi siirecini
izleme fikri Viyana Zirvesi’nde duyurulmustu. Daimi bir Izleme Komitesi ise Strazburg
Zirvesi'nden once Ocak 1997°de ihdas edilmisti®. Deklarasyonda izleme siireclerinin

gerektiginde Konsey’in pratik yardimi ile de desteklenmesi gerekliligi de vurgulandi®.

C) 2005 VARSOVA ZiRVESi: AVRUPA KONSEYIi-AVRUPA BiRLiGi iLiSKiSiNi
NETLESTIRMEK

2005°’te diizenlenen Varsova Zirvesi’'nin Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi arasindaki
iliskileri netlestirme zirvesi oldugu sdylenebilir. Uciincii bir devlet baskanlar1 zirvesinin
diizenlenmesi fikri Mayis 2002°de Bakanlar Komitesi Donem Bagkanligi’ni iistlenen
Liiksemburg ve Parlamenterler Meclisi tarafindan &nerilmistir®. Bu Zirve, Konsey’in yeni
Avrupa'daki mevcut konumunu ve iistlendigi rolii degerlendirme, kilit bir ortak oldugunu teyit
etme amacini tagimaktadir. Zirve 16 ve 17 Mayis 2005 tarihlerinde Polonya'nin Bakanlar

Komitesi Bagkanligi’nda Varsova'da gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin kendi “haklar bildirgesini”, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’n1 ilan
etmesi ve buna paralel olarak Temel Haklar Ajansi’nin kurulmasi (esasinda Viyana’daki
Avrupa Yabanci Diismanligi ve Irkcihgi Izleme Merkezi’nin Temel Haklar Ajansi’na

doniistliriilmesi), Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 alanindaki etkinligi ve roliinii AB’ye

8 Council of Europe, Strasbourg Declaration, op.cit., Action Plan, s.1.

49 Ibid., Action Plan, s.4.

%0 Benoit-Rohmer and Klebes, op.cit., 5.29.

®1 Brummer, op.cit,, s.111.

52 Ibid., Action Plan, s.1.

3 PACE, Recommendation 1568 (2002), Future of the co-operation between European institutions, 26 Haziran
2002, https://pace.coe.int/en/files/17020/html (Erigim Tarihi: 26.08.2024)
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kaptirma ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Bu donem igerisinde Avrupa Birligi’nin Konsey’den

rol ¢aldig1, Konsey’in énemini yitirme yolunda oldugu seklinde bir kani da s6z konusudur®.

Avrupa Birligi’nin Mayis 2004’ten itibaren attig1 genisleme adimlar1 sonrasi Konsey ile
Avrupa Birligi iligkilerinin yeniden tespit edilmesi gerekliligi ortaya g¢ikmistir. Konsey
cephesinde, benzer alanlarda gosterilen faaliyetin, kurumlar arasinda uyum olmaksizin
stirdiiriilmesi halinde, miikerrer eyleme, dolayisiyla kaynak israfina sebep olacagi uyarisi da

yapilir®,

Varsova Zirvesi’nde AK ve AB arasindaki iliskilere dair kilavuz ilkeleri de igeren bir Eylem
Plan1 ortaya konur. “Tamamlayicilik” ve “gelismis ortaklik” ifadeleri iki organizasyonun

gelecekteki iliskileri i¢in anahtar kelimeler olarak belirir®’.

AK-AB iligkilerinin uyum i¢inde nasil siirdiiriilebilecegine iliskin bir rapor hazirlamak
iizere Liiksemburg Basbakani Jean-Claude Juncker gorevlendirilir. Zirveyi takiben, Juncker
“Avrupa Konseyi - Avrupa Birligi: Avrupa Kitas1 I¢in Tek Bir Hedef” baslikli raporu
hazirlamistir®®. Juncker, bu raporda AB’nin ATHS ye taraf olmasini da iceren bir dizi dneride
bulunmustur. Bu dogrultuda isbirliginin 6nceliklerini ve ilkelerini ortaya koyan detayli bir
cerceveyi ihtiva eden Mutabakat Zapti’nin (Memorandum of Understanding) imzalanmasi
talebi®*Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 117. toplantisinda, 10-11 May1s 2007°de kabul
edilmistir®®. Zapt, 23 Mayis 2007’ de de AB tarafindan imzalanmistir®:.

Mutabakat Zapti her iki Orgiitiin demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinligi

konularindaki katkilarini takdir ederek, AK'nin “Avrupa'da insan haklar1 [ve] hukukun

54 Joris and Vandenberghe, op.cit., s.2.

%5 Ibid, s.18. Bkz. PACE, Resolution No. 1427 (2005), Plans to set up a Fundamental Rights Agency of the
European Union, 18 March 2005, /https://pace.coe.int/en/files/17309/html (Erigim Tarihi: 26.08.2024); PACE,
Recommendation No. 1696 (2005), Plans to set up a Fundamental Rights Agency of the European Union, 18 March
2005, https://pace.coe.int/en/files/17308/html (Erigim Tarihi: 26.08.2024); PACE, Recommendation No. 1744
(2006), The Follow-up to the 3rd Summit: the Council of Europe and the Proposed Fundamental Rights Agency
of the European Union, 13 April 2006, Kttps.//pace.coe.int/en/files/17429/html (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

%6 Joris and Vandenberghe, op.cit., s.3.

5 Council of Europe, Warsaw Declaration: Council of FEurope Summit, 16-17 May 2005,
https://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517 decl varsovie en.asp  (Erigim  Tarihi:  26.08.2024); Warsaw
Declaration, Action Plan, 16-17 May 2005, /tips://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517 plan_action_en.asp
(Erisim Tarihi: 26.08.2024)

%8 Jean-Claude Juncker, Council of Europe and the European Union: A Sole Ambition for the European Continent,
Parliamentary  Assembly of the Council of Europe, Doc. 10897, 11  April 2006,
https.//pace.coe.int/pdf/175486787ddf2cab41577a0c93f536671f1661d55caa5ccalef026bd0e5a3b28 ?title=Doc.
%2010897.pdf (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

%9 Council of Europe, Warsaw Declaration, op.cit. para.10.

60 Committee of Ministers of the Council of Europe, 117th Session of the Committee of Ministers, CM(2007)65
final, 10-11 Mayis 2007, https.//search.coe.int/cm?i=09000016805d5¢15 (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

61 Paul Evans ve Paul Silk, The Parliamentary Assembly: Practice and Procedure, Strasbourg, Council of Europe
Publishing, 2008, s.309.
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istlinliigli ve demokrasi i¢in bir mihenk tas1 olmaya devam edecegini” ve “insan haklari i¢in

Avrupa ¢apinda bir referans kaynag1” oldugunu tasdik etmektedir®.

Avrupa Birligi’'nin AIHS’ye taraf olmasi ise, 2009°da yiiriirliige giren Lizbon
Anlasmasi’'nda da taahhiit edilmesine karsin gerceklesmis degildir®. Lizbon Antlasmasi’nin
yirlirliige girmesinden sonra ancak Nisan 2013'te, uzun miizakerelerin ardindan bir Katilim
Anlasmasi Taslag1 kabul edilmistir. Ancak bu taslak da AB’nin AIHS ye taraf olmasi igin bir
¢oziim getirmez®. Dahas1 Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD/Divan), 2014’teki 2/13 sayih
Gorligiinde, Katilim Anlagmast Taslagi’nin mevcut haliyle Avrupa Birligi Hukuku ile
bagdasmadigi sonucuna gdtiiren ¢ok sayida sorun tespit etmistir®®. AB’nin ATHS’ye taraf
olmas1 hususu 6nceden beri tartisilagelen bir konu olup, Divan’in verdigi son goriis daha 6nce
1994°te AB’nin ATHS ye katilimu ile ilgili verdigi goriis ile de paralellik arz etmektedir®. Genel
olarak Divan, katilimin AB hukukunun 6zerkligine zarar verme ihtimali tizerinde durmaktadir.
Bu dogrultuda Lizbon Anlagsmasi’ndaki taahhiitiin gerceklestirilebilmesi i¢in mevcut Katilim
Anlasmasi Taslagi’nin revize edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar AB Divan’m olumsuz
goriisii sonrasinda da katilim yéniindeki iradesini yinelese®” de AB’nin AIHS’ye taraf olmasi
halihazirda gerceklesmis degil, konu ile ilgili akademik camiada tartigmalar da devam

etmektedir®®.

82 Council of Europe and European Union, Memorandum of Understanding between the Council of Europe and
the European Union, Strasbourg, 11 May 2007-23 May 2007, https.://rm.coe.int/16804¢437b (Erisim Tarihi:
26.08.2024) Lawson bu belgenin AK-AB iliskileri i¢in bir doniim noktasi teskil ettigini ve bu noktadan itibaren
iki Orgiit arasinda daha siki bir iligskinin var oldugunu 6ne siiriiyor. Bkz. Rick Lawson, “Council of Europe:
Cooperation in the Field of Human Rights, Democracy and the Rule of Law”, in Research Handbook on the
European Union and International Organizations, ed. Ramses A. Wessel and Jed Odermatt, Cheltenham, Edward
Elgar Publishing, 2019, s.515 vd.

83 Ibid., 5.526.

84 Ibid., 5.527.

SSABAD, 18 Aralik 2014 Tarihli 2/13 Sayili Gériis, [AB Antlagmasi'nin 218(11). Maddesi Uyarinca Verilen Gériis],
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CV0002); Konu ile ilgili ayrintili bir
inceleme icin bkz. Mustafa T. Karayigit, Avrupa Birligi Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s.371
vd.; Zeliha Aydin, “Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Katilim Sorunu: Avrupa Birligi Adalet
Divant’nin 2/13 Sayili Goériisii’niin Degerlendirilmesi”, Journal of International Trade & Arbitration Law /
Uluslararas Ticaret ve Tahkim Hukuku Dergisi, Cilt 5, Say1 2, s.399-432.

% Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Katilimmin Insan Haklan
Yargisina Etkileri”, Review of International Law & Politics / Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 11, Say1 43,
2015, s.79.

67 Council of the European Union, 3717th Council meeting, 12837/19 Provisional Version, Outcome of Council
Meeting, EU accession to the European Convention on Human Rights (ECHR), Luxembourg, 7-8 October 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/40978/st12837-enl9 both-days.pdf (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

88 Ayrintil bilgi igin bkz. Jorg Polakiewicz, “A Council of Europe Perspective on the European Union: Crucial and
Complex Cooperation”, Furope and the World: A Law Review, Cilt 5, Say1 1, 2021, s.1-19.; Tobias Lock, “The
Future of EU Human Rights Law: Is Accession to the ECHR Still Desirable?”, Journal of International and
Comparative Law, Cilt 7, Say1 2, Aralik 2020, s.427-448.; Paul Gragl, “The New Draft Agreement on the EU
Accession to the ECHR: Overcoming Luxembourg’s Threshold”, European Convention on Human Rights Law
Review, 2024, s.1-26.
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IV. REYKJAVIK ZiRVESI SONRASI GELISMELER

Rejkjavik Zirvesi’nin AK’nin ve Konsey organlarinin isleyisini, Avrupa igerisindeki
konumlari nasil etkiledigini tespit etmek i¢in heniiz erken. Ancak Zirve sonrasi gerceklesen
baz1 gelismeleri aktarmak gidisata iliskin bir fikir verebilir. Onceki zirveleri hazirlayan
kosullarla karsilastirildiginda ise Rusya’nin ihraci sonrasi genisleme yerine daralmanin vuku

buldugu; AB’nin ise yeni bir genisleme hamlesine giristigi soylenebilir.

Konsey’in igleyisi agisindan bakildiginda, oncelikle Rejkjavik Zirvesi’nin bir iirlini
olan Zarar Kaydi’nin faaliyetlerine devam ettigi, AB ile birlikte 43 iilkenin Kayit’a taraf
oldugu® ve 2 Nisan 2024 itibariyle tazmin taleplerini almaya basladi1’® belirtilmelidir. Kayat,
Lahey ve Kiev’deki merkezlerinde sahadan gelen bilgileri kayit altina alarak, gelecekte
zararlarin tazmini i¢in énemli bir veri saglamaktadir’. Kayit mekanizmasia olan yogun ilgi,
Kayit’a taraf olmanin Avrupa devletleri bakimindan Ukrayna’ya siyasi olarak destek olma ve

Rusya’ya kars1 tepki ortaya koymanin bir yolu olarak goriilmesinden kaynaklaniyor olmalidir.

Biitce konusunda ise Reykjavik’teki taahhiitler —dogrultusunda bir artis
gozlemlenmektedir’?. Reykjavik Zirvesi’nin énemli baslhiklarindan biri de ATHM kararlarinin
uygulamaya gecirilmesi ile ilgili problemlerdi. Bu konuda ise bir iyilesme gozlemlenmis

1”3, Avrupa Konseyi ve ATHS etrafinda kurulan insan haklar1 koruma sisteminin sismik

degi
degisim sonrasi, Rusya-Ukrayna savasina iliskin etkililigi ise halihazirda devam eden iki
basvuru iizerinden izlenebilecek’®. Birincisi, Ukrayna’nin 2014’te Kirim’imn ilhaki ile ilgili

yaptig1 basvuru™, digeri ise 26 taraf devletin de dahil oldugu Ukrayna ve Hollanda/Rusya

8 Buri¢, Our Rights, op.cit., s.12. Avrupa disinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya da Kayit’a iiye
olmuslardir. Tiirkiye’nin ise taraf olmadigi belirtilmelidir. Bkz. Register of Damage for Ukraine, Membership,
(https://rd4u.coe.int/en/membership) (Erigim Tarihi: 26.08.2024)

"OPress and information team of the Delegation to the Council of Europe in Strasbourg, “The Register of Damage
for Ukraine opens for claims at the Ministerial Conference ‘Restoring Justice for Ukraine’ in the Hague (2 April)”
(https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/register-damage-ukraine-opens-claims-ministerial-
conference-%E2%80%9Crestoring-justice-ukraine?E2%80%9D-hague-2 en?s=51) (Yaymn Tarihi: 30 Nisan
2024)

"L Buri¢, Qur Rights, op.cit., s.5; s.11.

2 Committee of Ministers of Council of Europe, Council of Europe Programme and Budget 2024-2027, 1481
(Budget) Meeting CM(2024)1, 19 December 2023, s.12., https.//search.coe.int/cm?i=0900001680adec99 (Erisim
Tarihi: 26.08.2024)

3 Burié, Qur Rights, op.cit., s.21.

4 Rusya’nin ihracindan itibaren Sézlesme’ye taraf olma durumu ve AIHM’in Rusya’nin aktivitelerine kars1 yarg
yetkisinin olup olmadigi sorunu, ATHM’in 22 Mart 2022°de verdigi kararla netlestirilmisti. Buna gore halihazirda
devam eden basvurular ve Rusya’nin 16 Eyliil 2022’ye kadar olan siiregteki eylemleri i¢in ATHM yargilamalar
devam edebilecek. ATHM, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesiin 58. Maddesi Isiginda Rusya Federasyonu'nun
Avrupa  Konseyi Uyeliginin  Sona  Ermesinin  Sonuglarma  iliskin  Karar, 22 Mart 2022
(https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Resolution_ ECHR_cessation_membership_Russia_CoE ENG )
SAIHM, Ukrayna v. Rusya (Kirim davast) [BD], No: 20958/14 ve 38334/18, 25 Haziran 2024.
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basvrular1®. iki yargilama da halihazirda devam ediyor. Mevcut mahkeme bagkani O’leary’ye
gore bu iki bagvurunun varlig1 ve buna iliskin yargilamalarin siiriiyor olmasi1 dahi, AITHM’e olan
giivenin ve sistemin etkililiginin bir yansimasidir’’.

Zirve’de daha onceki Varsova Zirvesi’ni hatirlatir bigimde AB ile iligkilere de vurgu
yapilmisti. Rusya’nin agresif tutumuna karst AB’nin yeniden genisleme hamlesine girismesi’s,
AB ile AK’nin alan olarak birbirleriyle daha fazla ortiisiir hale gelmeleri gibi bir durumu ortaya
cikaracaktir. Dahast AB’nin Fransa cumhurbaskant Macron’un Onerisi ile liyelik i¢in aday
ilkeler ile isbirligine yoOnelik bir Avrupa Politik Toplulugu (European Political
Community/EPC) kurulmasi &nerisi’® ile, AK ye ithaf edilen AB’ye katilim icin bekleme odas1
olma yakistirmasimin® bu yeni kurulan organizasyon tarafindan devralinmasi gibi bir durum da

ortaya ciktl. Bu baglamda AB-AK iliskilerinin yeniden degerlendirildigi bir siirece girmemiz

olasidir.

Son olarak Avrupa Konseyi, Miizakereci Demokrasi Standardi’mi®!, Konsey tarafindan

ilan edilen ilk uluslararasi standart sifati ile birlikte duyurdu®?. Bu girisim Avrupa’da demokrasi,

8 S6z konusu dava, ii¢ farkli bagvurunun 30 Kasim 2022°deki Biiyiik Daire karariyla birlestirilmis halidir.
Hollanda’nin Malezya ugagit MH 17’nin diisiiriilmesi ile ilgili, ayrilik¢t devlet disi aktorlere silah saglamak
dolayisiyla Rusya’ya karst yaptig1 bagvuru Ukrayna’nin 2014 ve 2016’da Rusya’nin Dogu Ukrayna’daki etkinligi
ile ilgili basvurulari ile birlestirilmistir. ATHM, Ukrayna ve Hollanda v. Rusya [BD], No. 8019/16, 43800/14 ve
28525/20, 30 Kasim 2022. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Svitlana Karvatska, Vitalii Vdovichen ve Ivan Toronchuk,
“Interstate Lawsuits of Ukraine to the ECtHR: Is It Realistic to Achieve Final Judgments?”, Logos Universality
Mentality Education Novelty: Law, Cilt 12, Say1 1, 2024, s.1-13.; Veronica Botticelli and Isabella Risini, “Ukraine,
the Netherlands and 26 Third States Without Russia Before the ECtHR”, Verfassungsblog, 1 Temmuz 2024,
https.//verfassungsblog.de/ukraine-the-netherlands-and-26-third-states-without-russia-before-the-ecthr/ (Erigim
Tarihi: 26.08.2024)

""Siofra O’Leary, “Why the European Convention on Human Rights Still Matters”, Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, 2024, s.7.

8Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Komisyon 2023 Genisleme paketini kabul ederek, gerekli uyum
seviyesine ulasildiginda, Ukrayna ve Moldova ile miizakerelerin baslatilmasini, Giircistan'a adaylik statiisii
verilmesini ve  Bosna  Hersek ile katihm  miizakerelerinin  baglatilmasini  tavsiye  etti”,
(https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/komisyon-2023-geni%C5 %9F leme-paketini-kabul-
ederek-gerekli-uyum-seviyesine-ula%C5%9F % C4%B 11d%C4%B 1% C4%9F % C4%B Inda-ukrayna-

ve tr?s=230) (Yayin Tarihi: 9.11.2023)

" Sylwia K. Mazur, “Evolution of the European Political Community in Times of the EU’s ‘Geo-political
Awakening’”, Croatian Yearbook of European Law & Policy, Cilt 19, 2023, 5.82; Teona Giuashvili, “The European
Political Community: A Forum in Search of a Role”, School of Transnational Governance, Issue 2023/11, May
2023, (https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75609/STG _PB 2023 11.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

80 Joris and Vandenberghe, op.cit. s.13.

81 Committee of Ministers of Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2023)6 of the Committee of Ministers
to member States on deliberative democracy, 6 September 2023,
https.//search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680ac627a. (Erisim Tarihi: 26.08.2024)

82 Directorate General of Democracy and Human Dignity, “Deliberative Democracy: First International Standard
Adopted by the Council of Europe!”, ( https://www.coe.int/en/web/democracy-and-human-dignity/home/-
/asset_publisher/Zfc1ZIcQBPOF/content/deliberative-democracy-first-international-standard-adopted-by-the-
council-of-europe-/16887348.) (Yayin Tarihi: 06.09.2023)
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hukukun iistlinliigii, insan haklar alanlarindaki Konsey’in standart koyucu islevini per¢inleme

girisimi olarak degerlendirilebilir ve bu dogrultuda AB-AK iligkileri ile ilintili sayilmalidir.

SONUC

Rusya’nin saldir1 savasi sonrasi, iiye iilkeler arasindaki catismanin Konsey’in dayandigi
temelleri sarst1ig1 ve bunun Konsey i¢in biiyiik bir tehlike oldugu asikar. Thrag sonras1t AK’nin
alan1 darald1 ve 140 milyondan fazla kisi ATHM’in insan haklar1 alanindaki korumasinin disinda
kaldi. Her ne kadar, 16 Eyliil 2022 6ncesindeki eylemlerden dolay1r Rusya’ya karsi yapilan
bagvurular kabul edilebilir bulunuyor olsa da verilecek kararlarin Rusya tarafindan uygulamaya
konulmasi beklentisi gercek¢i durmamaktadir. S6z konusu kararlar ancak gelecekte Rusya’nin
Konsey liyeligine olasi bir geri doniisiinde giindeme gelecektir. Ayni problem Zarar Kaydi’nin
faaliyetleri bakimindan da mevcuttur. Ancak en azindan elde edilen kayitlar uluslararasi
arenada Rusya’ya kars1 bir baski unsuru olacaktir. Avrupa Konseyi agisindan bakildiginda savas
zararlarinin tespiti ve kaydina dair bir mekanizmanin hayata gegcirilmesi ve AB ile beraber
bir¢ok iilkenin bu mekanizmaya taraf olmasi, insan haklari1 koruma alaninda Konsey’in
etkinligini teyit etmektedir. Bu girisim Konsey’in gelecekte siyasi meselelerde daha aktif rol
alacaginin sinyali sayilabilir. Ayni1 sekilde Ukrayna ve Hollanda/Rusya davasina 26 iilkenin

dahil olmas1 da, ATHM ve Konsey’e duyulan giivenin bir yansimasi sayilmalidir.

Reykjavik Zirvesi, Rusya’ya karsi ortak bir siyasi mesaj vermeyi miimkiin kildi. Ancak
Reykjavik ile diger zirveler arasinda bir baglant1 tespit edilecekse, AB’nin Dogu Avrupa’ya
dogru genisleme adimu ile birlikte Varsova Zirvesi'ni hazirlayan gelismelerin bu déonemde de
mevcut oldugu goriilebilir. Avrupa Konseyi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra eski Demir Perde
iilkelerinin ana akim Avrupa’ya entegre edilmeleri islevini yerine getirir hale geldi. AIHSyi
kabul etmek de AB’ye iiyelik i¢in her zaman zimni bir gereklilik olarak goriilmekteydi. Hatta
bu yilizden Avrupa Konseyi, AB’ye iiye olma Oncesinde bir bekleme odasina doniigmiistii.
AB’nin yeni genisleme adimi sonrasi Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi iliskileri tekrar gozden
gecirilecektir. Reykjavik’te ilan edilen Reykjavik Demokrasi Ilkeleri’ne ek olarak, daha sonra
ortaya konan Miizakereci Demokrasi Standardi ile birlikte Konsey, Avrupa’da standart koyucu
rolini korumaya c¢aligmaktadir. AB’nin 2007’deki Mutabakat Zapti’nda ve Lizbon
Anlasmasi’ndaki taahhiitlerine karsin AIHS’ye taraf olmayisi ve son dénemdeki yeniden

genisleme adimi, AB-AK arasinda yeni bir Mutabakat ortaya konmasini gerektirmektedir.
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Rusya’nin ihrac1 ve AB’nin yeni genisleme adimi sonrasinda Avrupa’da insan haklari,
hukukun {stiinliigli ve demokrasi konusunda referans olma islevini yerine getiren Avrupa
Konseyi’nin faaliyet alan1 AB ile daha fazla ortiisiir hale gelecektir. Bu husus 6zellikle insan
haklarinin korunmasi baglaminda Konsey’in énem derecesinin azalmasina yol agabilir. AB
icerisindeki insan haklar1 koruma diizeyi ile AIHS cercevesinde kurulan sistem mesruiyet
kaynaklar1 bakimindan farklilasmaktadir. ATHS sistemi Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa
genelinde hakim olan infialin ve insan haklar1 korumasinin devlet iistii ve dis1 olusumlarca
denetlenmesi ve gozlemlenmesi gerekliliginin bir yansimasidir. Oysaki AB igerisinde insan
haklar1 korumasi, AB Hukuku dolayisiyla bir nevi i¢ hukuk hiiviyetini tagimakta, temel haklarin
anayasal giivence altina alinmasi ile benzerlik tasimaktadir. Bu dogrultuda ulus-iistii denetim
mekanizmasinin iglevini tam olarak istlenmemektedir. Bu elbette Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne nazaran daha etkisiz oldugu anlamina
gelmemelidir. Son donemde 6zellikle miilteci krizi karsisinda iki koruma sisteminde de benzer
kararlar verilmistir. Bu hususta AITHM’nin Birlesik Krallik’mn Ruanda Plani’ni onlemesi
ABAD’ninse son donemde artan geri gonderme ve giivenli iilkelerde miilteci merkezleri kurma
planlarina kars1 “giivenli iigiincii {ilke” tanimim daraltmas1,®* popiilist egilimlere karsi insan
haklarimi koruma yéniinde kesin bir durus sergileme baglaminda 6rnek verilebilir. Ancak AIHS
koruma diizeyi hem dissal hem de AB hukukuna gore konu itibariyle 6zel bir insan haklar
koruma sistemidir. Bu yiizden AIHS sisteminin etkililigini siirdiirmesi i¢in AK nin Avrupa’daki
standart koyucu islevi desteklenmeli, AB’nin S6zlesme’ye taraf olmasi i¢in gerekli adimlarin

atilmasi uluslararas1 kamuoyu ve doktrin tarafindan da talep edilmelidir.

Diger taraftan Rusya’nin ihra¢ siirecinde Statii’ye tam olarak uyulmadigi tespit
edilmisti. Konsey 6zellikle miilteci sorunu baglaminda Avrupa genelinde anti-demokratik bir
atmosferle karsi karsiya oldugu tespit edilebilir. Anti-demokratik egilimler kokli

demokrasilerde dahi s6z konusudur. Bu baglamda Konsey Statiisii’nde iiyelikle bagdasmayan

83ATHM, Basin A¢iklamasi No 197, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ingiltere'den Ruanda'ya Sinirdis1 Edilecek
Siginmaci Hakkinda Acil Tedbir Karar1 Verdi”, 14 Haziran 2022
(https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/? library=ECHR&id=003-7359967-

10054452 &filename=Interim%20measure%s20granted%620in%20case%20concerning%20asylum-
seeker%E2%80%99s%20imminent%20removal%20from%20the%20UK %20to %20Rwanda.pdf )

8 ABAD, 4 Ekim 2024 Tarihli Karar [BD], C-406/22,
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CDFE45D7786CF8829683B107644AFDE5 ?te
xt=&docid=290680&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6952970);
Italya’nin Arnavutluk’ta bir gdgmen merkezi kurma girisimi bu karar dolayistyla italyan mahkemeleri tarafindan
AAD’ye taginmistir. Bkz. Colleen Barry, “Italy’s plan to screen migrants in Albania hits another snag with 2nd
group returning to Italy”, AP News, 12 Kasim 2024 (https.//apnews.com/article/italy-albania-migrants-meloni-
1a5b74afb20cf6db5e2994047d6e5d92)
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eylemlere karsi kisitl bir yaptirim listesi bulunmasi dolayisiyla bir Statii degisikligi gelecekte
beklenebilir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri’nin kurumsallastirilmas: dnerisi, Ust
Diizey Izleme Grubu’nun 2022 raporunda da yer almist1.3 Statii degisikligi gerceklesirse bu

toplantilarin da bir Konsey organi haline doniismesi beklenebilecektir.

Reykjavik Zirvesi’nin Avrupa Konseyi’nin Avrupa genelinde iistlendigi islevi teyit etme
ve taraf devletlerin destegini yineleme amaci tasidigi sOylenebilir. Rusya’nin ihraci siireci,
AB’nin yeni genisleme adim1 Konsey’in bu yinelemeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Ancak gelecekte Konsey’in konumunu giivence altina almasi igin AIHS sistemi haricinde,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii konularinda da daha aktif bir tutum izlemesini gerektirecektir.
Zirve’de taraf devletlerce taahhiit edilen hususlarin hayata gegirilmesi izlenmelidir. Ozellikle
cevre ve biyogesitlilige yonelik tehdide karsi ortak bir tavir sergilemek adina Konsey’in
girisimleri onem arz etmektedir. Her ne kadar Reykjavik’te cevre korumasina iliskin duyarlilik
zikredilse de saglikli bir g¢evre hakkina yonelik baglayici bir taahhiitte bulunmaktan

8, Konsey’in Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinligii

kaginilmistir
konusundaki standart koyucu etkinligini siirdiirmesi ancak giincel gelismelere karsi

yonlendirici ve aktif bir tutum benimsemesi ile miimkiin olabilir.
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