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AVRUPA BIRLIGi YAPAY ZEKA KANUNU’NUN RiSK GRUPLARI
VE ILGILILERIN YUKUMLULUKLERI BAGLAMINDA
INCELENMESI"

REVIEW OF THE EUROPEAN UNION ARTIFICIAL INTELLIGENCE
ACT IN THE CONTEXT OF RISK GROUPS AND OBLIGATIONS OF
THE RELEVANT PARTIES

Salih KARADENIZ"
OZET

Avrupa Birligi, gelisen teknolojiler bakimindan yapmis oldugu regiilasyon ¢alismalart
ile 6n plana cikmaktadir. Avrupa Birligi Yapay Zekd Kanunu da bu regiilasyon
calismalarindan sadece birisidir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi (Birlik), temelde
Birlik icerisinde ve Birlik iiyesi devletlerin vatandaslarint etkileyen bir durumun
varliginda uygulanmak iizere bir yapay zekd kanunu olusturmustur. Yapay zekanin ilk
defa kapsamli olarak ele alindigi bu Kanun’da, yapay zeka sistemleri Avrupa Birligi
tarafindan risk temelli yaklasim cergevesinde ele alimmigtiv. Yasakli, yiiksek riskli,
swirly riskli ve minimum riskli sistemler olarak dort grupta siniflandirilan yapay zeka
sistemleri, birligin ¢ikarlar dogrultusunda diizenlenmig, bu sistemleri saglayanlara,
dagiticilara, ithalat¢ilara ve kullanicilara cesitli yiikiimliiliikler ongoriilmiistiir.
Kanun'un kapsami ise olduk¢a genis tutulmustur. Diinyada ilk oldugu kabul edilen
Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu ile bu Kanun’da diizenlenen risk gruplari, onemine
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binaen ¢aliymada detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, Hukuk, Avrupa Birligi, Avrupa birligi yapay zekd
kanunu, Regiilasyon.

ABSTRACT

The European Union (Union) stands out for its regulatory efforts in the field of
developing technologies. The European Union Artificial Intelligence Act (Al ACT)
is just one of these efforts. In this regard, the European Union has established an
artificial intelligence act to be applied mainly within the Union in the presence of
a situation affecting the citizens of its Member States. In this Act, where artificial
intelligence is comprehensively addressed for the first time, artificial intelligence
systems are taken into consideration by the European Union within the framework
of a risk-based approach. Artificial intelligence systems, which are classified in four
groups as prohibited, high-risk, limited-risk and minimal-risk systems, are regulated in
alignment with the interests of the Union, imposing various obligations on providers,
distributors, importers and users of these systems. The European Union Artificial
Intelligence Act, which is recognized as the first of its kind globally, and the risk
groups it regulates, will be examined in detail in this study due to their importance.

Keywords: Artificial intelligence, Law, European Union, AI ACT, Regulation.
EXTENDED ABSTRACT

Technology is developing rapidly, leading to radical changes across all areas of life.
Artificial intelligence technology is at the forefront of these developing technologies.
It has the potential to provide different economic and social benefits in terms of
industries and social activities with its rapid development. On the other hand, the
systems and methods that enable the advantages of Al technology have the potential
to create risky situations for individuals and society. The European Union (EU),
which stands out with its regulatory efforts in developing technologies, has addressed
these systems by considering both the potential benefits and risks associated with
artificial intelligence systems. With this regulation, referred to as the European Union
Artificial Intelligence ACT, the EU has become the first legislator to comprehensively
and indepently regulate artificial intelligence. The Al ACT aims to eliminate legal
uncertainties that hinder technological innovation, as well as to prevent potential
risks to individuals and society through obligations and penalties. The EU Al ACT
was published in the EU's Official Journal on 12 July 2024 and entered into force 20
days later.

In the EU Al ACT, artificial intelligence is defined as follows: “Al system means a
machine-based system that is designed to operate with varying levels of autonomy
and that may exhibit adaptiveness after deployment, and that, for explicit or implicit
objectives, infers, from the input it receives, how to generate outputs such as
predictions, content, recommendations, or decisions that can influence physical or
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virtual environments”. The ACT adopts a risk-based approach. With the risk-based
approach, the ACT categorizes Al systems into four risk categories: prohibited
artificial intelligence systems (also called unacceptable risk), high risk, limited risk
and minimal risk. The underlying purpose this approach is to strike a proportionate
balance between the benefits of innovation and artificial intelligence systems and the
protection of fundamental values such as security, health and fundamental rights. It
should be noted that the artificial intelligence systems classified under the first two
risk groups represent only a very small portion of the artificial intelligence systems
used in practice. On the other hand, in the ACT, general-purpose artificial intelligence
models are categorized in two types: those that carry systemic risk and those that do
not, and obligations regarding these models are stipulated.

The scope of the ACT is broad due to the importance of the subject matter and
extensive influence of artificial intelligence systems. The scope of the ACT can be
divided into two: the activities of artificial intelligence systems within the Union and
those outside the Union. The actors to which the ACT applies can be categorized as
those who provide, use, import, distribute, produce under their own brand name and
users affected by artificial intelligence systems within the Union. Additionally, the Al
ACT will also be applied in cases where the outputs of artificial intelligence systems
are used within the Union, even if these systems are not established, located or used
within the Union.

To illustrate the breadth of the ACT, even if an artificial intelligence system produced
in China is neither imported into the Member States of the Union, used by Member
States and nationals of the Union, nor used by manufacturers established in the Union
under its own brand name, the supplier and user of the artificial intelligence system
in China will still fall within the scope of the ACT if the output of the artificial
intelligence system is used within the Union.

At first glance, it may seem that the scope of the ACT is too broad. However, due
to the nature of artificial intelligence technologies, it may be deemed reasonable to
prefer such a broad scope. Especially with the internet creating a global world, it is
quite possible that outputs generated by artificial intelligence systems, such as those
in the example from China, will be used all over the world and in the Member States
of the Union. another reason for keeping the scope of the ACT so broad may be to
prevent artificial intelligence companies located outside the Union from gaining a
competitive advantage in the EU market without being subject to obligations, or to
prevent the actors from circumventing the Union law by choosing their locations,
while companies located in EU Member States remain bound by multiple obligations
under the ACT.

The AI ACT will not apply in certain cases. It does not extend to areas outside the
scope of Union law and does not in anyway affect the competences of Member States
concerning national security. It also does not apply to artificial intelligence systems,
irrespective of the type of organisation, that are placed on the market, put into service

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 309



Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu’nun Risk Gruplar1 ve lgililerin...

or used - with or without modification of such systems- exclusively for military, defense
or national security purposes. Additionally, the ACT does not apply to users who are
natural persons utilizing artificial intelligence systems solely for personal and non-
professional activities.

I. AVRUPA BiRLiGi YAPAY ZEKA KANUNU
A. Genel Olarak

Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu (AI ACT) yapay zeka teknolojilerinin,
hizli gelismesi ile endiistriler ve sosyal faaliyetler agisindan farkli ekonomik
ve toplumsal faydalar saglayabilme potansiyeline dikkat ¢cekmektedir. Avrupa
Birligi’ne (AB) gore yapay zeka teknolojisi, hizmet sunumunukisisellestirmesi,
tahminleri iyilestirmesi gibi kolayliklar saglayarak Avrupa ekonomisinde
sirketlere 6nemli rekabet avantajlar1 saglayabilecek niteliktedir'. Ote yandan
yapay zekanin ortaya koydugu avantajlart miimkiin kilan sistemler ve
yontemler, birey ve toplum i¢in biinyesinde riskli durumlar ortaya ¢ikarabilme
potansiyeline sahiptir. Bu sebeple yapay zeka teknolojilerine asir1 serbestiyet
veya kat1 kurallar getirmek yerine AB, dengeli bir yaklasim izleyecegini
ifade etmistir’. Diger taraftan yapay zeka diizenlemesi ile AB’nin teknolojik
liderligini korumak gibi bir gayesinin oldugu acik bir sekilde mutabakatta
belirtilmistir. Bu dogrultuda AB yeni teknolojilerden yararlanirken, yapay
zeka sistemlerinin Birlik degerlerine, temel hak ve hiirriyetlere uygun olarak
gelistirilmesini ve isletilmesini temin etmek ve bu siirecte teknolojik liderligini
korumak istemektedir®.

Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu’nun Yapay Zeka Tiizik Teklifi'ne
Genel Bir Bakis”, TA4D, 13 (51), 2022, s. 20; Burak Gorentas/ Hamza Cift¢i, “Avrupa Birligi
Yapay Zeka Yasas1 Cercevesinde Yargilamada Yapay Zeka Kullaniminin Degerlendirilmesi”,
Izmir Barosu Dergisi, 89 (1), 2024, s. 178.

Yapay Zeka Kanunu’nun tiiketicinin korunmasi amacii goz ardi etmedigi ve AB
Tiiketici hukukuna katkida bulundugu noktasinda bkz. Dimitrios Devetzis ve Simos
Samaras, “Consumer Protection Safeguards after the Al Act”, Perspectives of Law and
Public Administration, 13 (2), 2024, s. 298-309, <https://www.adjuris.ro/revista/articole/
Anl13nr2/12.pdf > Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

3 AT ACT Agiklayict Mutabakat, s. 1. Marco Almada/ Anca Radu, “The Brussels Side-Effect:
How the Al Act Can Reduce the Global Reach of EU Policy”, German Law Journal 25
(2024), <https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/brussels-
sideeffect-how-the-ai-act-can-reduce-the-global-reach-of-eu-policy/032C72AEC537EBB6
AE96COFD90387E3E > Erisim Tarihi 04 Kasim 2024, s. 648; Ecem Aksoy, Yapay Zeka 'nin
Sorumluluk Hukukundaki Konumu ve Biiyiik Veri ile Iliskisi. 1. Bas1, Segkin, 2022, s. 217.
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B. Kanunun Ortaya Cikisimin Tarihsel Siireci ve Yiiriirliige Girmesi

Yapay Zekd Kanunu’nun ortaya c¢ikisi, gecmis donemdeki yansimalar
bir kenara birakilirsa temel olarak, 2017 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
yapilan ¢agriya dayandirilabilir. Konsey bu ¢agrisinda 6zetle “yapay zekd gibi
konular da dahil olmak iizere bir yandan yiiksek diizeyde veri korumas, dijital
haklar ve etik standartlar saglanmirken diger yandan ortaya ¢ikan trendleri
ele almak igin acil harekete gegilmesi gerektigini” ifade etmistir*. Ardindan
Avrupa Birligi, Yapay Zeka Strateji Belgesi’ni 2018 yilimin nisan aymda
yayimlamistir’. AB Yapay Zeka Strateji Belgesi ile yapay zekanin toplumun
gelismesi ve donilismesi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun farkinda oldugunu
ifade etmis, onemli sorunlarin ¢dziimiinde yapay zekdnin kullanilacagim
belirtmistir. Bu gerceklestirilirken, yapay zekada AB’nin liderliginin -herkese
yonelik ve faydali bir yapay zekanin gelistirilmesi ve kullanilmasi- seklinde
tezahiir edecegini ifade etmistir.® AB 2019 yilinin Nisan ayinda “Giivenilir
Yapay Zeka Igin Etik Kilavuzu” (Ethics Guidelines for Trustworthy Al)’ ve
“Insan Merkezli Yapay Zekada Giiven Insas1” (Building Trust in Human-
Centric Artificial Intelligence)® belgelerini yayimlamistir. 2020 yilinin Subat
ayinda ise AB Komisyonu, “Yapay Zeka Uzerine Miikemmellik ve Giivene
Dayal1 Avrupa Yaklagimi”n1 yayimlamistir. Bu belgede 6zetle yapay zekanin
gelistirilmesine katki saglayabilecek yaklagimlar tanimlanmis, bununla
birlikte yapay zekaya iliskin riskleri g6z Oniine alarak izlenmesi gereken
diizenleyici politikalar ortaya konulmustur’.

Yukarida genel hatlartyla bahsedilen AB’nin yapay zekaya iliskin
caligmalar1, nihayetinde 21 Nisan 2021 tarihinde “Yapay Zekaya Iliskin

Murat Okgu/ Sabiha Diiz, “Dijital Cag Baslarken: Avrupa Birligi’nin Dijitallesme ve Yapay
Zeka Stratejileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
28 (2), 2023, s. 225.

flay Yilmaz/ Can Sozer/ Ecem Elver, “Yapay Zeka ile Ilgili Giincel Diizenlemeler: Avrupa

Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinde Alinan Aksiyonlar Isiginda Bir Degerlendirme”,

Adalet Dergisi, 1 (66), 2021, s. 452-453; Avrupa Birligi Yapay Zeka Strateji Belgesi i¢in bkz.

<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0237&from=

EN> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

¢ AB Yapay Zeka Strateji Belgesi, s. 2.

Gilivenilir Yapay Zeka icin Etik Kilavuz’ a erismek igin bkz. <https://digital-strategy.

ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai > Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

8 Insan Merkezli Yapay Zekada Giiven Insas1 belgesi icin bkz. <https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/communication-building-trust-human-centric-artificial-intelligence>
Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

® Yilmaz, Can ve Elver, s. 454.
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Uyumlastirilmis Kurallara (Yapay Zeka Kanunu) ve Birlik’in Belirli Yasal
Diizenlemelerinin Degistirilmesine Yonelik Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyi Tiizigl” (Regulation of The European Parliament and of
The Council Laying Down Harmonised Rules On Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts)
olarak tezahiir etmistir'®. Kisacasi AB Yapay Zeka Kanunu (AI ACT) olarak
adlandirilacak olan bu ¢alisma ile yasa koyucular arasinda ilk defa AB, yapay
zekaya iliskin kapsamli ve bagimsiz bir regiilasyon ortaya koymustur''. AB
Yapay Zeka Kanun teklifi, Komisyon tarafindan yayimlandiktan sonra gesitli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler kisaca, kamu istigare siirecinin toplam
304 bagvuru ile tamamlanmasi, donem bagkanligi tarafindan ilk uzlagsma
metninin yayimlanmasi; Dijital Cagda Yapay Zeka Komitesi tarafindan, AB
Yapay Zeka yol haritasini i¢eren nihai raporun yayimlanmasi; parlamentodaki
siyasi gruplarm teklif iizerinde degisiklik Onerilerini sunmasi; Avrupa
Parlamentosu Hukuk Isler Komitesi’nin, teklife iliskin goriisleri kabul etmesi;
Komisyon’un Avrupa Birligi Yapay Zeka Ofisi kurulmasina iligkin kararinin
yayimlanmasi ve yiirlirliige girmesi; Yapay Zeka Kanunu teklifinin Genel
Kurulda onaylanarak kabul edilmesi olarak ifade edilebilir'2.

10 National Standards Authority of Ireland (NSAI), 2023, AI Standards & Assurance Roadmap,
11, NSAI_AI report_digital.pdf . Tiiziik teklifinin ilk halinin Istanbul Barosu Yapay Zeka
files/docs/AvrupaBirligi YapayZekaya%C4%BO0liskinTuzuk TeklifiTurkceTercumesi.pdf >
Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

' Martin Ebers, “Truly Risk-based Regulation of Artificial Intelligence How to Implement the

EU’s Al Act”, EU Law Working Papers No. 101, Stanford-Vienna Transatlantic Technology

Law Forum, 2024, s. 1, <https://law.stanford.edu/publications/no-101-truly-risk-based-

regulation-of-artificial-intelligence-how-to-implement-the-eus-ai-act/ > Erigim Tarihi 08

Kasim 2024. Avrupa Birligi bu konuda 6nciiliik saglarken 2024 Yapay Zeka Endeksi’ne gore

diinya genelindeki yasama siireglerinde yapay zekddan bahsedilmesi, 2022°de 1.247’den

2023’te 2.175’e yiikselerek neredeyse iki katina ¢ikmustir. Yapay zeka 2023 yilinda 49

iilkenin yasama iglemlerinde yer almistir. Detayl bilgi i¢in bkz. Institute for Human-Centered

Al, “Artificial Intelligence Index Report 2024 (HAI, 2024), https://aiindex.stanford.edu/

wp-content/uploads/2024/05/HAI_Al-Index-Report-2024.pdf Erisim Tarihi 04 Kasim 2024,

s. 368-409. Kanun teklifi hakkinda getirilen elestirilerden bazilari igin bkz. Ahmet Semih

Basyigit, Temel Insan Haklar: Baglaminda Yapay Zekd. 1. Basi, Yetkin Yaymlari, 2024, s.

110-112.

Istanbul Barosu Yapay Zeka Calisma Grubu, “Gegmisten Bugiine Yapay Zeka Diizenlemesi

Teklifi” (Istanbul Barosu, 2024) <https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/komisyonlar/

yzcg/gecmistengunumuzeyz.pdf> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024; Gorentas/ Ciftci, s. 184;

Kronolojik olarak yasanan gelismelerin derlemesi i¢in bkz. <

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence>
Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.
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AB Yapay Zeka Kanunu, AB’nin resmi gazetesinde 12 Temmuz 2024
tarihinde yayimlanmistir'®>. Kanun resmi gazetede yayimlandiktan yirmi giin
sonra ylriirliige girmistir. Kanun’un kabul edilerek yiiriirliige girmesi ile
maddelerde Ongoriilen diizenlemelerin uygulanmasi arasinda kademeli bir
gecis siireci 6ngdriilmiistiir'®. Ornegin Kanun’un maddelerinin uygulanmasi
genel olarak yiirlirlige girdigi tarihten itibaren yirmi dort ay sonra
gergeklesecektir'. Baska bir 6rnek olarak ise yasakli yapay zeka sistemlerine
iligkin maddelerin, Kanun’un yiiriirliige girme tarihinden itibaren alt1 ay sonra
uygulanacak olmasi verilebilir (AI ACT m. 113).

C. Kanunun Ozel Hedefleri

AB Komisyonu, yukarida Ozetlenen genel amaclarinin yani sira
aciklayict mutabakatta bazi 6zel hedefler belirlemistir. Buna gore AB, Yapay
Zeka Kanunu’nu asagidaki 6zel hedeflerle ortaya koymaktadir:

e Birlik pazarma arz edilen ve kullanilan yapay zeka sistemlerinin
giivenli olmasinin ve temel haklara'® iliskin mevcut hukuk ile Birlik degerlerine
uymasinin saglanmast;

e Yapay zekdya yatirimi ve yeniligi kolaylastirmak i¢in hukuki belirlilik
saglanmas;

e Yapay zeka sistemleri i¢in gegerli olan giivenlik gereklilikleri ile temel
haklara iligkin mevcut hukukun etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi
ve yonetigimin gelistirilmesi;

e Yasal, giivenli ve giivenilir yapay zeka uygulamalari igin tek bir pazarin
gelistirilmesinin kolaylastirilmasi ve pazarin pargalanmasinin 6nlenmesi.

Ortaya konulan 0zel hedeflerden goriilecegi tizere, Yapay Zeka

B3 {lgili resmi gazete igin bkz. <https://eur-lex.europa.cu/oj/daily-view/Lseries/default.
html?&ojDate=12072024> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

4 Ayni yonde bkz. Aksoy, s. 229-230.

1502/08/2026.

16 Risk temelli yaklagimin AB tarafindan temel haklarin korunmasi ile bagdastirilmasi
elestirilmektedir. Elestirinin gerekgesi olarak AB’nin temel haklari korumak gibi bir
yetkisinin olmadig1 ve insan haklarmin, risk temelli yaklasimindan ziyade hak temelli
yaklagimla korunabilecegi hususlar1 gosterilmektedir. Ebers, s. 6-7. Yapay zekanin regiile
edilmesinde benimsenebilecek yaklasimlar ve genel olarak regiilasyon tavsiyeleri i¢in bkz.
UNESCO, “Consultation paper on Al regulation: emerging approaches across the world”,
CI/DIT/2024/CP/01, < https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390979 > Erisim Tarihi
08 Kasim 2024.
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Kanunu ile teknolojik inovasyonun 6niindeki engel olan hukuki belirsizligin
giderilmesinin yani sira birey ve toplum i¢in ortaya cikabilecek risklerin,
yiikiimliiliikler ve cezalar yoluyla 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. AB’ye
gore bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi sirasinda ise teknolojik gelismelere
set vurmamak veya maliyetleri orantisiz bir sekilde artirmamak adina
Kanun’da simirli ve dengeli bir diizenleme sunulmaktadir'’. Bununla birlikte
olusturulan hukuki ¢ercevenin, teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek
nitelikte oldugu ve yapay zeka taniminin buna gore ortaya koyuldugu ifade
edilmistir'®,

D. Kanunun Diizenledigi Konular

AB kanun koyucusu, yukarida 6zetlenen hedeflere ulagsmak ve belirlenen
amaglara erigebilmek i¢in Kanun kapsaminda;

“(a) Birlik icerisinde yapay zekd sistemlerinin piyasaya siiriilmesi,
hizmete alinmasi ve kullaniimasina iliskin uyumlastiridmis kurallari;

(b) belirli yapay zekd uygulamalarimin yasaklanmasini;

(c) yiiksek riskli yapay zekd sistemleri igin ozel gereklilikler ve bu tiir
sistemlerin operatérleri igin yiikiimliliikleri;

(d) belirli yapay zeka sistemleri icin uyumlastirimis seffaflik kurallarin,

(e) genel amach yapay zeka modellerinin piyasaya stiriilmesi icin
uyumlastirilmig kurallari;

(f) pivasa izleme, piyasa gozetim yonetisimi ve uygulamaya iliskin
kurallari,

(g) yveni kurulan gsirketler de dahil olmak iizere oOzellikle KOBI'lere
odaklanarak inovasyonu desteklemeye yonelik tedbirleri” (Al Act m. 1/2),
diizenleme altina almigtir’®.

7 ATACT’in 1. maddesi su sekildedir:

“Bu Tiiziigiin amaci, Birlik icerisinde yapay zeka sistemlerinin zararh etkilerine karst saglik,

giivenlik, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve ¢evrenin korunmasi da dahil olmak iizere Sart ta
ver alan temel haklarin yiiksek diizeyde korunmasint saglarken ve yenilikgiligi desteklerken,
i¢ pazarin isleyisini iyilestirmek ve insan merkezli ve giivenilir yapay zekdanin benimsenmesini
tesvik etmektir.”

18 AT ACT’in amacina ulagmak igin risk temelli yaklagimla diizenlenmesinin yerinde oldugu
ancak Kanun’un 6nemli hiikkiimlerinin gergekten risk temelli yaklasim izlemedigi yoniinde
bkz. Ebers, s. 2-19.

9 Bozkurt Yiksel, s. 21-22. Al ACT’in agiklanabilir yapay zekd (explainable artificial

314 HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1



Salih KARADENIZ

AB’nin Agiklayic1t Mutabakatta ortaya koydugu amaclarin ve hedeflerin
ne derece yerine getirilecegi, zaman igerisinde yasanin uygulanmasi ile ortaya
cikacaktir®®., Ancak Kanun’da diizenlenen kurallara genel olarak deginmek
ve Kanun’un 0zel hedeflerini gergeklestirip gerceklestiremeyecegini
degerlendirmek adina Yapay Zeka Kanunu’nun detaylarina temas edilecektir®'.

E. Kanunun Kapsami

Yapay Zeka Kanunu’nun uygulanacagi gerceve, diger bir deyisle
Kanun’un kapsami Al ACT’in kapsam baglikli 2. maddesinde detayli bir
sekilde diizenlenmistir:

“1. Bu Tiiziik asagidakiler icin gecerlidir:

(a) Yapay zeka sistemlerini piyasaya siiren veya hizmete sunan ya da
Birlik icinde genel amag¢h yapay zekd modellerini piyasaya siiren, Birlik
icinde veya iiciincii bir iilkede yerlesik olup olmadiklarina bakilmaksizin,
saglayicilar (providers),

(b) kurulus yeri Birlik i¢inde olan veya Birlik icinde bulunan yapay zeka
sistemlerinin kullanicilar: (deployers),

intelligence) baglaminda degerlendirilmesi i¢in bkz. Neo Christopher Chung, vd., “False
Sense of Security in Explainable Artificial Intelligence (XAI)” Workshop on Al Governance
at the 2024 International Joint Conference on Artificial Intelligence (IJCAI), 2024, s. 2-3, <
https://arxiv.org/pdf/2405.03820> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.
2 Yasa ¢ok yonliiliikleri ve genis uygulama yelpazesiyle, Biiyiik Uretken Yapay Zeka
Modelleri (Large Generative AI Models) nin olusturdugu riskleri yeterince karsilayamadigi
icin elestirilmektedir. Bu riskleri bertaraf etmek adina, biiylik iiretken yapay zeka
modellerine iliskin farkli bir terminolojinin olusturulmasi teklifinin yani sira birtakim
oneriler sunulmaktadir. Bu dogrultuda bkz. Philipp Hacker/ Andreas Engel/ Marco Mauer,
“Regulating ChatGPT and Other Large Generative Al Models” (Oxford Business Law Blog,
2023) <https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2023/03/regulating-chatgpt-and-other-
large-generative-ai-models> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024. Yine ChatGPT gibi iiretken
yapay zekd modellerinin Al ACT kapsaminda degerlendirilmesi i¢in bkz. Natali Helberger
/ Nicholas Diakopoulos, “ChatGPT and the Al Act”. Internet Policy Review, 12 (1), 2023,
<https://policyreview.info/pdf/policyreview-2023-1-1682.pdf >, s. 1-6. Uretken yapay zeka,
biiyiik dil isleme modelleri ve temel model arasindaki ayrim igin bkz. Helen Toner, “What Are
Generative Al, Large Language Models, and Foundation Models?” (CSET, 2023) <https://
cset.georgetown.edu/article/what-are-generative-ai-large-language-models-and-foundation-
models/> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.
Kanunun etkililiginde kurumsal yapilarin kurulmasi, uygulama yasalarinin gegirilmesi,
uyum standartlari, yonergeler ve uygulama kodlar1 ve ardindan bunlarin tiim hedef aktorler
tarafindan yorumlanmasini ve uygulanmasini i¢eren politika dongiisiiniin gerekli oldugu
noktasinda bkz. Kasia Soderlund/ Stefan Larsson, “Enforcement Design Patterns in EU Law:
An Analysis of the Al Act”, Digital Society, 3 (41), 2024, <https://doi.org/10.1007/s44206-
024-00129-8> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

2
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(c) sistem tarafindan iiretilen c¢iktimin Birlik icinde kullanildigi
durumlarda, kurulus yeri Birlik icinde olan veya iiciincii bir iilkede bulunan
vapay zekd sistemlerinin saglayicilart ve kullanicilar;

(d) Yapay zeka sistemlerinin ithalatcilar: ve kullanicilari;

(e) kendi iiriinleri ile Birlikte ve kendi adlari veya ticari markalari altinda
bir yapay zeka sistemini piyasaya siiven veya hizmete sunan iiriin iireticileri;

(f) Birlik icinde yerlesik olmayan saglayicilarin yetkili temsilcileri.

>

(g) Birlik icerisinde yerlesik olan etkilenen kisileri.’

Kanun’un kapsami, yapay zeka sistemlerinin, Birlik i¢inde ve Birlik
disinda gosterdikleri faaliyetler olarak ikiye ayrilabilir. Yasanin uygulanacagi
aktorler, Birlik icerisinde yapay zekali sistemleri saglayan, kullanan, ithal eden,
dagitan, kendi markasi altinda iireten ve bu sistemlerden etkilenen kullanicilar
olarak smiflandirilabilecektir. Ote yandan Birlik igerisinde kurulmamak,
yerlesmemek, kullanilmamakla birlikte yapay zekali sistem ¢iktilarinin Birlik
icerisinde kullanildig1 durumlarda da Yapay Zeka Kanunu uygulanacaktir.

Kanun’un kapsami oldukga genis tutulmustur??. Genisligin boyutunu
gostermek adina 6rnek vermek gerekirse, Cin’de iiretilen bir yapay zekal
sistem, Birlik iiyesi devletlere ithal edilmese, Birlik iiyesi devletler ve
vatandaglar tarafindan kullanilmasa veya Birlik’te yerlesik olan {ireticiler
tarafindan kendi markasi altinda kullanilmasa bile, yalnizca yapay zekali
sistem ¢iktisinin Birlik icerisinde kullaniliyor olmasi hélinde, Cin’deki yapay
zekali sistemin saglayicisi ve kullanicis1t Al ACT’in uygulanmasi kapsaminda
olacaktir. Bu dogrultuda iigiincii iilke olan Tiirkiye’de yerlesik olunsa dahi, AB
pazarina yapay zeka sistemleri sunuluyor ve/veya yapay zeka sistemlerinin
ciktilar1 Birlik igerisinde kullaniliyorsa, bu tiir faaliyetleri yiiriiten sirketlerin
de isbu Kanun’a uygun hareket etmesi gerekecektir.

[k bakigta Kanun kapsaminin gereginden fazla genis tutuldugu izlenimi
uyansa da yapay zeka teknolojilerinin yapisi geregi, boyle genis bir kapsamin
tercih edilmesi makul goriilebilecektir. Ozellikle internetin kiiresel bir diinya
olusturmasi ile birlikte yapay zeka sistemleri tarafindan -6rnekte oldugu
gibi Cin’de- olusturulan ¢iktilarin diinyanin dort bir yaninda ve Birlik tiyesi

22 Benzer dogrultuda bkz. Aksoy, s. 218; Bozkurt Yiiksel, s. 23; Mesut Serdar Cekin/ Ahmet
Esat Berktas/ M. Furkan Akinc1, Veri Hukuku, 1. Basi, Oniki Levha, 2023, s. 69.
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devletlerde kullanilmasi bir hayli olasidir®. Diger taraftan Kanun kapsaminin bu
kadar genis tutulmasinin bir diger nedeni ise AB iiyesi devletlerde yerlesik olan
sirketlerin Kanun kapsaminda kalarak birden ¢ok yiikiimliiliige tabi olmasina
ragmen, Birlik diginda yerlesik yapay zeka sirketlerinin yiikiimliiliiklere tabi
olmadan AB pazarinda rekabette avantajli bir konuma gelmesini engellemek
veya aktorlerin yerlesim yerlerini secerek Birlik hukukunun uygulanmasindan
kagmalarini dnlemek olabilecektir?.

F. Kanunun Kapsam Dis1 Oldugu Héller

Yapay Zeka Kanunu bazi durumlarda uygulanmayacaktir. Kanun, Birlik
hukukunun kapsami disindaki alanlara uygulanmayacak ve iiye devletlerin
ulusal giivenlikle ilgili yetkilerini hi¢bir sekilde etkilemeyecektir. Burada
Birlik iiyesi devletler tarafindan bu yetkilerle ilgili gorevleri yerine getirmek
iizere gorevlendirilen kurulusun tiiriine bakilmayacaktir (Al Act m. 2/3,
1.paragraf). Kanun’un Birlik hukukunun kapsami diginda uygulanmamasi ve
tiye devletlerin ulusal giivenlikle alakal yetkilerini etkilememesi dogaldir.

Ote yandan Kanun, kurulusun tiiriine bakilmaksizin, miinhasiran askeri,
savunma veya ulusal giivenlik amaglariyla piyasaya siiriilen, hizmete alinan
veya bu tiir sistemlerde degisiklik yapilarak veya yapilmadan kullanilan
yapay zeka sistemlerine uygulanmayacaktir. Kanun kapsami disinda birakilan
nokta, miinhasiran askeri ve ulusal giivenlik amaglariyla kullanilan sistemler
ve Birlik disindaki yapay zeka sistemleri tarafindan iiretilen ¢iktilarin Birlik
icerisinde miinhasiran askeri ve ulusal giivenlik amagclarryla kullanimidir (Al
Actm. 2/f. 3, 2-3. paragraf).

Kanun’un bir diger kapsam dig1 oldugu hal, yalnizca bilimsel arastirma ve
gelistirme (ar-ge) amaciyla 6zel olarak gelistirilen ve hizmete sunulan yapay
zeka sistemleri ve modelleri ile bunlarin ¢iktilari i¢indir (Al Act m. 2, f. 6).
Buna gore ar-ge amaciyla yapilacak ve denenecek olan yapay zeka sistemleri,

2 Kanun’un yapay zekd alaminda Birligi, kiiresel bir lider olarak konumlandirmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda AI ACT ve Briiksel Etkisi (Brussels Effect) ile alakali
detayli bir degerlendirme i¢in bkz. Almada/ Radu, s. 653-659. Al ACT’in Briiksel Etkisi
olusturmayacagi ve hatta olusturmamasi gerektigi noktasinda ise bkz. Ebers, s. 18-20.

¢ Laszlo Pok, “Deep dive into the AI Act - Part 2: the scope of the AT Act”, (GDPR, 2024)
<https://gdpr.blog.hu/2024/06/10/deep_dive into the ai_act part 2 the scope of the ai
act> 04 Kasim 2024; Buna iliskin sema ve aktorlerin farkli rollerinin giizel bir drnegi i¢in
bkz. Pok L, Deep dive into the Al Act - Part 1: what does the adoption of the ai act mean
in Practice <https://gdpr.blog.hu/2024/06/03/preparing_to_apply the ai regulation part 1
what does the adoption of the ai act mean in practice> Erigim Tarihi 31 Agustos 2024.
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Kanun kapsamina girmeyecek ve faaliyetlerini kendileri icin 6zel olarak
olusturulan kum havuzlarinda (sandbox) gergeklestirecektir®. Bu dogrultuda
diizenleyici kum havuzlari olusturmak ve kullanmak diizenleme ¢ercevesinde
zorunlu olmayip ihtiyari bir segenektir?®. Ancak diizenleme, kum havuzlarina
iligkin detayl1 ve tam olarak neye izin verileceginin belirli olmadig1 yoniinden
elestirilmektedir®.

Diger taraftan Kanun, yapay zekd sistemlerini tamamen kisisel ve
profesyonel olmayan bir faaliyet sirasinda kullanan gercek kisiler olan
kullanicinin  yiikiimliiliikklerine uygulanmayacaktir (Al Act m. 2, f. 10).
Ornegin yiiksek riskli yapay zeka sistemlerini, sadece kisisel kullanim bazinda
oyun oynamak {iizere kullanan Birlik icerisinde yerlesik bir kisi, Kanun’un
kapsamina girmeyecektir®®.

III. RISK TEMELLi YAKLASIMDA RiSK GRUPLARININ
INCELENMESI

A. Yapay Zeka Tanimi ve Risk Gruplari
Kanun’da yapay zeka sistemi su sekilde tanimlanmustir:

“Yapay zekad sistemi”, degisen seviyelerde otonomi ile ¢alismak iizere
tasarlanmis ve kullamma alindiktan sonra uyarlanabilirlik gésterebilen ve
agtk veya ortiilii hedefler icin, aldigi girdiden, fiziksel veya sanal ortamlart
etkileyebilecek tahminler, icerik, oneriler veya kararlar gibi ¢iktilarin nasil
tiretilecegini ¢itkaran makine tabanly bir sistemdir. ”¥

2 Kum havuzu (sandbox): Kum havuzu, yazilim gelistirme sirasinda denemeler i¢in giivenli
bir alan saglayan 6rnek bir test ortamidir. Ayni zamanda yeni bir beceri 6grenirken ve gergek
diinya ortamlarini/veri merkezlerini tiiketmeksizin var olan farkl 6zellikler hakkinda pratik
olarak bilgi edinmek i¢in de kullanilabilecektir. Detayli bilgi i¢in bkz. <https://testsigma.
com/blog/what-is-sandbox/> 04 Kasim 2024.

Tambiama Madiega/ Anne Louise Van De Pol, “Atrtificial intelligence act and regulatory

sandboxes”. European Parliamentary Research Service, 733.544, 2022, s. 3., <https://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733544/EPRS_BRI(2022)733544 EN.pdf>

04 Ekim 2024. Diizenleyici kum havuzlari i¢in bkz. Calvin Wai-Loon Hol/ Karel Caals.

“How the EU AI Act Seeks to Establish an Epistemic Environment of Trust”, Asian Bioethics

Review, 16,2024, 345-372, <https://doi.org/10.1007/s41649-024-00304-6> Erisim Tarihi 04

Kasim 2024.

27 Wolf-Georg Ringe, “Why We Need a Regulatory Sandbox For AT” (Oxford Business Law
Blog, 2023) <https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2023/05/why-we-need-regulatory-
sandbox-ai> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

% Diger kapsam dist haller i¢in bkz. Al Act m. 2, f. 5, f. 7, f. 9, f. 11, f. 12. Ornekler igin bkz.
Pok, Al Part 2.

» Al ACT sadece makine ogrenmesi i¢in degil, aym1 zamanda mantik ve bilgi tabanl

2

=
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Tanimdan yola ¢ikarak bir yapay zeka sisteminin unsurlari; makine tabanl
bir sistem olma, farkli 6zerklik seviyelerinde ¢alisma, kullanima alindiktan
sonra uyarlanabilirlik gosterme, acik veya ortiilii amaglar i¢in aldigi girdiden
¢iktilarin nasil Giretilecegini ¢ikarma ve ¢iktilarin fiziksel veya sanal ortamlari
etkileyebilmesi, olarak siralanabilecektir’®. Tanimda otonomi ve ¢ikarim
unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlar ile yapay zeka sistemi, daha
basit geleneksel yazilim sistemlerinden veya programlama yaklasimlarindan
ayrilmaktadir. Ornegin yalnizca gergek kisiler tarafindan ortaya konulan
kurallara dayali sistemler, islemler otomatik olarak yiiriitiilmesine ragmen
tanimin kapsamina girmemektedir®!.

Yapay zekd sistemi bu sekilde tanimlandiktan sonra, risk temelli
yaklagimla risk gruplari kendi igerisinde;

1. yasakli diger bir deyisle kabul edilemez riskli,
2. yiiksek riskli,
3. sinirh riskli ve

4. minimum riskli yapay zeka sistemleri olarak ayrilmistir’>. Kanun’un

yaklagimlar i¢in de gegerli olacaktir. Ebers, s. 12. Yapay zeka sistemi tanimin siireg igerisinde
gecirdigi degisimler ve genel olarak Kanun’daki tanimlarin hukuki ve teknik bakis agisiyla
degerlendirilmesi i¢in bkz. David Fernandez-Llorca, vd. “An interdisciplinary account of
the terminological choices by EU policymakers ahead of the final agreement on the Al Act:
Al system, general purpose Al system, foundation model, and generative AI” Artif Intell
Law, 2024, s. 3-5 <https://doi.org/10.1007/s10506-024-09412-y> 04 Kasim 2024; Ayrica
bkz. Ayesha Gulley/ Airlie Hilliard, “Lost in Transl(A)t(I)on: Differing Definitions of Al
[Updated]”, (Holistic Al, 2024) <https://www.holisticai.com/blog/ai-definition-comparison>
Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

Yapay zeka sistemi unsurlarinin ayri ayri degerlendirildigi bir caligma igin bkz. Laszlo Pok,
“Deep dive into the Al Act - Part 3: the definition of Al systems”, (GDPR, 2024) <https://gdpr.
blog.hu/2024/06/10/deep_dive into the ai act part 3 the definition of ai systems>
Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

Chiara Cristofoloni, “Navigating the impact of Al systems in the workplace: strengths and
loopholes of the EU Al Act from a labour perspective”, ltalian Labour Law e-Journal, 17 (1),
2024, s. 81, <https://illej.unibo.it/article/view/19796/18192> Erisim Tarihi 04 Kasim 2024;
Pok, Al ACT Part 3.

Aksoy, s. 219; Bozkurt Yiiksel, s. 23; Cristofoloni, s. 83; Ebers, s. 1; Osman Gazi Gligliitiirk,
Yapay Zekd ve Verinin Kullanimi, 1. Basi, Oniki Levha, 2022, s. 375-376; NSAI, s. 10-
11. Literatiirde AI ACT’teki bu smiflandirmanin bazi yazarlar tarafindan {ice ayrilarak
incelendigi goriilmektedir. Yapilan iglii smmiflandirma su sekildedir; yasakli sistemler,
yiiksek riskli sistemler ve diger sistemler. Uglii siniflandirmay: kullananlara 6rnek olarak
bkz. Almada/ Radu, s. 649; Cekin/ Berktas/ Akinci, s. 69-73. Ote yandan iiretken yapay
zeka sistemlerinin, belirli bir amag i¢in olusturulmamasi ve oldukca genis bir kitleye hitap
ederek farkli ¢iktilar iretilmesi igin kullanilmasi gibi 6zellikleri sebebiyle, risk temelli

w
&}
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risk temelli yaklagimimin altinda yatan amag, inovasyon ve yapay zeka
sistemlerinin faydalariile giivenlik, saglik ve temel haklar gibi temel degerlerin
korunmas: arasinda orantili bir denge kurmaktir®. ifade edilmelidir ki ilk iki
kategori dahilinde kabul edilecek olan yapay zeka sistemleri, uygulamada
kullanilan yapay zeka sistemlerinin ¢ok az bir kismina karsilik gelmektedir®.

Ote yandan Kanun’da genel amacli yapay zeka modelleri, sistemik risk
tagtyan ve tasimayan modeller olarak ikiye ayrilmis ve bu modellere iliskin
yiikiimliiliikler dngoriilmiistiir®®. ilerleyen béliimlerde bu ayrim gergevesinde
aktorlerin yilikimliiliikleri detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.

B. Yasakli Yapay Zeka Sistemleri

Avrupa Birligi Yapay Zekd Kanunu'nda risk®* temelli yaklagim
ongorilmektedir’’. Bu dogrultuda yasakli yapay zeka sistemleri kontrol
altina alinmak yerine dogrudan yasaklanmak suretiyle olusabilecek olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir®®. Yasagin kapsami, belirtilen

yaklagimdaki siniflandirmanin iiretken yapay zeka sistemleri i¢in yeterli olmadigi noktasinda
bkz. Helberger/ Diakopoulos, s. 2.

33 Ebers, s. 2. Ote yandan kanun koyucularm risk temelli yaklasim benimserken; risk-
favda analizi, teknoloji tarafsizligi, kanita dayali risk degerlendirmesi ve siniflandirmast,
orantili diizenleyici yiik ve esneklik ile uyarlanabilirlik gibi bazi temel unsurlar1 géz 6niinde
bulundurmasi gerekmektedir. Ayn1 yazara gore ifade edilen temel unsurlardan risk-fayda
analizinden yoksun olmasi sebebiyle Al ACT’e elestiriler getirilmektedir. Ornegin AI ACT,
yapay zeka sistemlerinin potansiyel olumlu etkilerini géz dniine almadan, dncelikle saglik,
giivenlik ve temel haklara yonelik risk ve tehditleri 6nlemeye odaklanmaktadir. Boylelikle
ikilem durumlarinda potansiyel riskler ve faydalar arasinda uygun bir denge kurulmasi da
zorlagsmaktadir. Ebers, s. 4-9.

3 Almada/ Radu, s. 649; Cekin/ Berktas/ Akinci, s. 69.

35 Benzer dogrultuda bkz. Gorentas/ Ciftei, s. 182-183.

3 Risk kavramu i¢in bkz. Ebers, s. 3.

Yapay zeka sistemlerine karsi risk temelli yaklasimin esas alinma sebebinin, Al ACT’in {iriin

giivenligi perspektifinden diizenlenmis oldugu yoniinde bkz. Ljubisa Metikos/ Jef Ausloos,

“The Right to an Explanation in Practice: Insights from Case Law for the GDPR and the Al

Act (August 06, 2024)” Forthcoming in Law, Innovation, and Technology (Pre-publication)

17(2) 2025, s. 8, <https://ssrn.com/abstract=> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024; Ayni dogrultuda

Malte Stieper/ Michael Denga, “The International Reach of EU Copyright Through the Al

Act” Beitrdge zum Transnationalen Wirtschaftsrecht, No. 194, s. 13, < https://www.econstor.

eu/bitstream/10419/304446/1/1906198926.pdf > Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

Almada/ Radu, s. 649. AIACT yapay zekanin toplum ve bireyler i¢in ne zaman kabul edilemez

bir risk olusturduguna dair kriterler belirlemek yerine yalnizca kabul edilemez riskler

olusturdugu diisiiniilen ve bu nedenle Birlik icerisinde yasaklanan sistem kategorilerinin
bir listesini olusturdugu i¢in elestirilmektedir. Keza Kanun, farkli risk kategorilerinin
tasarlanmasinda deneysel verilere smirli bir sekilde dayandigi icin de elestirilere maruz

kalmaktadir. Ebers, s. 9.
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yapay zekad sistemlerinin piyasaya siiriilmesi, hizmete sokulmasi veya
kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.

AI ACT’in 5. maddesinde yasakli yapay zeka sistemleri diizenlenmistir.
Yasakl1 olan yapay zeka sistemleri su sekilde 6zetlenebilecektir:

1. Kamuya agik alanlarda® kolluk faaliyetleri amaciyla ‘gercek zamanli’
uzaktan biyometrik tanimlama* gerceklestiren yapay zeka sistemleri birkag
istisna harig¢ olmak {izere yasaklanmistir.

Yasagin uygulanmayacagi istisnai haller ise sistemin kamuya agik
alanlarda kullanilmasinin zorunlu ve gerekli oldugu 6l¢iide sunlardir:

a. kagirilma, insan ticareti ve cinsel istismar magdurlarmin hedefli
olarak ve kay1p kisilerin aranmasi,

b. gercek kisilerin yasamina veya fiziksel giivenligine yonelik belirli,
onemli ve yakin bir tehdidin 6nlenmesi veya gercek ve mevcut ya da gergek
ve ongoriilebilir bir teror saldirisi tehdidinin 6nlenmesi;

c. Ek II’da atifta bulunulan ve ilgili Uye Devlet’te en az dort yillik bir
siire i¢in hapis cezasi veya tutuklama emri ile cezalandirilabilen suglar igin
sorusturma, kovusturma veya bir cezanin infazi amaciyla, sug islediginden
stiphelenilen bir kisinin yerinin belirlenmesi veya kimliginin tespit edilmesi
(ATl Act m. 5/1-h).

Istisnai hallerde kamuya agik alanlarda ‘gercek zamanli’ uzaktan
biyometrik tanimla sistemlerinin kullaniminin nasil olmasi gerektigi, kosullart,
yargl makamlarindan izin alinmasi gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
sonradan izin almak sartiyla kullanilma, raporlama gibi detayl diizenlemeler
5. maddenin 2-7. fikralarinda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir*'. Bu istisna,

¥ AT ACT m. 3/44: “Kamuya agik alan, erigim i¢in belirli kosullarin gegerli olup olmadigina
ve potansiyel kapasite kisitlamalarina bakilmaksizin, belirsiz sayida gercek kisi tarafindan
erisilebilen kamuya veya 6zel sektore ait herhangi bir fiziksel yer anlamina gelir” Cevrimici
alanlarin fiziksel alan olmamasi sebebiyle, kamuya ag¢ik alan kavramina girmedigi yoniinde
bkz. Al ACT Agiklayici Mutabakat, m. 9. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Laszlo Pok, “Deep dive into
the Al Act - Part 5: Prohibited Al practices”, (GDPR, 2024) <https://gdpr.blog.hu/2024/07/11/
deep_dive into_the ai act part 5 prohibited ai practices> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

Al ACT m. 3/42: “Gergek zamanl uzaktan biyometrik tamimlama sistemi, biyometrik
verilerin yakalanmasi, karsilastirilmast ve tamimlanmasinin énemli bir gecikme olmaksizin
gergeklestigi, sadece aninda tanmimlamay: degil, ayni zamanda hile yapilmasini énlemek icin
swirlt kisa gecikmeleri de iceren bir uzaktan biyometrik tanimlama sistemi anlamina gelir.”

41 Bu istisna ile ortaya ¢ikabilecek kamu alanlarinda mahremiyetin simirlandirilmasi ve idari
sorunlar hakkinda bkz. Gizem Giiltekin-Varkonyi, “Yiiz Tanima Teknolojileri ve Yapay
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kullanim amacinin pratikte siirlandirilamamasi, ikincil kullanim alanlarinin
olduk¢a genis kapsamli olmasi; bu teknolojilerin kullanimmin nerede, ne
zaman yapildigi gibi bilgilendirmelerden vatandaglarin uzak kalmasiyla yanlig
verileri diizeltme veya giincelleme sansina sahip olunmamasi; diizenlemenin
kolluk faaliyetlerini, kolluk kuvvetleri adina ve lehine faaliyet gosterebilecek
kisileri tanimlamada belirsizlik olusturmasi ve bu etkinliklere dahil olabilecek
kurumlar1 da belirtmemesi yonlerinden elestirilmektedir*’.

Yukarida belirtilen istisnai hallerde kolluk faaliyeti kapsaminda
kamuya acik alanlarda ‘ger¢cek zamanli’ uzaktan biyometrik tanimlama
gerceklestirilmesi, General Data Protection Regulation® (GDPR)’'in 9.
maddesinde yer alan biyometrik verilerin kolluk kuvvetleri disindaki amaglarla
islenmesine yonelik hiikiimlere halel getirmemektedir.

2. Kisiler tizerinde onemli zarar olusturma riski bulunan ve bilincaltin
etkileyen, yaniltici, manipiilatif teknikler kullanan, davramglari etkileyen yapay
zekd sistemleri yasaklanmistir (AI Act m. 5/1-a)*. Bu yasak kapsaminda kigi
veya kisilerin, bilin¢li olarak karar verme yetenegini énemli él¢iide bozacak
nitelikte davranislarini ¢arpitmaya yarayan ve bu kisilerin zarar gormesine
neden olacak birtakim teknikler kullanarak almayacagi karari aldirmaya
yonelik hareket eden sistemlerin, piyasaya stiriilmesi, hizmete sokulmasi veya
kullanilmast yasaklanmistir®®. Bu yasaklama ile kisilerin ozgiir iradelerinin
yapay zekd sistemleri tarafindan manipiile edilmemesi amaglanmustir®.

3. Bir kisi veya grubun c¢esitli sebeplerden (yas, engellilik, sosyal veya
ekonomik durum vs.) dolayi gerceklesen zayifliklarindan yararlanarak, bu

Zeka Tiiziigii”, Istanbul Barosu Yapay Zekd Calisma Grubu Uretken Yapay Zekd ve Hukuki
Meseleler Konferans Bildirisi, 2024, s. 7-12, <https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/
komisyonlar/yzcg/yzcg uretkenyzvehukukimeseleler.pdf> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

# Giiltekin-Varkonyi, s. 8-10.

4 GDPR ile AT ACT’in kisa bir degerlendirmesi igin bkz. Aksoy, s. 230-234.

# Bu yasagin AB tiiketici hukuku baglaminda kisa bir degerlendirmesi i¢in bkz. Devetzis ve
Samaras, s. 305.

4 Karar verme yeteneginin 6nemli dlgiide bozulmasinin nasil tespit edilecegi ve 6nemli 6l¢i
sinirinin ne oldugunun belirlenmesinin su an i¢in zor oldugu, ancak miidahalenin ciddiyetinin
derecesi arttik¢a dnemli etkinin ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugu noktasinda bkz. Pok, A7
ACT Part 5.

% Bu bentte yer alan kavramlarm detayli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in bkz. Huixin
Zhong/ Eamonn O’Neill/ Janina A. Hoffmann, “Regulating Ai: Applying Insights From
Behavioural Economics And Psychology To The Application Of Article 5 Of The EU Al
Act”, Proceedings of the AAAI Conference on Artificial Intelligence, 38 (18), 2024, s. 1-11,
<https://doi.org/10.1609/aaai.v38i118.29977> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.
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kisilerin davraniglarint onlarin veya baskalarinin zararina yol agacak ya da
makul olgiide zarar gérmesi muhtemel olacak sekilde suistimal etmek igin
olusturulan yapay zekdli sistemler yasaklanmistir (AI Act m. 5/1-b)¥. Burada
sosyal hayattaki dezavantajli gruplarin yapay zekd sistemleri tarafindan
suistimal edilmesinin oOniine gegilmektedir®. Ancak bir iist maddede
yvasaklanan sistemler, esasen sosyal yasamda dezavantajli gruplarin da
korunmasina hizmet edebilecek niteliktedir. Ancak AB kanun koyucusu, ayr
bir paragrafta bu gruba iliskin yasagi diizenleyerek dezavantajli gruplarin
korunmasina ayri bir 6nem vermigtir.

4. Al ACT'te profilleme veya kisilik ozellikleri iizerinden sug isleme
ihtimallerini degerlendiren sistemler yasaklanmustir. Masumiyet karinesinin bir
yvansimasi olarak gériilebilecek olan bu yasak kapsaminda, bir gercek kisinin
sug isleme riskini degerlendirmek veya tahmin etmek amaciyla, sadece ger¢ek
kisinin profilinin ¢ikarilmasina veya kisilik ozelliklerinin ve karakteristiklerinin
degerlendirilmesine dayali gergek kisilerin risk degerlendirmelerini yapmak
icin yapay zekd sistemi kurulamayacak, oncesinde kurulmussa piyasaya
stirtiliip kullanmilamayacaktir®. Ancak bu yasak, bir kisinin su¢ faaliyetine
karistigina dair insan degerlendirmesini desteklemek icin kullanilan ve zaten
bir su¢ faaliyetiyle dogrudan baglantili nesnel ve dogrulanabilir gerceklere
dayanan yapay zeka sistemleri igin gegerli degildir (Al Act m. 5/1-d).

5. Egitim ve calisma alanlarinda gercgek kisilerin duygu tespitini yapan,
diger bir deyisle duygularin1 yorumlayan (infer emotions of a natural
person) yapay zeka sistemleri yasaklanmistir>®. Ancak yapay zeka sisteminin
kullannomimnin tibbi veya gilivenlik nedenleriyle piyasaya siiriilmesi veya
piyasaya siiriilmesinin amaglandigi durumlar, yasak kapsaminda degildir

47 Yasak ile tiiketicinin korunmasinin da saglandigi noktasinda bkz. Devetzis ve Samaras, s.
306-307.

8 Bozkurt Yiiksel, s. 24. Bu bent ile kisilerin savunmasizliklarindan yararlanilmamasi kuralinin
bosluk igerdigi noktasindaki elestiri i¢in bkz. Gianclaudio Malgieri, “Human vulnerability
in the EU Artificial Intelligence Act”, (OUPBlog, 2024) <https://blog.oup.com/2024/05/
human-vulnerability-in-the-eu-artificial-intelligence-act/> Erigim Tarihi 04 Kasim 2024.

# Ayni dogrultuda bkz. Pok, AT ACT Part 5.

% Buradaki duygu kavrami ile, mutluluk, tiziintii, 6fke, saskinlik, gibi kisilerin duygular1 veya
niyetleri ifade edilmektedir. Ornegin, kazalar1 6nlemek amaciyla profesyonel pilotlarm veya
siirticiilerin yorgunluk durumunu tespit etmede kullanilan sistemler de dahil olmak iizere, agr1
veya yorgunluk gibi fiziksel durumlari igermemektedir. Bu ayn1 zamanda, kolayca goriinen
ifadelerin, jestlerin veya hareketlerin yalnizca algilanmasini da icermemektedir. Pok, A/ ACT
Part 5.
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(AT Act m. 5/1-f)°'. Dolayisiyla 6rnegin duygu tespiti yapan yapay zekal
sistemler egitim ve is yasaminda kullanilamazken, hastanelerde hastalarin
duygu durumunu kontrol i¢in bu sistemlerin kullanilmas1 yasak degildir. Bu
yasagin duygu tespiti yapan yapay zekali sistemlerin tiimiine ait olmadigi ifade
edilmelidir®. Diger bir deyisle duygu tanima sistemleri, egitim ve ¢alisma
alanlarinda kullanilanlar hari¢ olmak iizere, yiiksek riskli yapay zeka sistemi
olarak kabul edilmistir (Al ACT, Ek 3, 1c).

6. Hedefli olmayan kamusal goriintiileme kaynaklarmmin kullanilarak
yliz tamima veri tabami iiretilmesini amaglayan yapay zeka sistemleri de
yasaklanmistir (AI Act m. 5/1-¢). Internetten veya CCTV™ goriintiilerinden
yliz goriintiilerinin hedeflenmemis bir sekilde toplanmasi yoluyla yiiz tanima
veri tabanlar1 olusturulmasi veya olanlarin genisletilmesini saglayan yapay
zeka sistemlerinin piyasaya siiriilmesi, bu 6zel amag i¢in hizmete sunulmasi
veya kullanilmasi yasaktir,

7. Kisilere zarar verici ya da elverigsiz muameleye tabi tutulmasini
gerektirecek  sonuglar1  olabilen sosyal derecelendirme  sistemleri
yasaklanmigtir®. Gergek kisilerin veya kisi gruplarinin sosyal davraniglarina
veya bilinen ya da tahmin edilen kisisel 6zelliklerine dayali olarak belirli
bir siire boyunca degerlendirilmesi veya siniflandirilmasi i¢in yapay zeka
sistemlerinin piyasaya siiriilmesi, hizmete sokulmasi veya kullanilmas1 ve

51 Bu yasagin AB tiiketici hukuku baglaminda kisa bir degerlendirmesi i¢in bkz. Devetzis ve
Samaras, s. 306. Ote yandan Kanun’un orijinal metninde “in the areas of workplace” kavrami
kullanildig: i¢in bu maddenin dar yorumundan yasagin sadece isyerlerinde duygu tanima
sistemlerinin kullanilmasiin kapsadigi, korumanin ige alim asamalarinda gegerli olmadigi
sonucuna ulasilmakta oldugunu ancak Avrupa Birligi’nin diger diizenlemeleri de g6z 6niine
alinarak ise alim siireclerinde de yasagin uygulanmasi gerektigi noktasinda bkz. Cristofoloni,
s. 84-85.

Pok, AI ACT Part 5.

CCTV (Closed-Circuit Television) kapali devre televizyon anlamina gelir ve genellikle
video gozetimi olarak bilinmektedir. “Kapali devre”, halka acik olan normal televizyonun
aksine yayinlarin, genellikle sinirlt sayida (kapali) monitore iletildigi anlamia gelmektedir.
Kapali devre televizyon aglari, sug faaliyetlerini tespit etmek ve trafik ihlallerini kaydetmek
icin kullanilir, ancak bagka kullanim alanlar1 da vardir. Detayli bilgi i¢in bkz. Paessler, “IT
Explained: CCTV”, (Paessler, 2024) <https://www.paessler.com/it-explained/cctv> Erisim
Tarihi 04 Kasim 2024.

Pok, AI ACT Part 5.

Sosyal derecelendirme sistemlerini anlamak adina Cin’de uygulanan sistem hakkinda detayli
bilgiicin bkz. Zeyi Yang, “China just announced a new social credit law. Here’s what it means”,
(MIT Technology Review, 2022) <https://www.technologyreview.com/2022/11/22/1063605/
china-announced-a-new-social-credit-law-what-does-it-mean/>  Erigim Tarihi 04 Kasim
2024.
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sosyal puanin;

(1) verilerin orijinal olarak tretildigi veya toplandig1 ortamlarla ilgisi
olmayan sosyal baglamlarda belirli gercek kisilere veya kisi gruplarina zararl
yahut elverigsiz muamele yapilmak i¢in kullanilmasi;

(ii) belirli gergek kisilerin veya kisi gruplarinin sosyal davranislari veya
bu davranislarin ciddiyeti ile gerekgelendirilmemis veya orantisiz olan zararl
ya da elverigsiz muameleye tabi tutulmasi igin kullanilmas;

hallerinden birine veya her ikisine yol agmasina neden olan sosyal
derecelendirme sistemleri yasaklanmistir (AT Act m. 5/1-c)%.

8. Gergek kisilerin biyometrik verilerine dayanarak irk, siyasi gors,
sendika {iyeligi, dini veya felsefi inang hakkinda ¢ikarimlarda veya sonuglarda
bulunan biyometrik siniflandirma sistemleri yasaklanmistir. Ancak bu
yasak, goriintiiler gibi yasal olarak elde edilmis biyometrik veri kiimelerinin
biyometrik verilere dayali olarak etiketlenmesini, filtrelenmesini ya da kolluk
kuvvetleri alaninda biyometrik verilerin siniflandirilmasini kapsamamaktadir
(AT Act m. 5/1-g).

C. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri ve Yiikiimliiliikler
1. Genel Olarak

Yiksek riskli yapay zeka sistemleri AI ACT’in 6. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede bir yapay zekd sisteminin hangi durumlarda
yiiksek riskli olarak kabul edilecegi ve bunun sartlarmin ne oldugu detayli
olarak diizenlenmistir®’.

“Bir yapay zekda sisteminin (a) ve (b) bentlerinde diizenlendigi
triinlerden bagimsiz olarak piyasaya siiriiliip siiriilmedigine veya hizmete
alimip alinmadigina bakilmaksizin, asagidaki kosullarin her ikisinin de yerine
getirildigi durumlarda bu yapay zekd sistemi yiiksek riskli olarak kabul edilir:

(a) Yapay zekd sisteminin bir tiriiniin giivenlik bilegeni olarak kullanilmasi
amaglaniyorsa veya yapay zekd sisteminin kendisi Ek I'de listelenen Birlik
uyum mevzuati kapsaminda bir tiriinse;

% AB’nin genis kapsamli kalite gerekliliklerine tabi tuttugu yiiksek riskli yapay zeka
sistemlerine odaklandig1 noktasinda bkz. Stieper/ Denga, s. 13. Yasanin ilk halindeki bu
hiikme iligkin elestiriler i¢in bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 26-27.

57 Giigliitiirk, s. 376.
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(b) (a) bendi uyarinca giivenlik bilegeni yapay zekd sistemi olan iirtiniin
veya bir iiriin olarak yapay zekd sisteminin kendisinin, Ek I'de listelenen
Birlik uyum mevzuati uyarinca bu tiriiniin piyasaya siiriilmesi veya hizmete
sokulmas1 amacwyla itigiincii taraf uygunluk degerlendirmesinden geg¢mesi
gerekiyorsa.”

Bukapsamda bir yapay zeka sistemi, maddede saglanan sartlar1 sagliyorsa
yiiksek riskli yapay zeka sistemi olarak kabul edilecek, ancak bu sistem gercek
kisilerin sagligi, giivenligi veya temel haklar1 a¢isindan 6nemli bir zarar riski
teskil etmiyorsa, yliksek riskli olarak degerlendirilmeyecektir®®. Ancak yiiksek
riskli kabul edilmeme hali, asagidaki kriterlerden bir veya daha fazlasinin
yerine getirilmesi halinde s6z konusu olacaktir™®. Diger bir deyisle asagidaki
hallerde yapay zeka sistemi yiiksek riskli olarak kabul edilmeyecektir:

“(a) Yapay zekd sisteminin dar bir prosediirel gorevi yerine getirmesi
amaglaniyorsa;

(b) Yapay zeka sisteminin daha 6nce tamamlanmus bir insan faaliyetinin
sonucunu iyilestirmesi amaglantyorsa;

(c) Yapay zekd sisteminin karar verme kaliplarimi veya onceki karar
verme kaliplarindan sapmalari tespit etmesi amaglaniyorsa ve uygun insan
incelemesi olmaksizin onceden tamamlanmig insan degerlendirmesinin yerini
almast veya etkilemesi amaglanmuyorsa; veya

(d) Yapay zekd sistemi, Ek Illte listelenen kullanim durumlarinin
amacina uygun bir degerlendirme icin bir hazirlik gérevi gerceklestirmeyi

amagliyorsa”®.

Ancak yukarida ortaya konulan yiiksek riskli yapay zeka sistemi olmama
kriterleri, yapay zeka sisteminin gergek kisilerin profillerini ¢ikarmasi halinde
devreye girmeyecek ve bu sistem yiiksek riskli yapay zeka sistemi olarak
kabul edilecektir (Al ACT m. 6/2).

Ote yandan AB kanun koyucusu, yiiksek riskli kabul edilme sartlarmin

8 Metikos/ Ausloos, s. 8-9. Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin simiflandirilmasi i¢in bkz.
<https://www.kecolegal.com/post/avrupa-birligi-yapay-zeka-yasasi-yururluge-girdi> Erigim
Tarihi 04 Kasim 2024.

% Metikos/ Ausloos, s. 9.

¢ Siralanan kosullarin dar yorumlanmasi gerektigi noktasinda bkz. Cristofoloni, s. 86.
Ote yandan bu istisnanm yiiksek riskli yapay zeki sistemi saglayicilarina, bu sistemin
yiikiimliiliiklerinden muaf olmak i¢in kolay bir ¢ikis yolu verdigi elestirisi i¢in bkz. Metikos/
Ausloos, s. 9-10.
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yani sira (ATACT m. 6/1) EK 3’te bazi yapay zeka sistemleri siralamistir®'. EK
3’te belirtilen bu yapay zeka sistemleri, yiiksek riskli olarak kabul edilecektir
(Al ACT m. 6/2). EK 3’te diizenlenen bir yapay zeka sisteminin yiiksek
riskli olmadigin1 diisiinen bir saglayici, kayit ylikiimliiliigiine tabi olarak, bu
sistem piyasaya siiriilmeden veya hizmete alinmadan 6nce degerlendirmesini
belgeleyebilecektir (Al ACT m. 6/4).

2. EK 3’te Sayilan Yiiksek Riskli Yapay Zekéa Sistemleri

EK 3’te yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, belirli ana bagliklara
boliinerek siralanmigtir®®. Yiiksek riskli yapay zeka sistemi olarak kabul
edilen sistemlere gegmeden evvel ifade edilmelidir ki, EK 3’te belirtilen bu
kategorilere ekleme, ¢ikarma veya diizeltme yapmak Komisyon’un yetkisi
dahilindedir. Diger bir deyisle Komisyon, Al ACT m. 7 geregi sartlar yerine
gelmisse EK 3’te degisiklige giderek, yeni ortaya ¢ikan bir yapay zeka
sistemini yliksek riskli olarak kabul etmek veya listede yer alan bir sistemi
yiiksek riskli yapay zeka kategorisinden ¢ikarmak yetkisine sahiptir®.

Bu kapsamda ilk olarak biyometrik baslig1 altinda ifade edilen sistemlerin
yiiksek riskli olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

e Uzaktan biyometrik tanimlama sistemleri®, yiiksek risklidir.
Gorildigi lizere es zamanli biyometrik verilerin kaydedilmesi yasakli yapay
zeka sistemi olarak kabul edilirken, uzaktan biyometrik tanimlama sistemleri
yiiksek riskli olarak kabul edilmektedir. Ancak uzaktan biyometrik tanimlama
sistemleri arasindan, tek amaci belirli bir gercek kisinin iddia ettigi kisi
oldugunu teyit etmek olan biyometrik dogrulama i¢in kullanilmas1 amaglanan
yapay zeka sistemleri yiiksek riskli olarak kabul edilmemektedir (Al ACT, Ek
3, 1-a).

e Biyometrik kategorizasyon amaciyla kullanilmasi planlanan yapay

1 Bozkurt Yiiksel, s. 29-30; Cekin/ Berktas/ Akinci, s. 70-71; Metikos/ Ausloos, s. 9.

62 EK 3’te yasakl1 yapay zeka sistemlerinin liste halinde sunulmasi elestirilmektedir. Ornegin dili
iyilestirme araglar1 gibi ciddi bir zarar olusturmasa bile sirf belirli sektorlerde kullanildiklar
icin baz1 sistemlerin, yiiksek riskli kabul edilmesi ve bunun aksinin ispatinin saglayiciya
yiiklenmesi dogru degildir. Ebers, s. 10.

% Bozkurt Yiiksel, s. 31. Komisyon tarafindan listenin giincel tutulmasmnimn, teknolojinin
hizli gelisimiyle kolay olmayacaktir. Ayrica listeyi degistirme yetkisinin Komisyon’a
devredilmesi, yetki tahsisi agisindan endiselere yol agmaktadir. Bu dogrultuda bkz. Ebers, s.
10.

¢ ATACT m. 3/43: “Uzaktan biyometrik tanimlama sistemi, ger¢ek zamanl uzaktan biyometrik
tanimlama sistemi disindaki bir uzaktan biyometrik tanimlama sistemi anlamna gelir.”
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zeka sistemleri, yiiksek risklidir (Al ACT, Ek 3, 1b).

¢ Duygu tanima® i¢in kullanilmas1 amaglanan yapay zeka sistemleri de
yiiksek riskli olarak kabul edilmistir (Al ACT, Ek 3, 1c¢).

Kritik altyapr baslhig: altinda ise giivenlik bileseni olarak yapay zeka
sistemlerinin kullanilmasi yiiksek riskli kabul edilmistir. Buna gore yiiksek
riskli olarak kabul edilen nokta, kritik dijital altyapi, karayolu trafigi veya
su, gaz, 1sitma ya da elektrik tedarikinin yonetimi ve igletilmesinde giivenlik
bileseni olarak yapay zeka sistemlerinin kullanilmasidir (AI ACT, Ek 3, 2).

Yiiksek riskli olarak kabul edilen diger bir baslik ise egitim ve mesleki
egitimdir. Bu kategoride yiiksek riskli sistemler ikiye ayrilarak irdelenmistir.
Buna gore ilk olarak egitim veya mesleki egitime katilmak, erismek veya
kabul edilmek baglaminda yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, ikincisi ise
Ogretim faaliyeti icerisinde kullanilan yapay zekal sistemlerin yiiksek riskli
olarak kabul edilmesidir. Bu dogrultuda gergek kisilerin her seviyedeki
egitim ve mesleki egitim kurumlaria erisimini veya kabuliinii belirlemek
i¢in olusturulan yapay zeka sistemleri yiiksek risklidir. Ote yandan egitim
seviyesinin degerlendirilmesi ve sinavlar sirasinda Ogrencilerin yasakli
davranislarinin izlenmesi ile tespitini yapan yapay zeka sistemleri de yiiksek
riskli olarak kabul edilmistir (Al ACT, Ek 3, 3a, b, ¢, d). Dikkat edilirse burada
egitim Ogretim siirecinde kolaylik olmasi bakimindan yararlanilan yapay
zeka sistemleri, yiliksek riskli degildir. Diger bir ifadeyle egitim sirasindaki
yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, 6grenme ¢iktilarinin degerlendirilmesi ve
gerceklestirilen sinavlarin izlenmesi ile ilgilidir.

Yiiksek riskli olarak kabul edilen bir diger baslik ise istihdam, isci
yonetimi ve serbest meslege erisimdir. {1k olarak gergek kisilerin ise alinmasi
veya secilmesi icin kullanilmasi amaglanan yapay zeka sistemlerinden is
bagvurularini analiz etmek, filtrelemek ve adaylar degerlendirmek amaciyla
olusturulan sistemler yiiksek risklidir®® (AT ACT Ek 3, 4a). Diger taraftan is
iligkisi devam ederken, is s6zlesmesi ile ilgili sartlar, terfi ve feshi etkileyen
kararlar almak, kisisel 6zelliklere veya karakteristiklere dayali gorevler tahsis
etmek ve bu tiir iligkilerdeki kisilerin performansini ve davraniglarini izlemek
ve degerlendirmek amaciyla kullanilan sistemler de yiiksek riskli olarak

¢ AT ACT m. 3/39: “Duygu tamima sistemi, biyometrik verilerine dayanarak gercek kisilerin
duygularini veya niyetlerini tamimlamak ya da ¢ikarmak amaciyla kullanilan bir yapay zeka
sistemi anlamina gelir.”

% Cristofoloni, s. 85.
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kabul edilmistir’” (AI ACT Ek 3, 4b). Ozellikle yapay zekal sistemlerin is
iligkisinin baslangicinda ve devaminda ayrimecilik yasagma aykiri hareket
ettigi, bu dogrultuda ayrimcilik olusturdugu bilinen bir ger¢ektir. Bu duruma
Amazon sirketinin ige alimda yapay zekd sistemini kullanmasi sirasinda
kadin bagvuranlara karsi ayrimci tavir sergileyen yapay zeka sistemi 6rnek
olarak verilebilir®®. Bu gibi kotii 6rneklerin dniine gegmek ve insanlarin temel
haklarindan olan ¢aligma hakkini korumak adina AB, ise alim ve is iligkisinin
devaminda kullanilan yapay zeka sistemlerini yiiksek riskli yapay zeka
kategorisine koymustur®.

Diger bir yiiksek riskli yapay zeka sistemi ise temel 6zel hizmetlere, kamu
hizmetlerine ve yardimlarina erisim ve bunlardan yararlanma baglig1 altinda
diizenlenmistir. Buna gore kamu yardimlar1 ve hizmetleri i¢in uygunlugun
degerlendirilmesi, bu yardimlarin verilmesi, azaltilmasi, iptal edilmesi gibi
amagclarla kullanilan yapay zeka sistemleri yiiksek risklidir (AT ACT Ek 3, 5a).
Yine gercek kisilerin kredi degerlendirmesini yapan yapay zeka sistemleri de
yiiksek riskli olarak kabul edilmektedir. Ancak bundan finansal dolandiricilig
tespit etmek adina kullanilan yapay zeka sistemleri hari¢ tutulmustur (Al
ACT Ek 3, 5b). Ote yandan acil durum ¢agrilarinin degerlendirilmesi,
siniflandirilmast vb. gibi acil durum ve acil saglik hizmetleri bakimindan
degerlendirme yapmak iizere kurgulanan sistemler, yiiksek risklidir (AT ACT
Ek 3, 5d). Bunun yam sira sigortacilik alaninda hayat ve saglik sigortasi
bakimindan gergek kisilere yonelik risk degerlendirmesi ve fiyatlandirma
yapan yapay zeka sistemleri yiiksek riskli olarak kabul edilmistir (Al ACT
Ek 3, 5¢).

Kolluk kuvvetlerinde kullanilan yapay zeka sistemleri de yiiksek riskli
yapay zeka sistemleri arasinda kabul edilmistir. EK 3 iin 6. maddesine gore;

-Kolluk kuvvetleri tarafindan veya onlar ya da onlar1 desteklemek
adina gercek bir kisinin sucun magduru olma riskini degerlendirmek icin
kullanilmasi amaglanan yapay zeka sistemleri;

-yalan makinesi vb. gibi kullanilmasi amaglanan yapay zeka sistemleri;

-suglarin  sorusturulmasi1 veya kovusturulmasi sirasinda kanitlarin

7 Cristofoloni, s. 85-86.

% Bu ve benzeri ornekler i¢in bkz. Cekin/ Berktag/ Akinci, s. 75-76.

% Isverenin y&nlendirme, kontrol ve disiplin yetkisini kullanmak igin yararlandig1 yapay zeka
sistemlerinin, sinirli riskli veya minimum riskli stniflandirilmasinin yalnizca belirli kosullarla
sinirlt oldugu yoéniinde bkz. Cristofoloni, s. 86.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 329



Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu’nun Risk Gruplar1 ve lgililerin...

giivenilirligini degerlendirmek i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri;

-gercek bir kisinin su¢ isleme veya yeniden su¢ isleme riskini
degerlendirmek ya da gruplarin kisilik 6zelliklerini, karakteristiklerini
veya gecmis su¢ davranislarini degerlendirmek i¢in kullanilan yapay zeka
sistemlerti;

-suglarin tespiti, sorusturulmasi veya kovusturulmasi sirasinda gergek
kisilerin profilinin ¢ikarilmasi i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri, yiiksek
riskli olarak kabul edilmektedir (Al ACT Ek 3, 6).

Gog, iltica ve sinir kontrol yonetimi bagligi altinda birtakim sistemler de
yiiksek riskli olarak kabul edilmistir. Bu baslik altinda AB tarafindan yiiksek
riskli olarak kabul edilen yapay zeka sistemlerine bakildiginda kisilerin en
temel hakki olarak yasam hakkina etki edebilecek derecede 6nemli birtakim
sonuglar1 olabilecek konular ele alinmigtir. Belirtilen konularda yapay
zeka sistemlerinin kullanilmasinin oldukg¢a hassas bir durum olusturdugu
ve Onemine binaen bu sistemlerin yiiksek riskli olarak goriilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

Maddeye gore yetkili kamu makamlari tarafindan yalan makinesi ve
benzeri araglar olarak kullanilmas1 amaglanan yapay zeka sistemleri yiiksek
risklidir (ATIACT Ek 3, 7a). Diger taraftan bir Birlik iiyesi Devletin topraklarina
girme niyetinde olan veya girmis olan gercek bir kiginin olusturdugu giivenlik
riski, diizensiz go¢ riski veya saglik riski de dahil olmak iizere bir riski
degerlendirmek i¢in kullanilmas1 amaclanan yapay zeka sistemleri yiiksek
riskli olarak kabul edilmistir (Al ACT Ek 3, 7b). Ayn1 basglik altinda siginma,
vize ve ikamet izni bagvurularinin, gergek kisilerin uygunluguna iligkin ilgili
sikayetlerin, kanitlarin giivenilirliginin de dahil olmak iizere, incelenmesinde
yetkili kamu makamlarina yardimci olmak tizere kullanilmasi amaglanan yapay
zeka sistemleri ylksek riskli olarak kabul edilmistir (Al ACT Ek 3, 7¢). Bunun
yani sira  gog, iltica ve smir kontrol yonetimi baglaminda, gercek kisilerin
tespit edilmesi, taninmasi veya kimliklerinin belirlenmesi amaciyla yetkili
kamu makamlar tarafindan veya onlar adina kullanilmasi1 amaglanan yapay
zeka sistemleri yiiksek risklidir. Ancak seyahat belgelerinin dogrulanmasinda
kullanilan yapay zeka sistemleri bu kapsamdan hari¢ tutulmustur (AI ACT Ek
3, 7d).

AB kanun koyucusu EK 3’iin son maddesinin a bendinde ise adalet
yonetimi ve demokratik siirecler basgligi altinda birtakim yiiksek riskli yapay
zeka sistemleri ongormiistiir. Fikranin ilk bendinde bir adli makam tarafindan
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veya onlar adina, gerceklerin ve hukukun arastirilmasinda, yorumlanmasinda
ve hukukun somut bir dizi olguya uygulanmasinda adli makama yardimci
olmak i¢in kullanilmasi amaglanan veya alternatif uyusmazlik ¢éziimiinde
benzer sekilde kullanilan yapay zeka sistemleri yiiksek riskli olarak kabul
edilmistir. Doktrinde hukukta yapay zeka kullanimi kapsamindadegerlendirilen
bu kullanim, AB tarafindan yiiksek riskli olarak goriilmektedir™®. Ancak
buradaki kapsamin sinirlarinin diizgiin ¢izilmesi gerekmektedir. Gergeklerin
ve hukukun arastirilmasi, yorumlanmasi ve hukukun somut bir olaya
uygulanmasina yardimci olmak amacryla kullanilacak olan sistemler, yiliksek
risklidir. Ornegin hakime yardime1 olmasi bakimindan igtihat taramasi yapan,
kararlar1 0zetleyen ve yiiksek mahkemenin o konuya iliskin yaklagimin
ortaya koyan yapay zeka programlar1 bu kapsamda degerlendirilecek midir?
Bir diger 6rnek ise uyusmazlik konusunun mahkemeye tasinmasi halinde
hakimin ne karar verecegi gibi karar tahminleri yapan yapay zeka sistemleri,
yiiksek riskli olarak degerlendirilecek midir? Kanaatimizce verilen 6rnekler,
bent kapsamina girmektedir. Zira bent kapsaminda hukukun arastirilmasi ve
yorumlanmasi gibi oldukca genis bir ibare yer almaktadir. Yine hukukun somut
bir olaya uygulanmasi olarak ifade bulan kismin, karar tahmin sistemlerini de
kapsadigi ifade edilebilecektir.

Ayni fikranin diger bendinde ise bir se¢im veya referandumun sonucunu
veya gercek kisilerin segimlerde ya da referandumlarda oy kullanma
davraniglarini etkilemek i¢in kullanilmasi amaclanan yapay zeka sistemleri
yiiksek riskli olarak ifade edilmistir. Cambridge Analytica skandalindaki’
gibi olaylarmn 6niine gegmek ve demokratik bir sistemin geregi olarak segcmen
davraniglarina, tercihlerine miidahale etmemek adma bu tarz yapay zeka
sistemleri yerinde olarak yiiksek riskli olarak kabul edilmistir. Zira segmenlerin
davraniglari1  yonlendirmek ve hatta manipiile etmek en nihayetinde
demokratik toplumun, sosyal barigin ve ilerlemenin 6niine gegecek bir durum

" Hukukta yapay zeka kullanimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Salih Karadeniz, “Medeni
Yargilamada Yapay Zeka Kullammi: Hakim Yapay Zeka, Faydalar1 ve Sakincalar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Serkan Kaya (Ed.), Gelisen Teknolojilerin Medeni Usul Hukukuna
Etkileri, Seckin, 2023, s. 205-238.

Facebook kullanicilarinin paylastiklari kisisel bilgileri, 2013 yilinda kurulan ve hiikiimetler
ile askeri kurumlar i¢in veri analizi yapan ve strateji iireten bir sirketin yan firmasi olan
Cambridge Analytica adli arasgtirma sirketi tarafindan, kullanicilarin izni olmaksizin
ele gecirilmis ve ¢esitli siyasi propagandalar amaciyla kullanilmistir. Asena Yildirimer,
“Enformasyon Caginda Gozetim Toplumu: Facebook Cambridge Analytica Skandali” Yeni
Medya Elektronik Dergisi, 6 (2) 2022, s. 104-112. <https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/2364017> Erisim Tarihi 26 Ekim 2024.
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olusturacaktir. Ancak burada diizenlenen yiiksek risk kapsami, gercek kisilerin
sistemin ¢iktilarina dogrudan maruz kalmadig, idari ve lojistik agidan siyasi
kampanyalar diizenlemek i¢in kullanilan araglar gibi yapay zeka sistemlerini
icermeyecektir (Al ACT Ek 3, 8b)

3. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemi icin Gereklilikler

Al ACT yiiksek riskli yapay zeka sistemleri boliimiiniin 2. kisminda,
yiiksek riskli yapay zeka sistemleri i¢in gereklilikleri diizenlemistir. Temel
gereklilikler, bir sonraki boliimde diizenlenen yiikiimliiliiklerle baglantili bir
sekilde diizenlenmistir’?. Bu boliimde sartlara uygunluk, risk yonetimi, veri ve
veri yonetisimi, teknik dokiimantasyon, kayit tutma, seffaflik ve kullanicilara
bilgi saglanmasi, insan gdzetimi ve son olarak dogruluk, saglamlik ve siber
giivenlik bagliklar1 altinda ¢esitli gereklilikler diizenleme altina alinmigtir’.
Bu gereklilikler agagida kisaca 6zetlenecektir.

> Ik olarak 8. maddede gerekliliklere uyumlu olma bashig: altinda
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin, hedeflenen amacin yani sira yapay
zekd ve bununla ilgili teknolojiler konusunda genel olarak kabul edilen son
durumun da dikkate almnarak, Kanun’da belirlenen gerekliliklere uygun
olacagi ifade edilmistir.

» Al ACT’in 9. maddesinde ise risk yonetim sistemi olusturulacagi
diizenlenmigtir. Risk yonetim sistemi ile kastedilen, yiiksek riskli bir yapay
zeka sisteminin yasam dongiisii boyunca planlanan ve yiiriitiilen, diizenli
inceleme ve gilincelleme gerektiren siirekli ve yinelemeli bir siirectir (Al
ACT m. 9/2). Bu dogrultuda yiiksek riskli yapay zeka sistemleri ile ilgili
olarak bir risk yonetim sistemi olusturulmali, uygulanmali, belgelenmeli ve
stirdiiriilmelidir™ (AT ACT m. 9/1).

Risk yonetiminde siirecin nasil olmasi gerektigini kanun koyucu su
sekilde 6zetlemistir:

a. Yiiksek riskli yapay zeka sisteminin amaca uygun kullanildiginda,

72 Bozkurt Yiiksel, s. 31.

3 Al ACT’te yer alan yiiksek riskli yapay zeka sistemleri igin gerekliliklerin, blokzincir
teknolojisi kullanilarak yerine getirilip getirilmeyeceginin incelendigi bir ¢alisma igin
bkz. Simona Ramos/ Joshua Ellul, “Blockchain for Artificial Intelligence (Al): enhancing
compliance with the EU Al Act through distributed ledger technology”, 4 cybersecurity
perspective. International Cybersecurity Law Review, 5, 2024, s. 1-20. <https://doi.
org/10.1365/s43439-023-00107-9 > Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.

7+ Ebers, s. 4.
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saglik, gilivenlik veya temel haklar {izerinde bilinen ve makul olarak
ongoriilebilir risklerin tanimlanmasi ve analizi;

b. Yiiksek riskli yapay zeka sistemi, amacina uygun olarak ve makul
ol¢iide Ongoriilebilir yanlis kullanim kosullar altinda, kullanildiginda ortaya
cikabilecek risklerin tahmini ve degerlendirilmesi;

c. Piyasa sonrasi izleme verilerinden yola ¢ikilarak ortaya g¢ikmasi
muhtemel risklerin analizi ve

d. (a) bendi uyarinca belirlenen riskleri ele almak iizere tasarlanmig
uygun ve hedefe yonelik risk yonetim tedbirlerinin benimsenmesi (Al ACT
m. 9/5), siireglerinden olugmaktadir.

Risk degerlendirmesinin yapilmasi ile yetinmeyen AB kanun koyucusu,
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin, en uygun ve hedeflenen risk yonetimi
onlemlerini belirlemek amaciyla test edilmesini sart kosmaktadir. Yapilacak
olan bu testler, yliksek riskli yapay zeka sistemlerinin amaclarina uygun
olarak tutarli bir sekilde calismasmi ve gerekliliklerle uyumlu olmasini
saglamak icin yapilacaktir (Al ACT m. 9/6). Testlerin yapilma an1 ise her
haliikarda sistemlerin piyasaya siiriilmeden veya hizmete alinmadan once
olmas1 gerekmektedir (AI ACT m. 9/8).

Goriildiigi iizere risk yonetim sistemi ile birlikte AB kanun koyucusu,
amaca uygun veya ongoriilebilir kotiiye kullanimlarda sistemin ne gibi risklerin
dogumuna yol agacaginin ve sonuglarinin ne olacagmin dnceden tahmin
edilerek degerlendirilmesini ve piyasaya siirlilmeden 6nce sistemlerin teste tabi
tutulmasimi saglamakta; bunun yani sira sistemin satigindan sonra izlenerek
ne gibi farkli muhtemel risklerin ortaya ¢ikacaginin degerlendirilmesini de
yaptirmaktadir’.

» Kanun’un 10. maddesinde ise “veri ve veri yonetisimi” bagligi
altinda 6zellikle veri setleri ile 6grenen yapay zeka sistemleri bakimindan bir
gereklilik 6ngoriilmiistiir’®. Bu maddeye gore modellerin veri ile egitilmesini
iceren tekniklerden yararlanan yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, bu tiir
veri setleri kullanildiginda, 2 ila 5. bentlerde belirtilen kalite kriterlerini
karsilayan egitme, dogrulama ve test veri setleri temelinde gelistirilecektir””.

7> Almada/ Radu, s. 651.

" Veriden kaynakli olarak yapay zeka sisteminde gergeklestirilebilecek saldirilar igin bkz.
Ramos/ Ellul, s. 5-7.

" Gugliitiirk, s. 378-381. AT ACT kapsaminda ¢esitli veri tanimlar1 i¢in bkz. Cekin/ Berktas/
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Maddenin 2. bendinde egitme, dogrulama ve test veri setleri, yapay zeka
sisteminin amacina uygun veri yonetisimi ve yonetimi uygulamalaria tabi
olacag diizenlenmistir’®. Maddenin 5. fikrasinda ise yiiksek riskli yapay zeka
sistemleri ile ilgili olarak Onyargi tespiti ve bunun diizeltilmesi amaciyla
gerekli oldugu dlciide, bu tiir sistemlerin saglayicilari, gercek kisilerin temel
hak ve ozgiirliikleri i¢in uygun giivencelere tabi olarak, 6zel nitelikteki kisisel
verileri istisnai olarak isleyebilir’.

AB kanun koyucusu, bu diizenlemelere ek olarak veri setlerinin yapay
zeka sistemlerinin 0grenmesinde olduk¢a énemli yere haiz olmasi sebebiyle
birtakim belirlemeler de yapmistir. Budogrultuda egitme, dogrulama ve test veri
kiimelerinin ilgili, yeterince temsil edici ve miimkiin olan en iyi 6l¢iide hatasiz
ve hedeflenen amag agisindan eksiksiz ve uygun istatistiksel 6zelliklere sahip
olmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir (Al ACT m. 10/3). Veri setleri
hakkinda getirilen bu belirleme énemlidir zira gegmis dénem tecriibelerinden
Ogrenildigine gore verilerin dagilimi ve temsil etme niteligi, sistem tarafindan
olusturulacak sonraki ¢iktilar1 da 6nemli Olgiide belirlemektedir®. Diger
taraftan veri setleri, yiiksek riskli yapay zekd sisteminin kullanilmasinin
amaglandigi belirli cografi, baglamsal, davranigsal veya islevsel ortama 6zgii
Ozellikleri veya unsurlari, hedeflenen amacin gerektirdigi olgiide dikkate
almalidir (AI ACT m. 10/4).

» Al ACT’in 11. maddesinde yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin
teknik belgelendirme gerekliligi diizenlenmistir. Bu gereklilige gore yiiksek
riskli yapay zeka sisteminin teknik belgelendirilmesi, bu sistem piyasaya
siriilmeden veya hizmete alinmadan once hazirlanmali ve giincel halde
bulundurulmalidir. Teknik belgelendirme, yiiksek riskli yapay zeka sisteminin,
gerekliliklere uygun oldugunu gosterecek nitelikte olmali ve yetkili makamlar
ile kuruluglara yapay zeka sisteminin bu gerekliliklere uygunlugunu
degerlendirmek i¢in gerekli bilgileri agik ve kapsamli bir bigcimde saglamalidir.
Teknik belgelendirme asgari olarak Ek 4’te belirtilen unsurlar1 igermelidir (Al

Akincy, s. 74.

8 Bu yiikiimliligin heniiz sistemin gelisim asamasinda Ongériilmesinin yerinde oldugu
noktasinda bkz. Cekin/ Berktas/ Akinci, s. 76-77.

™ Ozel nitelikteki kisisel verilerin, on yargi tespitinde islenebilmesi istisnas1 sadece yiiksek
riskli yapay zeka sistemleri ve bu sistemlerin tabi oldugu gerekliliklerin muhatab1 olan
saglayicilar igin gegerlidir. Bu noktada bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 32.

80 Cekin/ Berktag/ Akinct, s. 67, 78. Diizenlemenin amacinin veri kalitesini belirli bir seviyede
olmasi ve istenmeyen ¢iktilarin engellenmesi oldugu, ancak bu veri setlerinin sartlar1 ne
kadar saglayip saglamadiginin tespitinin zor oldugu yoniinde bkz. Giigliitiirk, s. 381.
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ACT m. 11/1). Goriildiigi iizere maddede teknik belgelendirmede bulunmasi
gereken noktalar agiklanmis ve bu belgelendirmenin EK 4’te unsurlar
detaylandirilmistir. AB kanun koyucusu, yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin
kontrol altinda tutulmasini ve hak ihlallerine yol agmasinin dniine gegmesini
hedeflerken, diger taraftan da kii¢iik yatirimciy1 korumak ve inovasyonlara set
vurmamak adina birtakim careler iiretmistir. Bu durumun bir 6rnegi de Start-
up’lar da dahil olmak iizere KOBI’lerin teknik belgelendirme unsurlarmi
basitlestirerek hazirlayabilecek olmasi imkanidir (AT ACT m. 11/1)%.

» Kanun’un 12. maddesinde “kayit tutma” bashigi altinda yiiksek
riskli yapay zeka sistemlerinin loglama faaliyeti, bir gereklilik olarak ele
alinmistir®. Bumaddenin 1. fikrasina gore yiiksek riskli yapay zeka sistemleri,
teknik olarak, sistemin 6mrii boyunca olaylarin (‘giinliikler’) otomatik olarak
kaydedilmesine izin vermelidir. Bunun yam sira ayn1 maddenin 3. fikrasinda,
EK 3’te yiiksek riskli olarak “biyometrik” baslig1 altinda kabul edilen yapay
zekad sistemleri bakimindan kayit tutma faaliyetinin asgari bicimde, bazi
bilgileri saglayacagi diizenlenmistir.

Yapay zekad sistemleri bakimindan kayit tutma olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu sistemleri kullanirken neler yapildigi, ne kadar siire ile
kullanildig1 gibi hususlar bir uyusmazlik ortaya c¢iktiginda belirlenmesi
gereken kritik bilgilerdir. Bu hususu goz oniine alan AB kanun koyucusu,
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin saglamasi gereken bir gereklilik olarak
kayit tutma faaliyetini diizenlemistir.

» Kanun’un 13. maddesinde “seffaflik ve kullanicilara bilgi saglama”
baslig1 altinda yiiksek riskli yapay zeka sistemleri bakimindan bir gereklilik
daha diizenlenmistir. Bu maddeye gore yiiksek riskli yapay zeka sistemleri,
kullanicilarin sistemin ¢iktisini yorumlamasi ve uygun sekilde kullanmasi
icin isleyislerinin yeterince seffaf olmasini saglayacak sekilde tasarlanmali ve
gelistirilmelidir (Al ACT m. 13/1). Buna ek olarak ayni sistemlere, uygun bir
dijital formatta veya bagka bir sekilde, kullanicilar i¢in ilgili, erigilebilir ve
anlasilabilir olan kisa, tam, dogru ve agik bilgileri iceren kullanim talimatlar1

81 Yapay zeka start-uplarini desteklemek i¢in Komisyon tarafindan sunulan Yapay Zeka
Inovasyon Paketi hakkinda bkz. <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-
launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-startups-and-smes>  Erisim
Tarihi 04 Kasim 2024.

82 Kayitlarin tutulmasi, verilerin giivenirliligi ve veri paylasimi agisindan blokzincir
teknolojisinin ve akilli sozlesmelerin kullanilabilecegi noktasinda bkz. Ramos/ Ellul, s. 10-
11.
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da eklenecektir (Al ACT m. 13/2).

» AIACT’in 14. maddesinde insan gozetimi gerekliligi diizenleme altina
almmustir. Yapay zekali sistemlerin diinyayi ele gegirmesi sirasinda insanlarin
bu sisteme miidahale edememesi, bilim kurgu film senaryolarinda oldukca
kargilagilan bir durumdur. Bu riskin 6niine gegmek ve temel haklara agir1 bir
miidahale sirasinda sistemi kapatmak amaciyla insan gozetimi, yapay zeka
sistemlerinin tasarlanmasi ve kullanilmasi baglaminda oldukc¢a yaygin bir etik
kuraldir. Bu dogrultuda AB, Kanun’da yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin
insan gozetimini bir gereklilik olarak diizenlemistir.

Kanun’a gore bir gereklilik olarak dngdriilen insan gézetiminin amaci,
diger gerekliliklerin uygulanmasina ragmen bu tiir riskler devam ettiginde,
ylksek riskli bir yapay zeka sistemi amacimna uygun veya makul olarak
Ongoriilebilir kotilye kullanim kosullar1 altinda kullanildiginda ortaya
cikabilecek saglik, gilivenlik veya temel haklara yonelik riskleri, dnlemek
veya en aza indirmek olmalidir®® (AT ACT m. 14/2). Bu amagla olusturulacak
olan yliksek riskli yapay zeka sistemleri, uygun insan-makine araytiiz araglari
da dahil olmak {izere, yapay zeka sisteminin kullanimda oldugu siire boyunca
insanlar tarafindan etkin bir sekilde denetlenebilecek bigcimde tasarlanmali
ve gelistirilmelidir (Al ACT m. 14/1). Diger bir deyisle yiiksek riskli yapay
zeka sistemleri, kullanildig1 her zaman insan denetimine izin verecek sekilde
dizayn edilmelidir.

Ote yandan insan gdzetiminin uygulanmasi amaciyla, yiiksek riskli
yapay zeka sistemi, kosullara uygun ve orantili olarak, insan gozetimi ile
gorevlendirilen gercek kisilerin bazi imkanlar etkinlestirilebilecegi sekilde
kullaniciya saglanacaktir. Bu imkanlardan 6ne ¢ikan ilki, ozellikle karar
tahmin sistemlerinde yapay zekaya gereginden fazla giivenilerek otomasyon
yanilgisina diisiilmesini dnlemek {izere ortaya konulmustur. Bu dogrultuda
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin, 6zellikle gercek kisiler tarafindan
alinacak kararlar bakimindan bilgi veya tavsiyeler saglamak i¢in kullanildig:
durumlarda, bu sistem tarafindan iiretilen ¢iktiya asir1 glivenme (‘otomasyon
Onyargis1’) olast egiliminin farkinda olmak bir insan gézetimi dnlemi olarak
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinde bulunacaktir (Al ACT m. 14/4-b). On
plana ¢ikan bir diger 6nlem ise herhangi bir 6zel durumda, yiiksek riskli yapay
zeka sistemini kullanmamaya veya bagska bir sekilde yiiksek riskli yapay zeka
sisteminin ¢iktisin1 goz ardi etmeye, gegersiz kilmaya veya tersine ¢evirmeye

8 Yapay zeka sistemlerinde insan kaynakl saldirilar i¢in bkz. Ramos/ Ellul, s. 7-8.
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karar vermek onlemidir (Al ACT m. 14/4-d). Farkli bir ifadeyle bu onlem
kapsaminda yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinde, sistemin kullanilmasi
sonucunda olusan c¢iktilarin kullanilmasimin zorunlu olmadigidir. Buna ek
olarak yiiksek riskli yapay zeka sisteminin ¢aligsmasina miidahale etmek veya
bir “durdur” diigmesi ya da sistemin giivenli bir durumda durmasini saglayan
benzer bir prosediir aracilifiyla sistemi durdurmak onlemi, insan gdzetimi
kapsaminda 6n plana ¢ikan diger bir dnlemdir (Al ACT m. 14/4-¢).

» Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin son gerekliligi ise “dogruluk,
saglamlik ve siber giivenlik” baglikli 15. maddede diizenlenmistir. Maddeye
gore ylksek riskli yapay zeka sistemleri, uygun bir dogruluk, saglamlik ve
siber giivenlik seviyesine ulasacak ve yasam dongiileri boyunca tutarli bir
performans gosterecek sekilde tasarlanmali ve gelistirilmelidir (Al ACT m.
15/1). Bu dogrultuda olusturulacak olan yapay zeka sistemlerinin dogruluk
seviyeleri ve Olgiitleri, kullanim talimatlarinda beyan edilecektir (Al ACT
m. 15/3). Diger taraftan bu sistemler, 6zellikle gercek kisilerle veya diger
sistemlerle etkilesimleri nedeniyle sistemde veya sistemin calistig1 ortamda
meydana gelebilecek hatalar veya tutarsizliklar konusunda miimkiin
oldugunca direngli olmalidir. Buna ek olarak piyasaya siiriildiikten veya
hizmete alindiktan sonra 6grenmeye devam eden yiiksek riskli yapay zeka
sistemleri, gelecekteki operasyonlar icin girdiyi etkileyen olast onyargil
cikt1 riskini ortadan kaldiracak veya miimkiin oldugunca azaltacak sekilde
gelistirilmelidir® (AT ACT m. 15/4).

Yapay zeka teknolojisi, bazi durumlarda makine 6grenmesi ve derin
O0grenme metotlart kullanilarak gelistirildigi i¢in bu ydntemler sebebiyle
sistem tarafindan ortaya konulan ciktilar da veri setlerinde sonraki ¢iktilar
icin kaynak tegkil etmektedir®. AB kanun koyucusu, sistem tarafindan ortaya
konulan Onyargi igeren ¢iktilarin, ileriki agsamada kaynak olarak kullanilma
riskinin ortadan kaldirilmasint veya miimkiin oldugunca azaltilmasim
Ongdrmiistiir. Bu maddede son olarak yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin,
yetkisiz {iglincli taraflarin sistem agiklarindan yararlanarak kullanimlarini,
ciktilarini veya performanslarini degistirme girisimlerine karsi direngli olmasi
gerektigi ifade edilmistir (Al ACT m. 15/5).

8 Kanun’da yer alan siber giivenlik gerekliliginin blokzincir teknolojisi kullanilarak yerine
getirilebilecegi noktasinda bkz. Ramos/ Ellul, s. 10-17.
8 Ramos/ Ellul, s. 14.
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4. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri icin Aktorlerin
Yiikiimliiliikleri

Kanun’un3.kisminda“yiiksekriskliyapay zekasistemlerisaglayicilarinin,
kullanicilarinin ve diger taraflarin yiikiimliiliikleri” baglig1 altinda aktorlerin
yiikiimliliikleri ongoérilmistiir®. Bu kapsamda 16. ve 22. maddeler arasinda
saglayicilarin yiikiimliiliikleri, 23. maddede ithalat¢ilarin, 24. maddede
dagiticilarin, 26. maddede kullanicilarin yiikiimliilikleri diizenlenmistir.
Ote yandan 27. maddede yiiksek riskli yapay zeka sistemleri igin temel
haklar etki degerlendirilmesi diizenlenmistir. Ancak etki degerlendirmesini
kisith sayida aktdr yapacagi igin ¢alismanin yapisini bozmamak adia bu
degerlendirmeden bahsedilmeyecektir. Bu bolimde yiiksek riskli yapay zeka
sistemleri i¢in Ongoriilen yiikiimliiliikkler, her bir aktdér bakimindan ayr1 ayr
detaylandirilacaktir.

a. Saglayicilarin yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikleri

Yiksek riskli yapay zeka sistemi saglayicilarinin® yiikiimlilikleri, Al
ACT’in 16. maddesinde siralanmstir. ilerleyen maddelerde ise belirtilen
yiikiimliiliiklerin detaylar1 diizenlenmistir. Bu baslik altinda 16. maddede
siralanan ylikiimliiliikler verilecek, ardindan ilerleyen maddelerde ayr1 olarak
diizenlenenlerle birlikte bu yiikiimliiliikler agiklanacaktir.

(a) Saglayic1 yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin 2. boliimde belirtilen
gerekliliklerle uyumlu olmasini saglamalidir.

(b) Saglayici adlarini, tescilli ticari adlarini veya tescilli ticari markalarini,
kendileriyle iletisime gecilebilecek adresi, yiliksek riskli yapay zeka sistemi
iizerinde veya bunun miimkiin olmadig1 durumlarda, uygun oldugu sekilde,
ambalajinda veya beraberindeki belgelerde belirtmelidir.

86 Al ACT yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine yonelik kapsamli kurallari, soyut terimlerle
formiile etmesi bakimindan elestirilmektedir. Bu elestiriye gore; kanuni gerekliliklerin yazilim
gerekliliklerine nasil doniistiiriilecegini belirlemekten fiilen sorumlu olan yapay zeka sistemi
saglayicilari, kurallarin uygulanmasinda kapsamli bir yorum yapmak zorundadir. Dahasi
belirsiz kural ve yasal ilkeler bilgisayar kodunda kolay bir sekilde temsil edilemeyecektir. Bu
nedenle teknik dnlemlere giivenmenin yapay zeka sistemi saglayicilar tarafindan Al ACT’in
keyfi ve hatta yanlis yorumlanmasina neden olabilir. Bu dogrultuda bkz. Almada/ Radu, s.
652-653.

8 AT ACT m. 3/3: “Saglayici: bir yapay zeka sistemi veya genel amag¢l bir yapay zekd modeli
gelistiren ve bunlart piyasaya siiren veya sistemi kendi adi ya da ticari markas: altinda
ticretli veya iicretsiz olarak hizmete sunan gercek veya tiizel kigi, kamu otoritesi, ajans veya
diger kurulus anlamina gelir.”
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(c) Saglayict 17. maddeye uygun bir kalite yonetim sistemine sahip
olmalidir. Kalite yonetim sistemi 17. maddede detayli olarak ele alinmistir.
Bu maddeye gore yiiksek riskli yapay zeka sistemleri saglayicilari, Al ACT’e
uygunlugu saglayan bir kalite yOnetim sistemi kuracak, bu sistem, yazili
politikalar, prosediirler ile talimatlar seklinde sistematik ve diizenli bir sekilde
belgelenecek ve en azindan Kanun’da belirtilen hususlan icerecektir. AB
kanun koyucusu adil olmak adina, bu hususlarin uygulanmasmin saglayici
kurulusun biyiikliigii ile orantili oldugunu 6ngérmektedir (AI ACT m. 17/2).
Yapilan diizenleme ile AB Yapay Zeka Kanunu’nda baslangic ve bitisten
ibaret bir proje slirecinden ziyade, siirekli gézetim ve denetimi zorunlu kilan
bir kalite yonetim sistemi ongoriilmiistiir. Boylelikle uyum yiikiimliligi, bazi
belgelerin hazirlanmasi ve bir kere uygulanmasi iizerine kurgulanmamigtir®.

(d) Saglayict madde 18’de diizenlenen belgeleri muhafaza etmelidir.
“Belgeleri tutma” bagligi ile diizenlenen 18. maddede saglayiciya, yapay zeka
sistemini piyasaya siirdiikten veya hizmete aldiktan itibaren 10 yil boyunca
teknik ve kalite yonetim sistemine iligkin belgeler gibi baz1 evraklar1 ulusal
yetkili makamlarin kullanimina agik tutma zorunlulugu getirilmistir.

(e) Saglayic1 yiiksek riskli yapay zeka sistemlerini kontrolii altinda
bulundururken bu sistemler tarafindan otomatik olarak olusturulan kayitlar
(loglar1) tutmalidir. Kayit tutma yilikiimliiliigiiniin detayr AI ACT’in 19.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore yiiksek riskli yapay zeka
sistemlerinin saglayicilari, 12. maddenin 1. fikrasinda diizenlenen ve yiiksek
riskli yapay zekad sistemleri tarafindan otomatik olarak olusturulan log
kayitlarini, s6z konusu kayitlar kendi kontrolleri altinda oldugu miiddetce
saklayacaklardir. Yriirliikteki Birlik hukukuna veya ulusal hukuka
halel getirmeksizin, 6zellikle kisisel verilerin korunmasi hukukunda aksi
belirtilmedikce kayitlar, yiiksek riskli yapay zeka sisteminin amacina uygun
bir siire boyunca saklanacaktir. Ancak bu siire en az alt1 ay olmalidir.

(f) Saglayici yiiksek riskli yapay zeka sisteminin piyasaya siiriilmeden
veya hizmete alinmadan Once, 43. maddede diizenlenen ilgili uygunluk
degerlendirme prosediiriinden ge¢mesini saglamalidir.

(g) Saglayici yiiksek riskli yapay zeka sistemi i¢in 47. madde uyarinca
bir AB uygunluk beyan1 hazirlamalidur.

(h) Saglayic1 48. madde uyarinca, bu diizenlemeye uygunlugu gostermek

8 Cekin/ Berktas/ Akinci, s. 78-79.
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icin yiiksek riskli yapay zeka sistemine CE isaretini ilistirmelidir.
(1) Saglayict m. 49/1°de diizenlenen kayit yiikiimliiliiklerine uymalidir.

(j) Saglayici gereklidiizeltici tedbirlerialmalive 20. maddede 6ngoriildiigii
sekilde bilgi saglamalidir. 20. maddede diizeltici faaliyetler ve bilgilendirme
yiikiimliiliigii diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore piyasaya siirdiikleri
veya hizmete soktuklar yiiksek riskli bir yapay zeka sisteminin bu Kanun’a
uygun olmadigini diislinen veya diisiinmek i¢in nedenleri olan yiiksek riskli
yapay zeka sistemi saglayicilari, bu sistemi uygun hale getirmek, geri cekmek,
devre dis1 birakmak veya uygun sekilde geri ¢cagirmak icin gerekli diizeltici
onlemleri derhal almak zorundadir. Saglayic1 s6z konusu hallerde yiiksek riskli
yapay zeka sisteminin dagiticilarini ve uygun oldugu hallerde kullanicilarini,
yetkili temsilcisini ve ithalatgilarini bu dogrultuda bilgilendirmelidir.

(k) Saglayici ulusal bir yetkili makamin gerekgeli talebi iizerine, yiiksek
riskli yapay zeka sisteminin 2. boliimde belirtilen gerekliliklere uygunlugunu
gostermelidir. Her ne kadar madde metninde atifta bulunulmasa da ilerleyen
kisimda buna iligskin bir diizenleme yer almaktadir. Yetkili makamlarla is
birligi bashig altinda 21. maddede diizenlenen, yetkili makamlara bilgi ve
belgelerin temini, log kayitlarinin agilmasi gibi hususlar ayr1 bir maddede
detaylandirilmigtir®.

16. maddede sayilmasa da Birlik disinda yerlesik olan yiiksek riskli yapay
zeka sistemi saglayicilarinin bir diger yiikiimliiliigli de temsilci belirlemedir.
Temsilci belirleme ylikiimliligi Kanun’un 22. maddesinde diizenlenmistir.
Maddeye gore Birlik diginda yerlesik saglayicilar, sistemlerini Birlik pazarinda
kullanima sunmadan 6nce, yazil1 bir talimatla Birlik i¢inde yerlesik bir yetkili
temsilci atamak zorundadir. Saglayici yetkili temsilcisinin saglayicidan aldig:
talimattaki gorevleri yerine getirmesini saglar. Bu dogrultuda yetkili temsilci,
saglayicidan aldig1 talimatta ve maddede belirtilen gorevleri yerine getirir.
Diger taraftan AB, Birlik disinda yerlesik olan yiiksek riskli yapay zeka
sistemi saglayicisina verilen bu yetkiyle Kanun’a uygunlugun saglanmasi ile
ilgili tiim konularda resmi makamlar tarafindan saglayiciya ek olarak veya
saglayict yerine, yetkili temsilcinin muhatap alinmasi imkanint vermektedir
(AT ACT m. 22/3). Goriildiigii tizere AB, muhatap olunmasi gereken her tiirlii
konu bakimindan yetkili temsilciyi Birlik disinda yerlesik saglayicinin yerine
koymakta ve temsilciyle iletisimi yeterli gérmektedir.

% Yetkili makamlarla is birligi hakkinda diizenlemenin detayi i¢in bkz. AT ACT m. 21.
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b. ithalatcilarin ve dagiticilarin yiiksek riskli yapay zeka sistemleri
icin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri

Ithalatgilarin® yiiksek riskli yapay zeka sistemleri bakimindan yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler Al ACT’in 23. maddesinde diizenlenmistir.
Dagiticilarin® yiikiimliiliikleri ise 23. maddeye benzer sekilde 24. maddede
diizenlenmistir. Bu baslik altinda her iki aktoriin yiikiimliiliikleri, ortak
basliklar altinda anlatilacaktir.

(1) Sistemi piyasaya siirmeden once AI ACT ile uygunlugunu
saglama yiikiimliiliigii

Yiiksek riskli bir yapay zeka sistemini piyasaya siirmeden 6nce, bu tiir
bir sistemin ithalatgilari, asagidaki hususlar1 dogrulamak suretiyle s6z konusu
sistemin Al ACT ile uyumlu olmasini saglayacaktir:

“(a) 43. maddede diizenlenen ilgili uygunluk degerlendirme prosediirii
50z konusu yapay zekd sisteminin saglayicisi tarafindan yiiriitiilmiis oldugunu;

(b) saglayicimin 11. madde Ek IV uyarinca teknik belgeleri hazirlamuig

oldugunu;
(c) sistemin, gerekli CE*”? uygunluk isaretini tasidigini ve AB uygunluk
beyani ve kullamim talimatlary ile Birlikte sunuldugunu,

’

(d) saglayicinin 22. madde uyarinca yetkili bir temsilci atamis oldugunu.’

Dagiticilar ise yliksek riskli bir yapay zeka sistemini piyasaya sunmadan

% ATACT m. 3/6: “Ithalat¢i: Uciincii bir iilkede yerlesik bir gercek veya tiizel kisinin adini veya
ticari markaswni tagiyan bir yapay zekd sistemini piyasaya siiven, Birlik iginde yerlesik veya
kurulmug herhangi bir gercek veya tiizel kisi anlamina gelir.”

1 AT ACT m. 3/7: “Dagitici: tedarik zincirinde yer alan, saglayict veya ithalatgi diginda, bir
vapay zekd sistemini Birlik piyasasinda kullanima sunan herhangi bir gercek veya tiizel kigi
anlamina gelir.”

%2 “CE isareti, Avrupa Birligi’nin, teknik mevzuat uyumu gergevesinde 1985 yilinda benimsedigi
Yeni Yaklasim Politikasi kapsaminda hazirlanan bazi Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina
giren {iriinlerin bu direktiflere uygun oldugunu ve iiriiniin imalat¢is1 ve yetkili temsilcisi
tarafindan veya direktifte zorunlu kilinmis ise bir iigiincli taraf uygunluk degerlendirme
kurulusu (onaylanmis kurulus vs.) tarafindan gerekli biitlin uygunluk degerlendirme
faaliyetlerinden gegtigini gosteren bir Birlik isaretidir. “CE” Isareti, iiriiniin ilgili teknik
diizenlemesine uygun oldugunu ve iriinlerin amacma uygun kullanilmasi halinde insan
can ve mal giivenligi, bitki ve hayvan varlig1 ile ¢evreye zarar vermeyecegini gosteren bir
isarettir...” Ticaret Bakanliginin CE isareti hakkindaki bilgi notu igin bkz. <https://ticaret.
gov.tr/data/5b88443113b87711604c92b1/CE isareti_ile ilgili Soru ve Cevaplar.pdf>
Erisim Tarihi 04 Kasim 2024.
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once, sistemin gerekli CE uygunluk isaretini tasidigini, AB uygunluk beyani
ve kullanim talimatinin bir niishast ile birlikte sunuldugunu ve sistemin
saglayicisi ve ithalatgisinin sirasiyla 16. maddenin (b) ile (¢) bentlerine ve 23.
maddenin 3. fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklerine uyduklarini dogrulamalidir
(AT ACT m. 24/1).

(2) ATACT’e uygun olmayan yapay zeka sistemini piyasaya siirmeme
ve ilgilileri bilgilendirme yiikiimliiliigii

Bu yiikiimliiliige gore bir ithalatginin ve dagiticinin, yiiksek riskli bir
yapay zeka sisteminin Al ACT’e uygun olmadigini veya tahrif edildigini ya
da tahrif edilmis belgelerle birlikte sunuldugunu diisiinmek i¢in yeterli nedene
sahip olmasi halinde, s6z konusu yapay zeka sistemi uygun hale getirilinceye
kadar bu sistemi piyasaya siirmeme yilikiimliligii bulunmaktadir. Yiiksek
riskli yapay zeka sisteminin 79. madde anlaminda bir risk teskil ettigi
durumlarda ithalatci, yapay zeka sisteminin saglayicisini, yetkili temsilcileri
ve piyasa gdzetim otoritelerini bu konuda bilgilendirmelidir (Al ACT m. 23/2,
m. 24/2). Goriildiigl iizere bu yiikiimliilik ve onceki yiikiimliiliik birlikte
degerlendirildiginde ithalatc1 ve dagiticiya, piyasaya siirecegi yiiksek riskli
yapay zeka sistemini ve sistemin belgelerini kontrol etmesi gérevi yiiklenmis,
Al ACT’e uygun olmayan veya tahrif edilen sistemleri piyasaya siirmemesi
gerektigi ortaya konulmustur.

(3) ithalatcilarin bilgilerinin sistem iizerinde yer almas yiikiimliiligii

Ithalatcilar, isimlerini, tescilli ticari isimlerini veya tescilli ticari
markalarin1 ve kendileriyle iletisime gegilebilecek adresi yiiksek riskli yapay
zeka sistemi tlizerinde ve uygun oldugu hallerde ambalajin veya beraberindeki
belgeler tizerinde belirtir (Al ACT m. 23/3).

(4) Sistemin depolama ve nakliye kosullarinda 6zen gosterme
yiikiimliliigii

Ithalatcilar ve dagiticilar, yiiksek riskli bir yapay zeka sistemi kendi
sorumluluklan altindayken, depolama veya nakliye kosullarinda sistemin
gerekliliklerine uygunlugunu tehlikeye atmamalidir (Al ACT m. 23/4, m.
24/4).

(5) Belgeleri saklama ve gerektiginde yetkililere teslim etme
yikiimliiliigii

Ithalatgilaryapay zekasistemipiyasayasiiriildiikten veyahizmete girdikten
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sonra 10 yil boyunca, onaylanmis kurulus tarafindan verilen sertifikanin bir
kopyasini, uygun oldugu durumlarda, kullanim talimatlarin1 ve AB uygunluk
beyanimi saklamalidir (Al ACT m. 23/5). Diger taraftan gerekgeli bir talep
iizerine, yliksek riskli bir yapay zeka sisteminin gerekliliklere uygunlugunu
gostermek i¢in gerekli tiim bilgi ve belgeler, ilgili yetkili makamlara kendileri
tarafindan kolayca anlasilabilecek bir dilde saglanacaktir (Al ACT m. 23/6).
Goriildiigii tizere ithalatgilara bilgi ve belgeleri saklama yilikiimliigiiniin yan
sira saklanan bu belgeleri, gerektiginde yetkili makamlara anlayabilecegi
bigcimde teslim etme yiikiimliiliigii de 6ngdriilmiistiir. Birkac ufak degisiklik
haricinde bu yilikiimliilikler dagiticilara da ytiklenmistir (Al ACT m. 24/4-5).

(6) Ulusal yetkili makamlarla is birligi yapma yiikiimliiliigii

Ithalatgilar ve dagiticilar, 6zellikle yiiksek riskli yapay zeka sisteminin
olusturdugu riskleri azaltmak ve hafifletmek i¢in yetkili makamlarin aldig:
her tiirlii 6nlem konusunda bu makamlarla is birligi yapacaktir (Al ACT m.
23/7, m. 24/6).

c. Kullanicilarin yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikleri

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kullanicilar’®® igin 6ngoriilen
yiikiimliiliikler AT ACT’in 26. maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un kullanici
tanimindan yola ¢ikilarak asagida ifade edilecek olan yiikiimliiliikklere, yiiksek
riskli yapay zeka sistemlerini amator bir sekilde kisisel faaliyeti sirasinda
kullanan kisilerin tabi olmayacagi belirtilmelidir®*. Diger taraftan Kanun’un
ilk halinde mevcut olmayan bazi hiikiimler, sonrasinda teklife eklenmis ve
onaylanmistir. Bu baglik altinda kullanicilarin yiikiimliiliiklerine temas
edilecektir.

(1) Yapay zeka sistemini kullammm talimatlarina uygun olarak
kullanma yiikiimliiliigii

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kullanicilari, bu tiir sistemlerin,
sistemlere eslik eden kullanim talimatlarina uygun olarak kullanmalarini

% Al ACT m. 3/4: “Kullanici: Yapay zekd sisteminin profesyonel olmayan kisisel bir faaliyet
swrasinda kullanildigi durumlar hari¢ olmak iizere, yetkisi altinda bir yapay zekd sistemini
kullanan herhangi bir gergek veya tiizel kigi, kamu otoritesi, ajans veya diger baska tiirden bir
organ anlamina gelir” Kanundaki kullanic1 taniminda, yapay zekali sistemleri profesyonel
olmayan kisisel faaliyet esnasinda kullanan kisilerin dislanmasinin yerinde oldugu noktasinda
bkz. Giigliitiirk, s. 382.

° Bu yonde bir 6rnek i¢in bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 34-35.
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saglamak icin uygun teknik ve organizasyonel 6nlemleri alacak ve kullanim
talimatlarina uygun bir sekilde kullanacaktir (AI ACT m. 26/1). Diger taraftan
kullanicilar, yiiksek riskli yapay zeka sistemi iizerinde kontrol uyguladiklar
Olglide, sistemin insan gdzetimini saglamakla gorevlendirilen gergek
kisilerin gerekli yetkinlige, egitime ve ayrica yeterli destege sahip olmalarin
saglayacaklardir (AI ACT m. 26/2).

Yukarida ifade edilen yiikiimliilikler Birlik veya wulusal hukuk
kapsamindaki diger kullanici yiikiimliiliiklerine ve kullanicinin, saglayici
tarafindan belirtilen insan gdzetimi tedbirlerini uygulamak amaciyla kendi
kaynaklarin1 ve faaliyetlerini diizenleme konusundaki takdirine halel
getirmeyecektir (Al ACT m. 26/3). Diger bir deyisle talimatlara uyma ve insan
gozetimini saglayan kisilerin yetkinligini kontrol etme gorevi kullanicinin,
kendi kaynaklarini kullanmasina ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri
yapmasindaki bagimsizligina aykirilik teskil etmeyecektir.

(2) Girdi verilerinin temsil edici olmasim saglama yiikiimliiliigii

Sistemi kullanma talimatlarma uygun kullanma yiikiimliiligtine halel
getirmeksizin, kullanicinin girdi verileri tizerinde kontrol uyguladig 6l¢iide
kullanici, girdi verilerinin yiiksek riskli yapay zeka sisteminin hedeflenen
amac1 agisindan ilgili ve yeterince temsil edici olmasini saglayacaktir (Al
ACT m. 26/4). Burada sistemden alinacak c¢iktilarin ayrimci ve onyargili
olmamas1 adina kaynak olarak verilen girdi verilerinin, sistemin kullanildig:
amag agisindan temsil edici olmasi gerektigi ifade edilmistir®. Ornegin biiyiik
bir sirket ise alim yaparken, basvurularin degerlendirmesinde yapay zeka
sisteminden faydalaniyorsa, bu sistem yiiksek riskli olarak kabul edilecek ve
kadm-erkek sayilari, etnik kokenler gibi gesitli agilardan veri setlerinin, esit
veya en azindan temsil edici olmasi gerekecektir®®.

(3) Sistemin isleyisini izleme ve risk meydana gelmesi halinde
bilgilendirme yapma yiikiimliiliigii

Kullanicilar kullanim talimatlart temelinde yiiksek riskli yapay
zeka sisteminin igleyisini izlemeli ve ilgili oldugunda 72. madde uyarinca
saglayicilar1 bilgilendirmelidir. Yapay zeka sisteminin talimatlara uygun

5 Giugliitiirk, s. 382.

% Veri kiimelerinin yani sira, veri setleri ayn1 olsa bile sistemin farkli ¢iktilar vermesine sebep
olabilecek modelleme tekniklerinin test edilmesi ve modelleme adaletinin saglanmasi
gerektigi yoniinde bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 35; Yapay zekali sistemler acisindan verilerin ne
kadar 6nemli olduguna iliskin 6rnekler i¢in bkz. Cekin/ Berktas/ Akincti, s. 75-76.
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olarak kullanimin 79. maddenin 1. fikras1 anlaminda bir risk teskil edecegini
diistinmek i¢in nedenleri oldugunda kullanici, gecikme olmaksizin saglayiciyi
veya dagiticiy1 ve ilgili piyasa gdzetim otoritesini bilgilendirecek ve sistemin
kullanimin1 askiya alacaktir. Ayrica herhangi bir ciddi olay tespit ettiklerinde
once saglayiciyi, ardindan ithalatciy1 veya dagiticty1 ve ilgili piyasa gozetimi
ve denetimi makamlarini derhal bilgilendireceklerdir®”. Bu yiikiimliiliik, kolluk
kuvvetleri olan yapay zeka sistemleri kullanicilarinin hassas operasyonel
verilerini kapsamayacaktir (Al ACT m. 26/5).

(4) Log kayitlarin saklama yiikiimliiliigii

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kullanicilari, s6z konusu
yiiksek riskli yapay zeka sistemi tarafindan otomatik olarak olusturulan log
kayitlarini, 6zellikle kisisel verilerin korunmasina iligskin Birlik hukuku bagta
olmak tizere gecerli hukukta aksi belirtilmedikge, en az alt1 ay olacak sekilde,
yiiksek riskli yapay zeka sisteminin kullanim amacina uygun bir siire boyunca
kendi kontrolleri altinda tutacaklardir (Al ACT m. 26/6).

(5) Yapay zeka sisteminin kullanildigina iliskin kisileri bilgilendirme
yiikiimliiliigii

Gergek kisilerle ilgili kararlar alan veya karar alinmasina yardime1 olan
Ek 3’te atifta bulunulan yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kullanicilari,

gergek kisileri yiiksek riskli yapay zeka sisteminin kullanimina tabi olduklar1
konusunda bilgilendirir (Al ACT m. 26/11).

Ote yandan kanun koyucu is iliskisinde yapay zeka sistemlerinin
kullanilmas1 halinde de bilgilendirme yapilacagini ayr1 bir sekilde
diizenlemistir®. Buna gore isyerinde yiiksek riskli bir yapay zeka sistemini
hizmete sokmadan veya kullanmadan 0&nce, igveren olan kullanicilar,
is¢i temsilcilerini ve etkilenen iscileri sisteme tabi olacaklari konusunda
bilgilendirecektir. Bu bilgilendirme, uygun oldugu hallerde is¢ilerin
ve temsilcilerinin bilgilendirilmesine iligkin Birlik ve ulusal yasa ve
uygulamalarda belirtilen kural ve usullere uygun olarak yapilacaktir (Al ACT
m. 26/7).

%7 Kullanicinin yapay zeka sistemini kullanmaya bagsladiktan sonraki etkiyi proaktif denetlemek
zorunda oldugu noktasinda bkz. Cristofoloni, s. 91.
%8 Cristofoloni, s. 93-95.
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(6) Kolluk tarafindan uzaktan biyometrik tanimlama yapan
sistemlerin kullamlabilmesi icin izin talep etme

Uzaktan biyometrik tanimlama i¢in bir yapay zeka sistemini kullanan
kisi, sistemin kullanimi i¢in bir adli makam veya karar1 baglayici olan ve
adli denetime tabi olan bir idari makam tarafindan 6nceden veya gecikme
olmaksizin ve en gec¢ 48 saat i¢inde bir izin talep edecektir. Her kullanim,
belirli bir sucun sorusturulmasi i¢in gerekli olanlarla sinirli olacaktir. Ancak
bu izin alma kuralindan bazi durumlar hari¢ tutulmustur. Kuraldan istisna
tutulan bu durum; yapay zeka sisteminin su¢la dogrudan baglantili nesnel
ve dogrulanabilir gerceklere dayali olarak potansiyel bir siiphelinin ilk
tamimlanmasina iliskin kullanildigi hallerdir. Ancak istisna kapsaminda
kalabilmek i¢in bu kullanimin, bir su¢ islemekten hiikiim giymis veya sug
islediginden siiphelenilen bir kisinin hedefli olarak aranmasina yonelik bir
sorusturma cergevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yukarida talep
edilen yetkilendirmenin reddedilmesi halinde, bu yetkilendirmeyle baglantil
uzaktan biyometrik tanimlama sisteminin kullanim1 derhal durdurulacak ve
yetkilendirmenin talep edildigi sistemin kullanimiyla baglantili kisisel veriler
silinecektir (AI ACT m. 26/10).

Her haliikarda uzaktan biyometrik tanimlamaya yonelik bu tiir bir yapay
zeka sistemi, bir sugla, bir ceza davasiyla, gergek ve mevcut veya gercek ve
ongortilebilir bir su¢ tehdidiyle ya da belirli bir kayip kisinin aranmasiyla
herhangi bir baglantis1 olmaksizin, hedeflenmemis bir sekilde kolluk amaglari
icin kullanilamayacaktir. Ek olarak bir kisi iizerinde olumsuz bir hukuki
etki yaratan higbir kararin kolluk kuvvetleri tarafindan yalnizca bu uzaktan
biyometrik tanimlama sistemlerinin ¢iktilarina dayamilarak alimmamasi
saglanacaktir. Boylelikle sadece bu giktilara dayanilarak kollugun ve adli
makamlarin iglem tesis etmesinin Oniine gecilmektedir.

Ote yandan amaci veya uygulayicisi ne olursa olsun, bu sistemlerin
her kullanimi ilgili polis dosyasinda belgelenecek ve kolluk kuvvetleriyle
ilgili hassas operasyonel verilerin aciklanmasi hari¢ olmak {izere, talep
iizerine ilgili piyasa gbzetim otoritesine ve ulusal veri koruma otoritesine
sunulacaktir. Buna ek olarak kullanicilar, ilgili piyasa gozetim ve ulusal veri
koruma makamlarina, kolluk kuvvetleriyle ilgili hassas operasyonel verilerin
aciklanmasi hari¢ olmak iizere, uzaktan biyometrik tanimlama sistemlerinin
kullanimina iligkin yillik raporlar sunacaktir. Raporlar tek bir operasyondaki
birkag¢ kullanimi kapsayacak sekilde bir araya getirilebilir.
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Yukarida genel hatlar1 ve sinirlart ¢izilen uzaktan biyometrik tanimlama
yapan yapay zeka sistemlerine yonelik liye Devletler, Birlik hukukuna uygun
olarak, uzaktan biyometrik tanimlama sistemlerinin kullanimina iligkin daha
kisitlayici yasalar getirebilirler. Boylelikle ¢ergevesi ve genel hatlari gizilen
kullanimin, Birlik iiyesi devletler tarafindan yeterli bulunmamasi halinde
daha da smirlandirabilme imkani saglanmistir.

d. Yiiksek riskli yapay zekd sistemi tedarik zinciri boyunca
sorumluluklar

Al ACT’in 25. maddesinde “yapay zekad tedarik zinciri boyunca
sorumluluklar” bashigr altinda birtakim belirlemeler yapilmistir. Bu
belirlemelerde temelde yapay zekanin tedarikinde aktor sifatlarinin degismesi
ele alimmustir.

Maddeye gore herhangi bir dagitici, ithalatgi, kullanici veya diger tigiincii
taraf, Al ACT’in amagclar1 dogrultusunda asagidaki durumlarda yiiksek riskli
yapay zeka sisteminin saglayicisi olarak kabul edilecektir:

a) “yukiimliiliiklerin bagka tiirlii tahsis edilmesini 6ngéren sozlesmeye
dayalr diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, halihazirda piyasaya siiriilmiis
veya hizmete sunulmus olan yiiksek riskli bir yapay zekad sistemine isimlerini
veya ticari markalarim koyduklarinda(Al ACT m. 25/1-a);

b) halihazirda piyasaya siiriilmiis veya hizmete sunulmug olan yiiksek
riskli bir yapay zeka sisteminde, 6. madde uyarinca yiiksek riskli bir yapay
zekd sistemi olarak kalmasimi saglayacak sekilde onemli bir degisiklik
yvaptiklarinda (Al ACT m. 25/1-b),

c) genel amaglh bir yapay zeka sistemi de dahil olmak iizere, yiiksek
riskli olarak simiflandiriimamis ve halihazirda piyasaya siiriilmiis veya
hizmete sunulmus olan bir yapay zekd sisteminin kullanim amacini, yapay
zekd sistemini 6. madde uyarinca yiiksek riskli bir yapay zekd sistemi haline
getirecek sekilde degistirdiklerinde (Al ACT m. 25/1-c).”

Gorildiigii izere yukarida siralanan durumlardan herhangi birini yerine
getiren dagitici, ithalatgl, kullanic1 veya diger iiciincili taraf, yiiksek riskli
yapay zeka sisteminin saglayicisi olarak kabul edilecek ve saglayicinin 16.
maddede tabi oldugu yiikiimliiliiklere uymak zorunda kalacaktir®.

% Aksoy, s. 224.
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Ote yandan yukaridaki durumlarin meydana gelmesiyle saglayici olarak
kabul edilen diger aktorlerin yam sira eski saglayicinin sorumlulugunun da
belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yukarida diizenlenen kosullarin
ortaya ¢ikmasi halinde, yapay zeka sistemini ilk olarak piyasaya siiren veya
hizmete sokan saglayici artik Al ACT’in amaglar1 dogrultusunda s6z konusu
yapay zeka sisteminin saglayicisi olarak kabul edilmeyecektir. Ilk saglayict,
ozellikle yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin uygunluk degerlendirmesine
uyum ile ilgili olarak Al ACT’te belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin gerekli bilgileri ve makul olarak beklenen teknik erisim ve diger yardimlari
saglayacaktir. Bu hiikiim ilk saglayicinin sisteminin yiiksek riskli bir sisteme
doniistiiriillmesini ve dolayisiyla belgeleri teslim etme yikimliiligiinii agikca
harig tuttugu durumlarda uygulanmayacaktir (Al ACT m. 25/2).

D. Smrh Riskli Yapay Zeka Sistemlerinin Saglayicilar1 ve
Kullanicilari i¢in Seffaflik Yiikiimliiliikleri

Yukarida AB Yapay Zeka Kanunu bagligr altinda ifade edildigi iizere,
risk temelli yaklasimda risk gruplari; yasakl, ytliksek riskli, sinirli riskli ve
minimum riskli yapay zeka sistemleri olarak dorde ayrilmistir'®. Sinirli
riskli yapay zeka sistemlerine, internet kullanicilarmin veya tiiketicilerin
etkilesime girebilecekleri sohbet robotlari'® (Chatbot), yapay zeka tabanli
video oyunlari, vb. gibi sistemler 6rnek olarak verilebilecektir'®?. Kanun’un
4. boliimde “Belirli Yapay Zeka Sistemlerinin Saglayicilar1 ve Kullanicilar
Icin Seffaflik Yiikiimliiliikleri” adiyla ayr1 bir baslik altinda 50. madde
diizenlenmistir. 4. boliim altindaki tek madde olan bu maddede, sinirli riskli
yapay zeka sistemleri ve genel amagli yapay zeka modellerinin saglayicilar
ve kullanicilart igin seffaflik yikiimliliikleri diizenlenmisgtir'®.

1. Yapay Zeka Sistemi ile Etkilesime Girildiginin Bilgilendirilmesi
Yiikiimliiliigii

10Risk temelli siniflandirmada dortlii ayrim i¢in bkz. Gugliitiirk, s. 375-376.

101Sohbet robotlar1 hakkinda genel bilgi i¢in bkz. CBDDO, “Chatbot Uygulamalart ve
ChatGPT Ornegi”, 2023, < https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/21.Chatbot-
Uygulamas%C4%B1-ve-ChatGPT-%C3%96rne%C4%9Fi-De%C4%9Ferlendirme-Raporu.
pdf > Erisim Tarihi 08 Kasim 2024. Ayrica bkz. KVKK, “Sohbet Robotlar1 (Chatgpt
Ornegi) Hakkinda Bilgi Notu”, 2024, <https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/
CMSFiles/967¢7518-2a4c-4318-9¢97-01dcac2591f3.pdf > Erigim Tarihi 08 Kasim 2024.

12Bozkurt Yiiksel, s. 37; Soderlund/ Larsson, s. 10; Stieper/ Denga, s. 13.

183 Genel amagli yapay zeka modelleri i¢in bkz. “E. Genel Amagli Yapay Zeka Modelleri” isimli
baglik.
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Saglayicilar gercek kisilerle dogrudan etkilesime girmesi amaglanan
yapay zeka sistemlerinin, kullanim kosullar1 ve baglam dikkate alindiginda,
makul Olclide iyi bilgilendirilmis, gdzlemci ve ihtiyatl bir gercek kisi
gozlinden bakildiginda agikga anlagilmadigr siirece ilgili gercek kisilerin,
bir yapay zeka sistemi ile etkilesime girdikleri konusunda en ge¢ ilk
etkilesim aninda bilgilendirilecek sekilde tasarlanmasimi ve gelistirilmesini
saglamalidir. Ancak bu yiikiimliiliik, ti¢lincii taraflarin hak ve 6zgiirliikleri i¢in
uygun giivencelere tabi olarak suglar tespit etmek, 6nlemek, sorusturmak ve
kovusturmak icin yasalarca yetkilendirilmis yapay zeka sistemleri bakimindan
gecerli olmayacaktir (Al ACT m. 50/1). Goriildigii lizere baz1 yapay zeka
sistemleri ile etkilesime gegildiginin karsi tarafa bildirilmesi yikiimliliga,
“2019 Giivenilir Yapay Zeka I¢in Etik Kurallar'®” gibi hukuki metinlerde 6n
plana ¢ikarilan seffaflik ilkesinin yansimasidir'®.

2. Ciktimin Yapay Zeka Sistemi Tarafindan Uretildiginin Tespit
Edilebilmesi Yiikiimliiliigii

Sentetik ses, goriintli, video veya metin igerigi iireten genel amagh yapay
zeka sistemleri de dahil olmak iizere yapay zeka sistemlerinin saglayicilari,
sistemin ¢iktilarinin yapay olarak {iretilmis veya manipiile edilmigse makine
tarafindan okunabilir bir formatta isaretlenmesini saglamalidir. Diger bir
deyisle saglayicilar yapay zeka sistemleri tarafindan ortaya konulan ¢iktilarin,
yapay zeka tarafindan olusturuldugunun tespit edilememesine yonelik olarak
herhangi bir faaliyete girisemeyecek, buna yonelik dnlemler alamayacaktir.

Maddenin devam eden kisminda saglayicilar, farkli icerik tiirlerinin
Ozelliklerini ve smirlamalarini, uygulama maliyetleri ile ilgili teknik
standartlarda yansitabilecegi gibi genel olarak kabul edilen en son teknolojiyi
dikkate alarak teknik ¢oziimlerin miimkiin oldugu o6l¢iide etkili, birlikte
calisabilir, saglam ve giivenilir olmasini saglayacaktir. Bu yiikiimliiliik, yapay
zeka sistemlerinin standart diizenleme i¢in yardimci bir islev yerine getirdigi
veya kullanici tarafindan saglanan girdi verilerini ya da bunlarm anlamim
onemli dl¢iide degistirmedigi veya suglari tespit etmek, dnlemek, sorusturmak
ve kovusturmak i¢in kanunla yetkilendirildigi durumlarda gecerli olmayacaktir
(AT ACT m. 50/2).

1%“Giivenilir Yapay Zekd I¢in Etik Kurallar” belgesi igin bkz. <https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai > Erigim Tarihi 05 Kasim 2024.
15 Aksoy, s. 225-226.
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3. Duygu Tammma Sistemlerine veya Biyometrik Smiflandirma
Sistemine Maruz Kalanlar Bilgilendirme ve Kisisel Verileri Hukuka
Uygun Sekilde Isleme Yiikiimliiliigii

Bir duygu tanima sistemi'* veya bir biyometrik siniflandirma sisteminin'"’

kullanicilari, sistemin isleyisi hakkinda buna maruz kalan gercek kisileri en geg
ilk maruz kalma aninda bilgilendirecek ve kisisel verileri, uygulanabilir oldugu
sekilde, (AB) 2016/679 sayil Tiiziik, (AB) 2016/1725 sayili Tiiziik ve (AB)
2016/280 sayili Direktif uyarinca isleyecektir. Ornegin AI ACT kapsaminda
kullanict olarak kabul edilen sirket, calisanlarmin duygu durumlarinin
tespit edilerek calisma verimlerinin ve yillik izne ihtiya¢ duyabileceklerin
listesini almak amaciyla yapay zeka sistemi kullandiginda -yasakli olmadig:
varsayiminda- yapay zeka sistemine maruz kalan is¢ilerine bilgilendirmede
bulunacak ve onlarin kisisel verilerini hukuka uygun olarak isleyecektir!%,
Ote yandan bu yiikiimliiliik, {i¢iincii taraflarin hak ve dzgiirliikleri i¢in uygun
giivencelere tabi ve Birlik yasalarina uygun olarak, suglar1 tespit etmek,
onlemek ve arastirmak icin yasalarca izin verilen biyometrik siniflandirma ve
duygu tanima igin kullanilan yapay zeka sistemleri i¢in gecerli olmayacaktir
(ATACT m. 50/3).

4. Deep Fake Yontemi ile Olusturulan Ciktilar Hakkinda Seffaflik
Yiikiimliiliigii

Derin bir sahtecilik olusturan (deep fake)'® goriintii, ses veya video
icerigi lireten veya manipiile eden bir yapay zeka sisteminin kullanicilari,
icerigin yapay olarak iiretildigini veya manipiile edildigini agiklayacaktir''®.
Bu yiikiimliiliik kullanimin su¢ tespit etmek, Onlemek, sorusturmak ve

1%Duygu tanima sistemi tanimi i¢in bkz. 65. dn.

AT ACT m. 3/40: “Biyometrik siniflandirma sistemi, baska bir ticari hizmete yardimci
olmadik¢a ve objektif teknik nedenlerle gerekli olmadik¢a, gercek kisileri biyometrik
verilerine dayanarak belirli kategorilere atamak amaciyla kullanilan bir yapay zeka sistemi
anlamina gelmektedir.”

1%8By hiikiim hakkindaki elestiriler igin bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 38-39.

19AT ACT m. 3/60: “Derin sahte, mevcut kisilere, nesnelere, yerlere veya diger varliklara ya
da olaylara benzeyen ve bir kisiye yanlis bir sekilde gercek veya dogru gibi goriinen, yapay
zeka tarafindan olusturulan veya manipiile edilen gériintii, ses veya video igerigi anlamina
gelmektedir.”

9By hilkmiin elestirisi i¢in bkz. Bozkurt Yiiksel, s. 39. Deep fake teknolojisinin regiilasyonu
hakkinda bkz. Sinem Ozyigit, “Karsilastirmali Hukuktaki Gelismeler Isiginda Deepfake
Teknolojisinin Regiilasyonu ve Tiirk Hukuku Icin Oneriler”, Serafettin Ekici, Muhammed
Avsar ve Ekrem Solak (Eds.), Bilisim ve Teknoloji Hukuku Yillig1 2022, Adalet, 2022, s. 479-
513.
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kovusturmak i¢in kanunla yetkilendirildigi durumlarda gecerli olmayacaktir.
Ote yandan igerigin bariz bir sekilde sanatsal, yaratici, hicivsel, kurgusal
benzer bir eserin veya programin bir parc¢asini olusturdugu durumlarda, bu
paragrafta belirtilen seffaflik yiikiimliiliikleri, eserin sergilenmesini veya
eserden yararlanilmasini engellemeyecek sekilde bilgilendirmenin yapilmasi
ile stnirlidir (AI ACT m. 50/4).

Bu yiikiimliiliikle baglantili olarak kamu yararini ilgilendiren konularda
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yaymlanan bir metni iireten veya
manipiile eden bir yapay zeka sisteminin kullanicilari, metnin yapay olarak
iiretildigini veya manipiile edildigini agiklayacaktir'!!. Bu yikiimliilik
kullanimin suglari tespit etmek, onlemek, sorusturmak ve kovusturmak igin
kanunla yetkilendirildigi veya yapay zeka tarafindan olusturulan icerigin
bir insan incelemesi ya da editoryal kontrol siirecinden gectigi ve icerigin
yaymlanmasinda gergek veya tlizel bir kisinin editoryal sorumluluga sahip
oldugu durumlarda gecerli olmayacaktir.

Bu yiikiimliiliik de dahil olmak tizere 1. ve 3. basliktaki yiikiimliiliikler,
yapay zeka sistemine maruz kalan gercek kisilere en gec ilk etkilesim veya
maruz kalma aninda agik ve ayirt edilebilir bir sekilde saglanacaktir (Al
ACT m. 50/5). Burada ifade edilen yiikiimliiliikkler, Al ACT’in 3. basliginda
belirtilen gereklilikleri ve ytlikiimliiliikleri etkilemeyecek ve Birlik veya ulusal
hukukta belirtilen yapay zeka sistemleri kullanicilart i¢in diger seffafliik
yiikiimliiliiklerine halel getirmeyecektir (Al ACT m. 50/6).

E. Minimum Riskli Yapay Zeka Sistemleri

Onceki basliklarda deginilen tiirlerin kapsamma girmeyen diger tiim
yapay zeka sistemleri, ek yasal yilikiimliilikkler olmaksizin mevcut mevzuata
tabi olarak gelistirilebilecek ve kullanilabilecektir''?. Minimum riskli yapay
zeka sistemlerine, spam filtreleri 6rnek olarak verilebilecektir. Halihazirda
Avrupa Birligi’nde kullanilan veya kullanilmasi ihtimal dahilinde olan yapay
zeka sistemlerinin biiyiik ¢ogunlugu, minimum riskli yapay zeka sistemi
icerisinde degerlendirilecektir. Diger bir deyisle bircok yapay zeka sistemi
acisindan Al ACT kapsaminda ongoériilen yasak ya da yilikiimliliikler s6z
konusu olmayacaktir''*, Ancak minimum riskli yapay zeka sistemi saglayicilari

' Agiklamanin kime ve nasil yapilacag: konusundaki belirsizliklerin elestirisi igin bkz. Ozyigit,
s. 503-504.

112 Almada/ Radu, s. 649.
113 Aksoy, s. 219; Cekin/ Berktag/ Akinet, s. 69; Gligliitiirk, s. 376-377.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 351



Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu’nun Risk Gruplar1 ve lgililerin...

ihtiyari olarak, giivenilir yapay zeka i¢in gerekliliklere uyabilecek ve goniilli
davranis kurallarini benimseyebileceklerdir'!.

F. Genel Amach Yapay Zeka Modelleri

Kanun’un 5. béliimiinde “genel amacli yapay zeka modelleri” bagligi
altinda ilk kisimda smiflandirma kurallar1 diizenlenmistir''>. Genel amagl
yapay zeka modeli ise bir yapay zeka modelinin biiyiik 6l¢ekte kendi kendine
denetim kullanilarak biiyiik miktarda veri ile egitildigi durumlar da dahil
olmak f{izere, onemli bir genellik sergileyen ve modelin piyasaya siiriilme
seklinden bagimsiz olarak ¢ok c¢esitli farkli gorevleri yetkin bir sekilde yerine
getirebilen, c¢esitli alt sistemlere veya uygulamalara entegre edilebilen bir
yapay zeka modeli anlamina gelmektedir. Ancak piyasaya siiriilmeden once
arastirma, gelistirme veya prototipleme faaliyetleri i¢in kullanilan yapay zeka
modelleri bundan hari¢ tutulmustur (Al ACT m. 3/63). Kisaca genel amagh
yapay zeka modelleri, ¢esitli gdrevleri yerine getirmek {izere kullanilabilen
sistemlerdir. Kanun bu modelleri, hem dogrudan kullanim yoluyla hem de
diger yapay zeka sistemlerine entegre olarak, ¢esitli amaglara hizmet etme
kapasitesine sahip modeller olarak tanimlamaktadir'’®. Genel amagh yapay
zekd modelleri, sorulan sorulara cevap verebilir, herhangi bir belgeyi
veya metni terciime edebilir, gezi rotasi olusturabilir, herhangi bir konuda
danismanlik yapabilir ve diger sistemlere bilesen olarak caligabilir. Genel
amagl yapay zeka modellerine, LLM’ler (large language models) ve diger
temel modeller 6rnek olarak verilmektedir!!’.

Buboliimde 51. maddeile “genel amagli yapay zeka modellerinin sistemik
riskli genel amagli yapay zeka modelleri olarak siniflandirilmas1” baglhiginda
birtakim diizenlemeler getirilmistir. Bu boliim altindaki diizenlemeler genel
amacl yapay zeka modellerinin sistemik risk igerenlerinin siniflandirilmasina
yonelik oldugu ifade edilmelidir.

Boliimiin 2. kisminda ise “genel amacli yapay zeka modelleri saglayicilar
icin ylkiimliilikkler” baslig: altinda birkag diizenleme dngoriilmiistiir. Devam
edenkisimdaise “sistemik risk teskil eden genel amagli yapay zekd modellerinin

14 Almada/ Radu, s. 649.

5Yapay zeka sistemi ve yapay zekd modeli arasindaki ayrim i¢in bkz. D. Fernandez-Llorca
vd., s. 7-9.

°Ebers, s. 11; Stieper/ Denga, s. 13.

7 Almada/ Radu, s. 650-651; Soderlund/ Larsson, s. 10. Bu tiir teknolojilere drnek olarak
diinyaca tlinlii sohbet robotu ChatGPT’yi saglayan GPT-4 ve Bard/Gemini verilebilir.
Cristofoloni, s. 82; Stieper/ Denga, s. 13.
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saglayicilari i¢in yiikiimliiliikler” bagligi altinda, baz1 belirlemeler yapilmis ve
ek ytiktimliiliikler 6ngoriilmiistiir.

1. Genel Amach Yapay Zekd Modellerinin Simiflandirilmasi ve
Prosediirii

Buboliimde genel amagli yapay zeka modellerinin sistemik riskli''® genel
amacl yapay zeka modeli olarak siniflandirilmasi ele alinmistir. Kanun’un 51.
maddesine gore; genel amacl bir yapay zeka modeli, asagidaki kriterlerden
herhangi birini karsilamasi halinde sistemik risk iceren genel amagh yapay
zeka modeli olarak smiflandirilacaktir:

1. gostergeler ve kiyaslamalar da dahil olmak iizere uygun teknik araglar
ve metodolojiler temelinde degerlendirilen, yiiksek etki kapasitesine sahip
olmasi (Al ACT m. 51/1-a);

2. Komisyonun re’sen veya Bilimsel Panel tarafindan nitelikli bir uyariy1
takiben verdigi bir karara dayali olarak (a) bendinde belirtilenlere esdeger
yeteneklere veya etkiye sahip olmasi (Al ACT m. 51/1-b).

Gorildigi tizere genel amaglh bir yapay zeka modelinin, sistemik riskli
genel amagli bir yapay zeka modeli olarak kabul edilebilmesi i¢in yukaridaki
sartlardan herhangi birini tagimasi1 gerekmektedir. 1. sartta belirtilen yiiksek
etki kapasitesinin varligi ise bazi durumlarda dogrudan kabul edilmistir'®®.
Ote yandan Komisyon, Birlik hukuku ve ulusal hukuk uyarinca fikri miilkiyet
haklarina ve ticari sirlara saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi ihtiyacina
halel getirmeksizin, sistemik risk tastyan genel amagli yapay zeka modellerinin
bir listesinin yayimlanmasini saglayacak ve bu listeyi giincel tutacaktir (Al
ACT m. 52/6).

Genel amachi bir yapay zekd modelinin 51(1) maddesinin (a)
bendinde atifta bulunulan gereklilikleri karsilamasi halinde, ilgili saglayici
gecikmeksizin ve her haliikarda bu gerekliliklerin kargilanmasindan veya
bu gerekliliklerin karsilanacaginin  6grenilmesinden sonraki iki hafta

AT ACT m. 3/65: “Sistemik risk, genel amacl yapay zekd modellerinin yiiksek etkili
veteneklerine ozgii, erisimleri nedeniyle Birlik pazar iizerinde énemli bir etkiye sahip olan
veya kamu saghgi, emniyet, kamu giivenligi, temel haklar veya bir biitiin olarak toplum
tizerinde fiili veya makul olarak ongériilebilir olumsuz etkiler nedeniyle deger zinciri
boyunca genis dlgekte yayilabilen bir risk anlamina gelmektedir.”

Yiiksek etki kapasitesinin varsayildigt durumlar i¢in bkz. AT ACT m. 51/2,3. Al ACT m.
51/2°deki esik degerinin {i¢ nedenden dolay1 sorgulanabilir oldugu ve sistemik risklerin AB
tarafindan ne kadar keyfi bir sekilde tanimlandig: elestirisi i¢in bkz. Ebers, s. 11.
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icerisinde Komisyonu bilgilendirmek zorundadir. S6z konusu bildirim, ilgili
gerekliliklerin karsilandigimi gostermek icin gerekli bilgileri igerecektir.
Komisyon, kendisine bildirilmemis olan sistemik riskler arz eden genel amagh
bir yapay zeka modelinin farkina varirsa, bunu sistemik riskli bir model olarak
belirlemeye karar verebilecektir (Al ACT m. 52/1).

Madde 51/1’in (a) bendinde diizenlenen gereklilikleri karsilayan genel
amagh bir yapay zekd modelinin saglayicisi, bildirimiyle birlikte istisnai
olarak s6z konusu gereklilikleri karsilamasina ragmen genel amagh yapay zeka
modelininbelirli6zelliklerinedeniylesistemikrisklersunmadiginivebunedenle
sistemik riskli genel amagl yapay zekd modeli olarak siniflandirilmamasi
gerektigini gostermek i¢in yeterince kanitlanmig arglimanlar sunabilecektir
(ATACT m. 52/2). Komisyon, sunulan arglimanlarin yeterince kanitlanmadig:
ve ilgili saglayicinin genel amagh yapay zekd modelinin spesifik 6zellikleri
nedeniyle sistemik riskler sunmadigini gésteremedigi sonucuna varirsa, bu
arglimanlar1 reddedecek ve genel amacl yapay zekd modeli, sistemik riskli
genel amagh yapay zeka modeli olarak degerlendirilecektir (AI ACT m. 52/3).

Komisyon resen veya Bilimsel Panel tarafindan gelen nitelikli bir uyariy1
takiben, Ek XIII'te belirtilen kriterler temelinde, genel amagli bir yapay
zeka modelini sistemik riskler arz eden bir model olarak belirleyebilecektir.
Komisyon 97. madde uyarinca yetki devri yoluyla Ek XIII’te yer alan
kriterleri belirleme ve giincelleme yetkisine sahiptir (AI ACT m. 52/4). Ote
yandan modeli 4. paragraf uyarinca sistemik riske sahip genel amagli bir
yapay zeka modeli olarak belirlenmis olan bir saglayicinin gerekgeli talebi
iizerine, Komisyon talebi dikkate alir ve genel amacli yapay zeka modelinin
Ek XIII'te belirtilen kriterler temelinde hala sistemik risk arz edip etmediginin
yeniden degerlendirilmesine karar verebilir. Bu tiir bir talep, Komisyon’un
ilk kararindan bu yana ortaya c¢ikan nesnel, ayrintili ve yeni nedenleri
icermelidir. Saglayicilar belirleme kararindan en erken alt1 ay sonra yeniden
degerlendirme talebinde bulunabilir. Komisyon yeniden degerlendirmenin
ardindan, sistemik riske sahip genel amagli yapay zekd modeli olarak
tanimlamanin siirdiiriilmesine karar vermesi halinde, saglayicilar bu karardan
sonra en erken alt1 ay icinde yeniden degerlendirme talebinde bulunabilirler
(AT ACT m. 52/5).

2. Sistemik Riske Sahip Olmayan Genel Amagh Yapay Zeka
Modelleri Saglayicilar icin Yiikiimliiliikler

Genel amagli yapay zeka modelleri saglayicilarinin yiikiimliiliikleri

354 HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1



Salih KARADENIZ

Kanun’un 53. maddesinde detayl1 bir sekilde diizenlenmistir. Bu baglik altinda
genel amagli yapay zeka modeli saglayicilarmin yiikiimliiliikleri ayr1 ayri ele
alinacaktir.

a. Teknik belgeleri hazirlama ve giincel tutma yiikiimliiliigii

Saglayici egitim, test siireci ve degerlendirme sonuglar1 da dahil olmak
iizere, modelin teknik belgelerini hazirlayacak ve giincel tutacaktir; bu
belgeleme, talep ilizerine Yapay Zeka Ofisi’ne ve ulusal yetkili makamlara
sunulmasi amaciyla asgari olarak Ek XI’de belirtilen bilgileri igerecektir!®
(AT ACT m. 53/1-a).

b. Diger saglayicilar icin bilgi ve belge hazirlama ile kullanima
sunma yiikiimliiliigii

Saglayicilar genel amacl yapay zeka modelini, yapay zeka sistemlerine
entegre etmek isteyen diger sistem saglayicilari icin bilgi ve belgeler
hazirlayacak, bunlar giincel tutacak ve kullanima sunacaktir. Birlik hukuku ve
ulusal hukuk uyarinca fikri miilkiyet haklarina ve ticari sirlara saygi gosterme
ile bunlar1 koruma ihtiyaci sakli kalmak kaydiyla, bilgi ve belgeler:

(1) Yapay zeka sistemleri saglayicilarinin genel amagh yapay zeka
modelinin yeteneklerini ve sinirlamalarini iyi bir sekilde anlamalarin1 ve Al
ACT uyarinca yiikiimliiliklerine uymalarini saglamali ve,

ii) asgari olarak Ek XII’de belirtilen unsurlari icermelidir (Al ACT m.
53/1-b).

Ancak teknik belgeleri hazirlama ve glincel tutma yiikiimliiligii ile diger
saglayicilar i¢in bilgi ve belge hazirlama yiikiimliiligi, modelin erisimine,
kullanimina, degistirilmesine ve dagitimina izin veren iicretsiz ve agik bir
lisans kapsaminda kamuya agik hale getirilen ve agirliklar, model mimarisine
iligkin bilgiler ve model kullanimina iligkin bilgiler de dahil olmak {izere
parametreleri kamuya agik hale getirilen yapay zeka modelleri saglayicilar
icin gecerli olmayacaktir. Bu istisna mantiklidir zira modelini kamuya agik hale
getiren saglayicinin, tekrardan kamuyu bilgilendirmek ve diger saglayicilar
icin bilgi ve belge hazirlamasini beklemek dogru olmasa gerektir. Ancak bu
istisna, sistemik riskler i¢eren genel amagh yapay zeka modelleri i¢in gecerli

120Genel amagli yapay zekd modellerinin tiim saglayicilari, yapay zeka denetim makamlarina ve
kullanicilara kars1 kapsamli belgeleme yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi yoniinde
bkz. Stieper/ Denga, s. 13.
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degildir (AI ACT m. 53/2).

c. AB telif hakki yasasina saygi gosterme politikas1 gelistirme
yiikiimliiliigii

Saglayici, Birlik Telif Hakk: Yasasi’na saygi gosterilmesi, 6zellikle de
2019/790 sayili Direktif (AB) Madde 4(3) uyarinca ifade edilen haklarin
cekincelerinin en son teknolojiler aracilifiyla belirlenmesi ve bunlara saygi

gosterilmesi i¢in bir politika hazirlamali ve uygulamaya koymalidir'?' (Al
ACT m. 53/1-c).

d. Modelin egitimi hakkinda 6zet hazirlama ve kamuya sunma
yiikiimliiliigii

Genel amagli yapay zeka modeli saglayicisi, Yapay Zeka Ofisi tarafindan
saglanan bir sablona gore, genel amacli yapay zekd modelinin egitimi i¢in
kullanilan igerik hakkinda yeterince ayrintili bir 6zet hazirlamak ve kamuya
acik hale getirmek zorundadir (AI ACT m. 53/1-d).

e. Yetkili makamlarla is birligi yapma yiikiimliiliigii

Genel amagli yapay zeka modellerinin saglayicilari, Kanun uyarinca
yetki ve giiglerini kullanirken Komisyon ve ulusal yetkili makamlarla gerektigi
sekilde is birligi yapacaktir (Al ACT m. 53/3).

f. Birlik disinda yerlesik olan saglayicimin yetkili temsilci belirleme
yiikiimliiliigii

Birlik disinda yerlesik olan saglayicilar, Birlik pazarina genel amach
bir yapay zeka modeli yerlestirmeden Once, yazili bir talimatla Birlik i¢inde
yerlesik olan ve Kanun kapsamindaki gérevlerini yerine getirmesini saglayacak
bir yetkili temsilci atamak zorundadir'?? (AI ACT m. 54/1). Ancak temsilci
belirleme yiikiimliiliigli, modelin erisimine, kullanimina, degistirilmesine ve
dagitimina izin veren licretsiz ve acik kaynakl bir lisans kapsaminda kamuya
acik hale getirilen ve parametreleri, model mimarisine iligkin bilgileri ve
model kullanimina iliskin bilgileri kamuya agik hale getirilen genel amacl

2IAT ACT’in genis uygulama alani geregi, sistemin egitimi sirasinda telif hakki ile korunan
eserlerin ve diger konularin ¢ogaltilmasina iliskin AB Telif Hakki Yasasi’nin gerekliliklerine,
Birlik disinda yerlesik olan 6zel hukuk tiizel kisilerinin de uymasi gerekecegi yoniinde bkz.
Stieper/ Denga, s. 14-15.

12Saglayicilarin temsilci belirleme ve telif hakki stratejisi gelistirme yiikiimliiliikleri ile telif
hakki korumasinin daha saglam olacagi noktasinda bkz. Stieper/ Denga, s. 13, 17.
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yapay zeka modellerinin saglayicilari icin, genel amagh yapay zeka modelleri
sistemik riskler arz etmedigi siirece gegerli olmayacaktir (Al ACT m. 54/6).

Yetkili temsilci, saglayicidan aldig1 yetki belgesinde belirtilen gorevleri
yerine getirir'?. Yetki belgesinin bir kopyasi talep iizerine, Birlik kurumlarinin
resmi dillerinden birinde Yapay Zeka Ofisi’ne verilecektir (ATACT m. 52ca/2).
Bu kapsamda verilen yetki, yetkili temsilciye, saglayiciya ek olarak veya
saglayict yerine Yapay Zeka Ofisi veya ulusal yetkili makamlar tarafindan,
Kanun’a uyumun saglanmasiyla ilgili tiim konularda muhatap alinma imkan
vermektedir (Al ACT m. 54/4). Ote yandan yetkili temsilci, saglayicinin
Kanun kapsamindaki yiikiimliiliiklerine aykirt davrandigini diisiiniirse ya da
diisiinmek icin sebepleri varsa gorevine son verme segenegi bulunmaktadir.
Boyle bir durumda temsilci, Yapay Zekd Ofisi’ni de derhal gorevini sona
erdirmesi ve bunun nedenleri hakkinda bilgilendirir (Al ACT m. 54/5).

3. Sistemik Riske Sahip Genel Amac¢h Yapay Zekd Modelleri
Saglayicilan icin Yiikiimliiliikler

Sistemik risk tasiyan genel amacl yapay zeka modelleri saglayicilarinin
yiikiimliilikleri Kanun’un 55. maddesinde diizenlenmistir. Ancak ifade
edilmelidir ki sistemik riske sahip olmayan genel amagli yapay zekd modeli
saglayicilarinin tabi oldugu yiikiimliiliiklere, sistemik riske sahip genel amagl
yapay zeka modeli saglayicilart da tabidir'®. Bu yiikiimliiliiklere ek olarak
55. maddede saglayicilara birtakim ek yilikiimliiliikler 6ngdriilmiis, ardindan
diizenlenen 56. madde ile de uygulama kurallar1 getirilmistir. Bu baglik
altinda sistemik risk tasiyan genel amacli yapay zeka modeli saglayicilarinin

13441 ACT’in amaci dogrultusunda, yetki belgesi temsilciye asagidaki gorevleri yerine getirme
yetkisi verir:

(a) Ek Ek XI'de belirtilen teknik dokiimantasyonun hazirlandigint ve Madde 53 ve
uygulanabilir oldugu hallerde Madde 55°de diizenlenen tiim yiikiimliiliiklerin saglayict
tarafindan yerine getirildigini dogrular,
(b) modelin piyasaya siiriilmesinden itibaren 10 yil boyunca teknik dokiimantasyonun bir
kopyasini ve yetkili temsilcinin atandigr saglayicinn iletisim bilgilerini Yapay Zeka Ofisinin
ve ulusal yetkili makamlarin kullanimina hazir bulundurur;
(c) Yapay Zeka Ofisine, gerekgeli bir talep iizerine, bu Kisimdaki yiikiimliiliiklere uyuldugunu
gostermek i¢in gerekli olan (b) bendine gére saklananlar da dahil olmak iizere tiim bilgi ve
belgeleri saglar,
(d) Yapay Zeka Ofisi ve yetkili makamlar ile, gerekgeli bir talep iizerine, modelin Birlik
icinde piyasaya siiriilen veya hizmete alinan yapay zekd sistemlerine entegre edilmesi de
dahil olmak iizere, genel amag¢h yapay zekd modeli ile ilgili olarak, gerceklestirdigi her tiirlii
eylem konusunda is birligi yapar (Al ACT m. 54/3).”

124 Almada/ Radu, s. 651.
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yiikimliiliikleri ayr1 bagliklar halinde ele alinacaktir.

a. Model degerlendirmesini standartlasmis protokollere gore yapma
yiikiimliiliigii

Sistemik risk iceren genel amagli yapay zeka modellerinin saglayicilari,
sistemik riskin belirlenmesi ve azaltilmasi amaciyla modelin rakip testlerinin
yapilmast ve belgelenmesi de dahil olmak {izere, model degerlendirmesini
standartlastirilmis protokollere ve teknolojinin geldigi noktayi yansitan
araglara uygun olarak gergeklestirir (Al ACT m. 55/1a).

b. Sistemik riskleri degerlendirme ve azaltma yiikiimliiliigii

Saglayic1 sistemik risk iceren genel amacglh yapay zekd modellerinin
gelistirilmesi, piyasaya siiriilmesi veya kullanilmasindan kaynaklanabilecek
olast sistemik riskleri, kaynaklar da dahil olmak tizere Birlik diizeyinde
degerlendirir ve azaltir (Al ACT m. 55/1b).

c¢. Ciddi olaylari takip etme, belgeleme ve raporlastirma yiikiimliiliigii

Saglayici Yapay Zeka Ofisi’ne ve uygun oldugunda ulusal yetkili
makamlara, ciddi olaylar ve bunlar1 ele almak i¢in olasi diizeltici dnlemler
hakkinda ilgili bilgileri gecikmeksizin takip etmek, belgelemek ve raporlamak
zorundadir'?® (AT ACT m. 55/1¢).

d. Siber giivenlik korumasi saglama yiikiimliliigii

Saglayici sistemik riske sahip genel amagli yapay zeka modeli ve modelin
fiziksel altyapisi igin yeterli diizeyde siber giivenlik korumasi saglayacaktir
(ATACT m. 55/14d).

IIL. AVRUPA BIRLIGI YAPAY ZEKA KANUNUNDA
DUZENLENEN DiGER HUSUSLAR

AB Yapay Zekd Kanunu'nda risk temelli yaklasim benimsenerek
olusturulan risk gruplan etrafinda bir regiilasyon calismasi yapilmistir. Bu
risk gruplar cesitli kategorilere ayrilmis, her bir kategoride yer alan aktorlerin
yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde diizenlenmigtir. Kanunun geri kalan
kismindan hareketle ¢esitli noktalara temas edildigi, kapsayict bir ¢alisma
yapilmasinin amaclandigi ve bu dogrultuda ¢ok farkli hususlarin diizenlendigi
kanaatine varilabilecektir. Kanunda yer alan diger kisimlar 6zetle;

12Bu maddede 6ngoriilen yiikiimliliiklerin gergek bir risk temelli yaklagimla tutarli olmadigi
elestirisi igin bkz. Ebers, s. 11.
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» 6. boliimde inovasyonu destekleyen dnlemler,

» 7.bolimde yonetisim bagligr altinda Avrupa Yapay Zeka Ofisi, Avrupa
Yapay Zeka Kurulu’nun kurulmasi, Danisma Forumu, Bagimsiz Uzmanlardan
Olusan Bilimsel Panel ve Ulusal Yetkili Makamlar!'?®,

» 8. boliimde yiiksek riskli yapay zeka sistemleri i¢cin AB veri tabani,
» 9. boliimde pazar sonrasi izleme, bilgi paylasimi ve piyasa gozetimi,
» 10. bolimde davranig kurallar1 ve yonergeler,

» 11. boliimde yetki devri ve komite prosediirii,

> 12. boliimde cezalar'?,

» 13. boliimde ise son hiikiimler, diizenlenmistir.
SONUC

Avrupa Birligi geligsen teknolojileri regiile etmeye yonelik ¢alismalariyla
onplana ¢ikmaktadir. Budogrultuda Yapay Zeka Kanunu, yapay zekaya yonelik
ilk bagimsiz ve kapsamli kanun ¢aligmasi olmasi sebebiyle biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Biitiinciil bir yaklagim sergilenerek hazirlanan bu Kanun’da, yapay
zeka sistemleri risk temelinde bir ayrima tabi tutularak siniflandirilmistir.
Yasakli yapay zeka sistemleri, yliksek riskli yapay zeka sistemleri, sinirli riskli
yapay zeka sistemleri ve minimum riskli yapay zeka sistemleri olarak yapilan
smiflandirmada, her bir tiirde faaliyet gosteren saglayici, dagitici, ithalatci ve
kullanici gibi gesitli aktorlere ylikiimliiliikler 5ngoriilmiistiir. Yapay zekanin yer
aldig1 her sektor ve alanda uygulanabilecek nitelikte olan bu Kanun’la, yapay
zekanin kullanimiyla temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edilmesi ihtimalinin
kaynaginda yok edilmesi amag¢lanmistir. Kapsam itibariyle oldukca genis bir
uygulama alan1 bulabilecek Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu, yapay zeka
teknolojisinin 6zelligi geregi lizerinde etki dogurabilecegi genis kesime hitap
edebilecektir. Ancak kademeli bir yiirlirliikk sistemi ile Kanun’un teorideki
olumlu yaninin, uygulamaya yansiylp yansimayacagi ilerleyen donemde
gorilecektir.

126Kanunun uygulanmasinda 6nem arz eden aktorlerin detayli incelemesi igin bkz. Claudio
Novelli vd., “A Robust Governance for the Al Act: Al Office, Al Board, Scientific Panel, and
National Authorities”, 2024, <https://ssrn.com/abstract=4817755> Erisim Tarihi 05 Kasim
2024.

127 AT ACT’in genel olarak zarar ve tazmin konusunu ele almamaktadir. Yaptirimlar hakkinda
genel bir bilgi ve bu yonde bkz. Aksoy, s. 228-229.
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