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Arabuluculuk, dava sarti haline geldigi alanlarin genisletilmesi ile her gecen giin
uygulanmasina daha da taniklik ettigimiz bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur.
Arabuluculugun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesi siirecin saglikli ve adil
yiiriitiilebilmesi igin gereklidir. Arabulucu esitlik ilkesine riayet ederken, toplumsal
cinsiyet kaliplarinin ve kendi kiiltiirel kodlarinin farkinda olmali, dezavantajli gruplardan
ozellikle kadinlarin siirece katiliminda bu hususu goéz Oniinde tutmalidir. Arabulucu
ozellikle kadmlarin adalete erisiminin Oniindeki engeller hususunda egitimle ve
farkindalikla donatilmalidir. Arabulucu, ekonomik giic dengesizligi hallerinde 6100
Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda diizenlenen adli yardim kurumunu
degerlendirmeli ve gii¢ dengesinin zayif tarafint olusturan kadin bu haklar1 konusunda
aydnlatilmalidir. Tiim ¢abalarina ragmen arabulucu, gii¢ dengesizliginin agik¢a

giderilemeyecegi kanaatine kapildig1 anda siireci kendisi sona erdirmelidir.
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Abstract

Mediation is a new concept in our law, and it is an alternative dispute resolution
method that we witness being implemented more and more every day, with the
expansion of the areas where it has become a requirement for litigation. The principle
of equality, which is one of the basic principles of mediation, is necessary for the
process to be carried out in a healthy and fair manner. While adhering to the principle
of equality, the mediator should be aware of gender stereotypes and their own cultural
codes, and should take this into consideration in the participation of women, especially
women from disadvantaged groups, in the process. The mediator should be equipped
with training and awareness, especially regarding the obstacles to women's access to
justice. In cases of economic power imbalance, the mediator should evaluate the legal
aid institution regulated in the Code of Civil Procedure No. 6100, and women, who
are the weak side of the balance of power, should be enlightened about these rights.
Despite all his efforts, the mediator must end the process himself as soon as he comes

to the conclusion that the power imbalance clearly cannot be resolved.

Keywords
Societal Gender Equality, Mediation Processes, Principle of Equality, Women's

Access to Justice, Balance of Power.
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GIRIS

Arabuluculuk, hukukumuzda 6nem arz eden bir kavram olup, dava sarti
haline geldigi alanlarin genisletilmesi ile her gegen giin uygulanmasina daha da
taniklik ettigimiz bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Bu ¢alismada
arabuluculugun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesinin saglikli ve adil bir sekilde
uygulanabilmesi icin toplumsal cinsiyet esitliginin nasil gozetilmesi gerektigi
incelenecektir.

Calisma kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitligi, ekonomik gii¢
dengesizlikleri, adli yardim ve barodan avukat tayini gibi konulara deginilecek;
ozellikle kadinlarin adalete erisiminde yasadiklari zorluklar iizerinde durulacaktir.
Uluslararast ve ulusal oOrnekler 1siginda, arabulucularin toplumsal cinsiyet
farkindaligina sahip olmasinin &nemi vurgulanacak ve bu farkindaligin adil bir
arabuluculuk siirecine nasil katki saglayacagi tartisilacaktir.

Bu calismanin 6nemi, arabuluculuk siireglerinde toplumsal cinsiyet
esitlifinin saglanmasiin, dezavantajli gruplarin adalete erigimlerini artirma
potansiyelini ortaya koymasidir. Arabuluculukta esitlik ilkesinin dogru uygulanmasi,
kadinlarin adalet duygusunu tatmin edecek ¢oziimlere ulagmalarini saglayacaktir.

I. ESITLIK iILKESI
A. Genel Olarak

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 1. maddesi “Biitiin insanlar 6zgiir, onur
ve haklar bakimindan esit dogarlar”, 2. maddesi “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din
siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi
bagka bir ayrim gozetmeksizin bu bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden yararlanabilir”, 7. maddesi “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim
gozetici isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her tiirlii kigkirtmaya karsi egit
korunma hakki vardir”, 21. maddesinin 2. fikras1 “Herkesin iilkesinin kamu
hizmetlerinden egsit olarak yararlanma hakki vardir”, 23. maddesinin 2. fikrasi

“Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin egit iicrete hakki vardir”, 26.
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maddesinin 1. Fikrast ise “Yiiksek dgrenim, yeteneklerine gore herkese tam bir

1 seklinde esitlik kavramindan bahsetmistir.

esitlikle acik olmalidir
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 12 No.lu protokoliiniin giris kisminda
“Tiim insanlarin hukuk oniinde esit olduklar: ve hukuk tarafindan esit derecede

”

korunma hakkina sahip olduklari temel ilkesinden hareketle...” ifadesine yer
verilmistir. Ek 12 No.lu protokolle sdzlesmenin 14. maddesinde yer bulan “Hukuken
temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
diger kanatlar, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger statii bakimindan hichir ayrimcilik yapilmadan saglanir®”
ifadesi, ayrimcilik yasagina dolayisiyla esitlik ilkesine yer vermistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin genel esaslar kisminda kanun 6niinde
esitlik baslikli 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun éniinde
esittir Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” ifadesi kadin ve erkek arasindaki esitlige vurgu
yapmig ve ayrimcilik yasagini diizenlemistir. Maddenin devaminda “Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaghlar,
oziirliiler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” diizenlemesi ile de devletin gii¢ dengesinin
saglanmasinda yapacagi pozitif ayrimciligm, esitlik ilkesini zedelemeyecegi
belirtilmigtir. Maddenin son climlesinde ise “Devlet organlari ve idare makamlar
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir” ifadesi ile de esitlik ilkesinin her seviyeden kisi ve kurumun uymasi
gereken anayasal bir ilke olduguna vurgu yapmustir®.

Oysa esitlik kavraminin algilanis1 bu kadar basit degildir. Kabul edilen bir
goriise gore; kanun oniinde esitligin pozitif hukukunun temel ilkelerinden oldugunu

ve eger zihniyet sapmalar1 devreye girmeseydi sirf bu ilkeden ilhamla hukuk gilivenligi

!nsan haklar1 evrensel beyannamesi (hsk.gov.tr), E.T. 27.05.2024.

2Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1998(Son Degisiklik 01.06.2010),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/aihs/, E.T. 27.05.2024.

3Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 09.11.1982 T. 17863 S. 2709 SK.
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ve diizeninin saglanabilecegini diisiiniilmektedir*. Bu gériis, Tiirk toplumunun
kiiltiirel kodlarinin yiiriirliikteki hukukla 6rtiismedigini, esit olmak ile iistiin olmak
kavramlarinin hangisinin daha degerli oldugunun tartismali oldugunu ileri
stirmektedir. Eger kiiltiir Ustiinliigi daha degerli goriiliirse, yiiriirliikteki hukukun
esitlik kabuliiniin anlami ve etkisi olmayacaktir. Ciinkii zihinler hukuken taahhiit
edilen esitligi algilamayacak, istiinliikk belirtilerinden hareketle esitligin mevcut
olmadigmi ve dolayisiyla esit muamelenin gerekmedigi sonucuna varacaktir®. Bu
goriig ayrica, esitlik algis1 bozuk olan zihinlerin, toplumda hemen iist-ast seklinde bir
hiyerarsi olusturma egiliminde olduklarini belirtmektedir. Boyle bir toplumda,
insanlar kendilerinden yukarida gormedikleri kisileri asagida gérme ve bu sekilde
davranma egilimine girerler, bu da magdur etme ihtimallerini artirir. Sonug olarak,
baskin duygunun 'Esit degiliz ki esit haklarimiz olsun!' oldugu ifade edilmektedir.
Durum bu sekilde algilandiginda ise artik herkesi esit sayan hukuk dilini konugmak
miimkiin olmayacaktir®. Yani, kanun koyucu her ne kadar esitsiniz ifadesini kullansa

da esit olamadigimiz gergegini gorebilmek gerekmektedir.

B. Gii¢ Dengesizligi

Kantar yapimi1 ve kullanimina iligkin birgok ¢aligmaya ilkokul hayatimizdan
itibaren asina oldugumuz sodylenebilir. Kantarlar yalnizca esit uzunluktaki kollara
sahip olanlar1 degil, ayn1 zamanda esit olmayan kollara ve kayan bir karsit agirliga
sahip olan topuzlu kantar1 da icermektedir. Kantar bir nesnenin agirligint dlgmek igin
kullanilan alettir. Topuz ise kantarda kullanildiginda esit olmayan kollar arasinda
dengeyi saglayarak dogru Ol¢limii saglayan kantar pargasimnin adidir. Mecazi
anlaminda kantarin topuzunun dogru kullanilmadigi durumlarda orantisizlik ifade
eden “kantarin topuzu kactr”” deyimi de buradan gelmektedir. Yani bir kantarm en
onemli meselesi dengedir. Denge kavrami kantarin icadina dayanmakta ve denge

kelimesinin Arapga karsilig1 olan el-mizan, adalet arayisma denk diismektedir®. Bu

‘KAYA, Emir: Hukuk Zihniyeti, italik Yaymevi, Ankara, 2016, s. 276.

SKAYA, s. 277.

SKAYA, s. 279.

"https://sozluk.gov.tr/, deyimin Tiirk Dil Kurumu Atasdzleri ve Deyimler sozliigiine gore
orijinali “kantarin topunu kagirmak” seklinde ifade edilmistir.

8PARKINSON, Lisa: “dile Arabuluculugu”, (Ed.) YUCEL, Yonca Fatma, Ankara, 2018, s. 196.
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nedenle hukuk uyusmazliklarda gili¢ dengesizligini arabulucunun dengelemesi
neticenin hakkaniyetli olmasi i¢in elzemdir. Bazi arabuluculuk siireglerinde taraflarin
arasinda ya gii¢ dengesi yoktur ya da giic dengesi ¢ok azdir. Gii¢ dengesizliginin
kaynagi ¢esitli nedenler olabilir. Bunlardan bazilari din, itk ya da farkli siyasi goriise
sahip olmak ve elbette toplumsal cinsiyet esitsizligidir.

Anlasmazliklarin ¢oziimii taraflar arasindaki gili¢ iliskilerinden ve
kullanmaya veya kullanmamaya karar verdikleri niifuz yontemlerinden 6nemli 6l¢iide
etkilenebilir. Giig, istediginizi elde etme veya bir seyi yaptirma kapasitesidir. Niifuz
bir bagkasinin goriislerini veya istediklerini elde etmek igin yaptigi hareketleri
degistirmek {izere yapilan eylemleri icerir®. Miizakerelerde dzgiiveni diisiik, haklar
konusunda bilgi sahibi olmayan ya da olamayan, vekille temsil edilemeyen, hukuki
ve mali danigmanlik alma sanst olmayan tarafin, donanimli ve 6zgiiveni yiiksek tarafa
kars1 haklari ve taleplerini dile getirmesi olasilig1 diisiiktiir. Dolayisi ile miizakere
zemininde gii¢ dengesizligi varken yapilan anlagmanin adil ve esit oldugundan sz
edilemeyecektir. Bu sebeplerden dolayi, arabulucu karsilagtigi uyusmazliklarda
oncelikle taraflarin gii¢ analizini yapmak zorundadir.

Arabulucu gii¢ ve niifuz analizi yiriitiirken belirli kaynaklar1 kullanmalidir.
Arabulucu, 6ncelikle taraflardan her birinin gii¢ ve niifuz yollarini veya kaynaklarinin
belirlenmesi, giiciin ger¢cek oldugunu ve bir ama¢ veya potansiyeli basarmaya
calismak i¢cin hemen kullanilabilecegini, taraflarin gorece esit sekil ve miktarda gii¢
ne niifuza sahip olup olmadigini ve bunun, anlagmazlik ¢dziim yaklasimi ve yontemini
secimini ve anlagsmazlifin potansiyel sonucunu etkileyip etkilemeyecegini tespit
etmelidir. Arabulucu, taraflarin 6nemli 6l¢iide gii¢ ve niifuz kaynaklari, bigimleri ve
miktarlar1 varsa (birinin digerinden daha zayif olmasi) adil sonuglar iiretmek i¢in bu
farkliliklar1 esitleme veya dengeleme konusunda yardimci olacak destek ve
yontemlere basvurmalidir®®. Farklilk gosteren giic temelleri veya olgiimlerinden
dolay1 simetrinin belirlenmesinin zor oldugu anlagmazliklardaki arabulucular,

taraflar1 birbirinin giiclinii, onu uygulamaya tesvik etmeden veya baskiya ortam

SMOORE, Christopher W. : Arabuluculuk Siireci, Nobel Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 150.
'MOORE, s. 15.
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hazirlamadan dlgmeleri i¢in yardime: olmalidir'!. Burada arabulucu taraf odaklarini
gii¢ iligkilerinden ziyade taraf ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarinin nasil tatmin edilebilecegi
tizerine ¢ekerek, taraflar1 birbirlerine boyun egdirmeden anlasma zeminine
getirmelidir.

Taraflar arasindaki giic ve niifuz iligkileri genellikle iki sekilde olusur;
simetrik (nispeten esit gli¢ ve niifuz temelleri) veya asimetrik (esit olmayan niifuz
sekilleri ve temelleri). Simetrik giic iliskilerinde; taraflarin hemen hemen esit giic
temellerine ve niifuz araglarma sahip olduklart anlagmazliklardan s6z edilmektedir.
Giig simetrisi algisi, genellikle taraflardan biri ya da birden fazlasinin gii¢ uygulamaya
karar vermesi durumunda, anlagmazligin muhtemel sonucunu Ol¢mede veya
ongdrmedeki becerilerine baglidir. Ornegin; eger iki kisi bir miilk hakkinda
anlagmazlik i¢erisindeyse ve ikisi de birbirinin sinirsiz kaynaga, esit derecede ehliyetli
avukatlara sahip oldugunu ve savlarinin arkasinda onlar1 destekleyecek emsal
kararlara dayanan hukuk oldugunu biliyorsa, birbirlerinin gii¢ algilarin1 belirlemek
daha kolaydir®?.

Asimetrik gii¢ iligkilerinde arabulucular, iki tiir sorun ile karsi karsiya
kalirlar; algisal sorunlar ve asir1 asimetrik iligkiler. Algisal sorunlarda giiglii tarafin
zayif tarafla ayni giice sahip oldugunu zannetmesi yahut zayif tarafin giiciinii daha
Ustlin gormesi s6z konusudur. Asiri asimetrik iliskiler ise, bir tarafin daha zayif
pozisyonda oldugu ve tiim taraflarin bunu bildigi durumlardir. Arabulucularin gii¢
iliskileriyle ilgili karsilastiklart en biiylik sorun, ilgili herkesin farkinda oldugu,
taraflarin giic temelleri ve niifuz araglar1 arasindaki muazzam farkliliktir. Bagimsiz
arabulucunun, tarafsizliga olan bagliligindan dolayi, genellikle etik olarak zayif tarafi
dogrudan savunmasina izin verilmez. Bu durumda arabulucunun birinci gorevi
taraflarm giig iliskilerini yonetmektir's,

Arabuluculuk siireci “silahlarin esitligi ilkesini” de i¢inde barindirir. Bir taraf
siirekli olarak diger tarafi baskilar ve iizerinde hakimiyet tesis etmeye caligirsa,

arabulucu silahlarin esit olmadigin fark etmeli, taraflari miimkiin oldugunca finansal

UMOORE, s. 520.
2MOORE, s. 519.
BMOORE, s. 521.

Kadinlarin Adalete Erisimi ve Arabuluculuk: Toplumsal Cinsiyet Esitligi... 151



Eskisehir Barosu Dergisi Merve Hilal YILDIRIM CIRKAN Ozel Say1 * 2024

ve hukuksal bagimsiz tavsiye almaya tesvik etmelidir. Tek bir tarafa ¢6ziim olacak
careler degil, mevcut tiim segenekler arastirilmalidir. Arabulucular, diger olasi
seceneklerin belirlenip dikkate alimmmasini saglayarak, bir tarafin “zaten olmasi
gereken” olarak diisiindiigii yaniti, karsi tarafa dayatmasini engellemelidir. Taraflar bu
durumda arabulucunun tarafsizligindan siipheye diisebilir ancak unutulmamalidir ki
tarafsizlik, hareketsizlik degildir.

Bu goriis ayrica, esitlik algis1 bozuk olan zihinlerin, toplumda hemen {ist-ast
seklinde bir hiyerarsi olusturma egiliminde olduklarmi belirtmektedir. Boyle bir
toplumda, insanlar kendilerinden yukarida gérmedikleri kisileri asagida gérme ve bu
sekilde davranma egilimine girerler, bu da magdur etme ihtimallerini artirir. Sonug
olarak, baskin duygunun 'Esit degiliz ki esit haklarimiz olsun!" oldugu ifade
edilmektedir. Ciinkii hatali bir anlagmanin telafisi yoktur, hatali bir anlagmazligin ise
her zaman telafisi miimkiindiir. Anlagsma halinde taraflar bir daha dava acamazken;
anlagmazlik halinde dava yolu agiktir. Hatta isterlerse tekrar arabulucuya bile
gidebilirler'®.

Arabulucu giic dengesizliklerini, ii¢ diizeyde ve toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 gergevesinde ele alabilir. Birincisi kisisel veya psikolojik farkliliklara
dayali giig iligkileridir. Arabuluculuk siirecinde kisinin yasi, egitim durumu, engellilik
durumu, statiisii ve yasadig1 yer gibi farkliliklar1 gii¢ dengesinde zayiflik olarak
kargimiza ¢ikabilir. Herkesin kendine 6zgii oldugu unutulmadan her somut vaka kendi
icerisinde giic dengesizligi baglaminda ayri ayri incelenmelidir. ikinci diizey;
soylemsel ve kiiltiirel farkliliklara dayali gii¢ iliskileridir. Icerisinde yasanilan
toplumun kiiltiiri giic dengesizliklerini pekistirebilir. Kiiltiirel olarak bazi islerin
kadin isi olarak nitelendirilmesi buna 6rnek gosterilebilir. Arabuluculuk siirecinde,
taraflar ihtiya¢ ve menfaatlerini agiklayabildikleri oranda siire¢ basarili olmaktadir.
Fakat bircok insan kiiltiirel kodlari, toplumsal cinsiyet kaliplar1, sinifsal birtakim
durumlart gibi farkliliklar1 nedeniyle kendilerini ifade etmekte zorlanabilmektedir.
Her kiiltirlin c¢atisma ¢0ziim yonteminin farklilik arz edecegi unutulmadan

arabulucunun kiltiir c¢esitliligini gdz Oniinde bulundurarak siireci yoOnetmesi

U4GUNDOGAN, Yurdagiil: “Gii¢ Dengesizligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Karsisinda
Arabulucunun Tutumu”, Ankara Barosu Dergisi, 2018/4, s. 472.
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gerekmektedir. Uciincii diizey; yapisal alandir. Kimi insanlar daha nitelikli bir hizmeti
para karsilig1 alirken bazi insanlar bu hizmetlere iicretsizde erisebilmektedir. Bu
durum taraflarin menfaatleri konusunda ne kadar 1srarct olabileceklerini
gosterebilmektedir. Taraflarin sahip oldugu olumsuz o6n yargilarin yarattig
adaletsizlik doniistiirticii arabuluculuk yontemleri ile giderilebilir, ancak kolaylastiric
arabulucunun bdyle bir yetkisi olmadig1 unutulmamalidir®®,

Avrupa Konseyi tavsiye kararlarinda gii¢ dengesizlikleri ve toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri karsisinda arabulucuya ¢ok 6nemli sorumluluklar yiiklemistir.
Arabulucuyu gili¢ dengesizligini giderici 6nlemler almak, giic dengesizligini
giderememesi halinde siireci sonlandirmakla yiikiimli kilmistir.  Ayni sekilde
toplumsal cinsiyet esitligine karsi duyarli olma sorumlulugunu yiikleyerek, siire¢
sonunda verilen kararlarin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasini tavsiye
etmigtir. Bu tavsiye kararlar1 HUAK, HUAK Yonetmeligi ve Tiirkiye Arabuluculari
Etik Kurallarinda benimsenerek yerini almigtir®®,

Tiim bunlarla birlikte unutulmamalidir ki burada arabulucuya adil bir sonuca
ulagsma yiikii yiklenmemelidir. Arabulucunun amaci taraflarin anlasma zemini
kurmalarina yardimci olmak ve karari taraflara birakmaktir. Eger taraflarindan zayif
konumda olan vardig1 anlasmadan tatmin olmus ayriliyorsa artik hukuki olarak daha
fazlasini hak edip etmediginin degerlendirmesi ve endisesi arabulucuya diigmemelidir.
Ama siirecin adil yonetimi agisindan ve giic dengesizliginin giderilmesi agisindan

arabulucu elinden gelen miidahaleyi de yapmig olmalidir.

C. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda Esitlik ilkesi

Gilig dengesizligi hususunda arabulucunun esitlik ilkesini godzetme
yiikiimliiliiginden bahsetmistik. Arabulucunun taraflara esit davranmasi, taraflarla
yapilan miizakereler ve tiim uyusmazlik ¢ozlim siirecinde taraflara esit sekilde

yaklasmasi ve sdz hakki vermesi demektir'’. Esitlik kavramina nazaran alt baslik

15(Ed.) YESILIRMAK, Ali, KEKEC, Elif Kismet, BULUR, Alper: Temel Arabuluculuk Egitimi
Katilimcer Kitabr, 3. Baski, Ankara, 2021, s. 55.

b GUNDOGAN, s. 474.

17GZBEK, Mustafa Serdar: Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2022, s. 1044.
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niteliginde olan hukuki dinlenilme hakki, yargilama siireci basladiktan sonra,
yargilama siirecine istirak edenlerin yargilamada esit sekilde muamele gérmelerini,
iddia ve savunmada bulunma imkaninin taraflara esit sartlarda verilmesini ve maddi
vakianm tespit edilmesini ifade etmektedir'®. Arabuluculuk siirecinde de hukuki
dinlenilme hakki, esitlik ilkesinin dogal sonucu olarak aranan temel bir ilkedir®.

Arabuluculara iliskin Avrupa Etik Kurallar1 2.2. maddesi “Arabuluculuk
siirecinde arabulucunun, taraflarin tiimiine esit muamele etmeyi taahhiit etmesi
gereklidir®®” ifadesini icermektedir. Yine etik kurallarin 3.2. maddesine gére
“Arabulucu, taraflarin arabuluculukta yeterli firsata sahip olmasint saglayacaktir”.
Maddenin devaminda arabulucunun taraflarin gii¢ dengelerini gézeterek silahlarin esit
olmadigr kanismna kapilmasi halinde, siireci sonlandirma yiikiimliligi de
diizenlenmistir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu’'nun (CEPEJ) “Aile ve Hukuk
Arabuluculugu’na Iliskin Tavsiye Kararin Daha Iyi Uygulanmasina Yonelik Rehber
Ilkeler” 37. maddesin de diizenlenen “Arabuluculuk sisteminin var olmasi ve herkes
tarafindan erisilebilir olmasi, herkesin arabuluculuktan haberdar oldugu anlamina

221

gelmemektedir =+ ifadesi ile arabuluculuk sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi

olmayan tarafin, hukuki destek alamamasi durumunda miizakereye esit sartlarda
katilamayacagindan agik¢a bahsetmektedir. CEPEJ REC 2002 (10) sayili Medeni
Hukuk Meselelerinde Arabuluculuk Konusunda Tavsiye Kararinda “Arabulucular,
bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket etmeli ve arabuluculuk siireci esnasinda,

T

“silahlarin esitligi” ilkesine uyulmasim temin etmelidirler

ifadesi yer bulmustur.

8TANRIVER, Siiha, “Hukuk Yargis1 Baglaminda Adil Yargilanma Hakki1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2014/53, s. 192., PEKCANITEZ, Hakan: “Hukuki Dinlenilme Hakk1”, Prof.
Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, 1zmir, 2000, s. 753.

ERTURK, Mustafa: Arabuluculuk Sézlesmesi, Adalet Yaymlari, Ankara, 2019, s. 25.

2Avrupa Arabuluculuk Etik Kurallari
http://www.arabuluculuk.adalet.gov.tr/Sayfalar/proje_belgeleri/trabdavranis.pdf, E.T.
27.05.2024.

2ICEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu) Aile ve Hukuk Arabuluculuguna iliskin
Tavsiye Kararn Daha Iyi Uygulanmasina Yonelik Rehber Ilkeler, 07.12.2007,
http://www.arabuluculuk.adalet.gov.tr/Sayfalar/proje_belgeleri/6.pdf, E.T. 27.05.2024.
22CEPEJ REC 2002 (10) Medeni Hukuk Meselelerinde Arabuluculuk Konusunda Tavsiye
Karar, http://www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/REC_2002_10_Tavsiye Karari.pdf,
E.T. 27.05.2024.
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Tavsiye kararinda CEPEJ rehber ilkelerinde bahsedilen silahlarin esitligi ibaresine ne
kadar 6nem verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde ise gerek arabulucuya basvurma gerek siirecin devami ve sona
erdirilmesinde taraflarin esit haklara sahip oldugu, HUAK 3. maddesinin 2. fikrasinda
acikca ifade edilmistir. Kanun koyucu, gerekcesinde, esitligin hemen her konuda
ozellikle de uyusmazligin ¢oziimiinde oOncelikle goz Oniinde tutulmasi gereken
Anayasal bir ilke oldugundan bahsederek ve “kendini diger tarafla tam olarak esit
hissetmeyen veya kanunen béyle muamele gérmeyen bir tarafin, uzlasisindan degil
mecburen bir sonuca katlanmasindan séz edilebilir’ ifadesine yer vermis, esitlik
ilkesinin Onemine vurgu yapmistir. Yine gerekce metninde, bir tarafin dislanarak
yahut daha az soz hakki verilerek gercek bir anlagmadan s6z edilemeyecegini
belirtmistir.

HUAK Yonetmeligi 5. maddesinde kanuna paralel olarak, esitlik ilkesi
diizenlenmis, taraflarin gerek arabulucuya bagvururken gerekse siire¢ boyunca esit
haklara sahip olduklar1 ve taraflardan birinin, arabuluculuk siirecinin diginda
birakilamayacagi gibi s6z hakk: da digerine gore kisitlanamayacagi diizenlemesi yer
almugtir,

Tiirkiye Arabulucular Etik Kurallari?®, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii (HIGM) Arabuluculuk Daire Baskanligi (ADB) tarafindan hazirlanmis
olup, Arabuluculuk Kurulu tarafindan gozden gegirilerek kabul edilmistir. Etik
kurallarin 1. maddesinde, arabulucunun esitligi gézetme yiikiimliliigl diizenlenmis,
arabulucunun siirecin her agamasinda esitligi gézetmesi ve adil olmasi 6gilitlenmistir.

Buraya kadar yaptigimiz incelemeler sonucu goriilmektedir ki Ulusal ve
Uluslararas1 mevzuatta arabuluculuk siirecinde esitlik ilkesi ¢cok 6nemsenmis ve bolca
metinlerde yer almistir. Fakat {ilkemiz 6zelinde arabuluculuk siirecinde esitlik
ilkesinin uygulanmas1 hususunda baz1 endiselere kapilmamak miimkiin degildir. Bu
nedenle, arabulucularmn, tutumlarinin, kiiltiir, deneyim ve varsayimlar tarafindan

belirlenmemesini saglamak i¢in kendi degerlerinin ve kosullarinin farkinda olmalart

ZTiirkiye Arabuluculuk Etik Kurallari icin bkz.
http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/Teskilat/mevzuat/etik_kurallar.html, E.T. 27.05.2024.
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gerekmektedir?*. Burada “Bangolar Yarg1 Etigi {lkeleri”nin de?® arabulucularin yoluna
151k tutabilecegi diisiincesindeyiz. Her ne kadar “Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri”
hakimler hakkinda diizenlense de 5. maddesinde yer alan esitlik ilkesi uygulayici igin
onemli bir yol gdsterici olacaktir. “Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri” 5.1 maddesinde
“Hdakim; wk, renk, cinsiyet, din, ulusal koken, sosyal sinif, engellilik, yas, evlilik
durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik statii ve benzeri diger hususlar (davaya
mesnet olmayan sebepler) dahil olmak iizere, ancak bunlarla simirli kalmamak
kayduyla, cesitli unsurlara dayanan farkliiklarin ve toplumdaki cesitliligin bilincinde
olmali ve bunlart anlamalidw” diizenlemesiyle, aslinda kanun uygulayicisinin bu
farkindalig1 anlayabilmesi i¢in kendi farkindaligini yani “kiiltiirel kodlarin1” farkinda
olmasini ve bu farkindalikla taraflar1 anlamasi gerektigini vurgulamstir.

Arabulucu, toplum baskisi, medya ya da diger kisilerden gelen dis baskilar
sebebiyle, taraflardan herhangi birinin kendi kararini verme hakkina zarar
vermemelidir. Taraflar arasindaki esitligin saglanmasi saglikli miizakere ortaminin
olusturulmasi bakimimdan 6nem arz eder. Taraflardan birinin siiregte daha az etkin rol
oynamasi veya dislanmasi siire¢ sonunda arzu edilen sonucun dogmasini engeller.
Ciinkii uyusmazliga diisen taraflarin daha once kurduklar: iliskinin devamliliginin
saglanmasi agisindan esitlik ilkesi biiylik 6nem tagir. Taraflar arasinda uyusmazligin
bu ilke dogrultusunda ¢oziilmesi siireklilik 6zelligi olan iligkilerin devamliligini
saglar?,

Esitlik birgcok zaman gii¢ dengesizlikleri icerisinde bozulabilir. Yahut taraflar,
kimin hakli veya haksiz olduguna karar vermesi igin arabulucuya bask1 yapabilirler,
ancak arabulucular yargiya varmalar1 ya da goriis bildirmelerine yonelik her tiirlii
baskiya direnmelidirler. Arabulucular son derece kararsiz ve aralarinda tartigan
kisilerle de karsi karsiya kalabilirler. Boyle durumlarda bu kisilere neyi, nasil

yapacaklarin1 anlatmak diirtiisii duymalar1 son derece dogaldir. Katilimcilarda

2PARKINSON, s. 193.

%Bangolar Yarg: Etigi {lkeleri I¢in bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-
€94b-4912-aaf9-5dfc5b885¢98.pdf , E.T. 27.05.2024.

S AHIN, Tugcem/ CELIK, Yasin/ RUHI, A. Cemal: Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk
Rehberi, Seckin Yaynlari, Ankara, 2018, s. 79., SAHIN, Tugcem/ CELIK, Yasin/ RUHI, A.
Cemal: Is Hukukunda Zorunlu Arabuluculuk Rehberi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 48.
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arabulucunun bir gorlis belirtmesini bekleyebilir, arabulucuyu cevaplar1 bilmesi
gereken bir uzman olarak algilayabilirler. Kontrollii bir arabulucu, siireci yukaridan
dikey olarak takip eder. Ancak taraflarin artik ¢6zlimsiiz kaldigi durumlarda HUAK
15. maddesi geregince ¢6ziim Onerisi getirebilir.

Arabuluculuk, bir tahterevallinin denge noktasinda durmak gibidir.
Arabulucunun ortada pasif durmasi durumunda, tahterevalli bir yone ya da digerine
yatabilecegi gibi basta oldugu pozisyonda da kalabilir. Diger taraftan arabulucunun
agirhigint tahterevallinin asagidaki ucunda duran katilimeciya dogru kaydirmasi
halinde tahterevalli daha dengeli hale gelebilir, ancak arabulucunun algilanan veya
fiili tarafsizlig1 kaybedilmis olabilir?”. Bu nedenle arabulucu siireg boyunca taraflara
esit davranmalidir. Gii¢ dengesizliginin oldugu hallerde tarafsizligimi koruyarak,
taraflarin siiregte esit olup olmadigini kontrol etmeli, uygun tedbirleri arastirmali,
gerekli degisiklik ve ayarlamalar1 yapmali, hatta gerekiyorsa arabuluculuk stirecini
bitirmelidir®,

Arabulucu, taraflar arasindaki asir1 gii¢ dengesizligini, iradilik ilkesini tam olarak
uygulamakla giderebilir. Arabulucu bu denklestirmeyi, serbest iradenin tam olarak
varhigmin gerekliligini konu haline getirip isleyerek, gli¢siiz tarafin iradesini baski
altina alan unsurlar1 bertaraf edip, taraflarin siireci her zaman terk edebileceklerine
onlara izah ederek yapabilir?®. Becerikli arabulucular odadaki giic dengesizliklerini
yonetmede her iki yonde de kiigiik miidahaleler yapmay1 basarirlar. Daha suskun olan
tarafin konugmasini saglamak ve bunalmig goriinen birini tesvik etmek vb.
Arabuluculuk miizakereleri devam ettik¢e basta bir tarafa egimli tahterevalli, git gide
dengeye gelebilir.

Bir¢ok uyusmazlikta taraflarm mali giigleri, niifuzlari, alabildikleri avukatlik
hizmetleri, toplumsal statiileri, toplumun tarafin bulundugu cinsiyete yahut tarafin

irkina, diline yahut dinine karsi tasidigi 6nyargilar taraflardan birisini digerine gore

ZIPARKINSON, s. 195.

BYAZICI TIKTIK, Cigdem: “Ticari Davalarda Dava Sarti Olarak Arabuluculuk
Uygulamasimin Temel ilkeler Bakimindan Degerlendirilmesi” (Ed.) SURAL EFECINAR,
Ceyda/ YARDIM, Mehmet Ertan: Ticari Uyusmazliklarda Zorunlu Arabuluculuk, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 122.

2DUR, Orhan: Arabuluculuk Faaliyeti ve Arabulucularin Hak ve Yiikiimliiliikleri, 2. Baski,
Adalet Yayinlari, 2018, s. 252.
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daha dezavantajli duruma disiirebilir. Bu tiir durumlari ana bagliklar halinde
tasnifleyerek incelemek ve arabulucunun, kendi Onyargilarindan ve toplumun
onyargilarindan uzaklasarak taraflarin esit giic dengesinde olmalarini saglamanin

yollarim tartismak gerekmektedir.

I. TOPLUMSAL CINSIYET

Arabulucunun siire¢ yonetirken bagli oldugu kurallara ek olarak iki sorumlulugu
vardir; toplumsal cinsiyet esitligini gézetmek ve giic dengesizliklerini giderici
onlemler almak. Toplumsal cinsiyet esitligi birgok ulusal ve uluslararasi yasal
diizenleme ile koruma altina alinmis ve insan haklari ile baglantist kurulmus bir
kavramdir. Dolayisiyla bu konu arabuluculukta dikkate almmmasi gereken bir

konudur®.

A. Cinsiyet
Cinsiyetin tanimi Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore, bireye {ireme isinde ayr1 bir
rol veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaratilis 6zelligidir® . Bir goriise gore cinsiyet,
kiz ve erkek gocuklari ile kadin ve erkekler arasindaki biyolojik fark olarak tanimlanir.
Bu agidan yas, ik, din gibi diger toplumsal ve kiiltiirel konumlardan bagimsiz
farkliliklar1 ifade eder. Hepimiz kiz ve erkek ¢ocuklar olarak dogariz, ancak ailemiz
ve toplum bize nasil kadin ve erkek olacagimizi 6gretir. Bu 6grenme, aileden
baslayarak sokak, okul, medya, ¢alisma yasami gibi kamusal alana ait kurumlar: da
icine alacak sekilde genisleyen bir dizi toplumsallagma siireci icinde gerceklesir®.
Cinsiyet esitligi ise kadmlar ve erkeklerin esit haklar, yasam beklentileri ve
firsatlarina sahip olduklarinda ve kendi yasamlarina sekil vermek giiciinii elde ederek
topluma katkida bulunduklar1 zaman gerceklesmis olur. Cinsiyetler arasi esitlik,
glinliik hayatta ve bir biitiin olarak toplumda gii¢, etki ve kaynaklarin adil ve esit bir
diizeyde dagilimina baglhdir. Cinsiyet esitliginin oldugu toplumlarda her bir bireyin
deneyimleri, becerileri ve yetkinlikleri glivence altina alimir ve kullanilir. Boylelikle,

belirli bir baglamda kaynaklar, firsatlar, kisitlamalar ve gii¢ dagilimi bakimindan

SOGUNDOGAN, s. 475.
Slhttps://sozluk.gov.tr/, E.T. 26.05.2024.
S2YESILIRMAK/ KEKEC/ BULUR, s. 185.
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kadinlar ve erkekler arasindaki farklar temelinde yapilacak bir toplumsal cinsiyet
analizinin bu siiregte yapilmasi gerekir. Ciinkii toplumsal cinsiyet analizinin yapilmasi
ile cinsiyete dayali esitsizliklerin giderilmesi ve fakli niifus gruplarinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi icin gerekli ¢oziimlerin gelistirilmesi miimkiin olur®,

Ozellikle aile arabuluculugunda, cinsiyete dayali giic dengesizlikleri;
fiziksel, psikolojik ve duygusal istismar; kadmin degisime direnme ve engelleme
giiciindeki zayiflik; duygusal gii¢siizliik ve buna baglh direng; ekonomik ve bilgiye
erisim zorluklari; toplumun kadin iizerinde yarattig1 ahlaki ve dini kaliplar ile bu
kaliplardan kaynaklanan sosyal etki ve aile desteksizligi seklinde tasnif edilebilir.
Tiim bu smiflandirmalarda cinsiyet konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii
calismanin ilerleyen kisimlarinda da ayrintili ele aldigimiz iizere kadimnlar sirf
cinsiyetlerinden otiirii dahi diger kriterler agisindan erkeklerden zayif duruma
diismektedir. Gii¢ dengesizligi iste burada bas gdstermektedir.

Toplumun azinlik bir kesiminde, cinsiyetini biyolojik baslangicla degil
tercihen devam ettiren yahut kendisini herhangi bir cinsiyete ait hissetmeyen
bireylerin varligi gézden kagmamali ve bu bireylerin cinsiyet tercihleri nedeniyle
toplum tarafindan olumsuz algilanarak, uyusmazligin ¢6ziimii esnasinda gii¢
dengesizliginin zayif tarafini olusturabilecegi unutulmamalidir.

2001 yilinda Anayasa’nin 41. maddesinde yapilan degisiklikle “Tiirk
toplumunun temeli olan ailenin temeli esler arasi esitlige dayanir” hitkmii getirilerek,
2002 yilinda kabul edilen yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) ** 6nii acilmistir.
2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine eklenen ciimle ile “Kadin ve erkek esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir”
hiikmii getirilmistir®®. Toplumsal cinsiyet esitligi adma yapilan bu degisiklikler diger
tiim mevzuat degisikliklerinde oldugu gibi Avrupa’ya uyum amaciyla ger¢ceklesmisse
de en azindan mevzuatta bu hiikiimlere yer verilmesi sevindiricidir. Asil miicadele ise

toplumun kiiltiirel kodlarinin yasalarin 6niine gegcmesini engellemektir.

BHATIBOGLU EREN, Burcu: Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin
Gelistirilmesi Projesi Igin Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani, Ankara, 2017, s. 3.

%R.G. 08.12.2001 T. 24607 S.

30ZTURK, Necla / YARAR, Giiven/ ARSLAN, Sule: Tiirk Hukukunda Kadin, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2017, s. 5.
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Ingiltere’de yapilan, Aile Adaletine Dair Yol Haritalarinin Cikarilmast
Calismasinda®®, arabuluculukta giiclii ve diizenli olarak ortaya cikan toplumsal
cinsiyet 6nyargisi algilar1 oldugu tespit edildiginde, endiselerin arttig1 goriilmiistiir.
Cogu erkek, bu islemlerde kendilerine kars1 dnyargili oldugunu diisiiniirken, bazi
kadinlar erkek arabulucularin kendilerine karsi dnyargili olduklarini ya da biitiin aile
adaleti sisteminin erkeklerin ¢ikarlarina yonelik olarak calistigini one stirmiistiir.
Kadinlarin 1/3’1i memnuniyetsiz olduklarini bildirmis, bazilar1 ¢ocuklarini korumak
veya mahkemede davalarla ugragsmamak i¢in meseleyi halledip geride birakmak iizere
taviz verdiklerini veya teslim olduklarini sdylemistir. Arastirmalarda, kadin ve
erkegin uyusmazlik ¢6ziim siire¢lerine gelirken birbiriyle ayni norm ve degerlerle
gelmedikleri tespit edilmistir. Babalar daha ¢ok ¢ocuk ile ilgili finansal meselelere
oncelik verirken, anneler birincil bakim veren olarak ¢ocugun iistiin menfaatleri ve
ihtiyaglarii karsilama konularina 6ncelik vermektedir. Anne ve babalarin normlari ve
oncelikleri arasinda bdylesine temel bir karsitlik olmasina ragmen uzlasi oranlariin
yiiksek olmasi, uzlasinm samimiyetini sorgulatir niteliktedir®”.

Her kesimin hizmetine sunulan arabuluculuk hizmetinin herkes igin
ulasilabilir olmasi, biyolojik cinsiyet farkliliklaria kars1 gelistirilen tutumun tarafsiz
ve esitlik ilkesine uygun olmasini gerektirir. Arabuluculuk, toplumsal cinsiyet
esitligini temel almalidir; ¢iink{i ¢atismaya neden olan tutumlarin ve inanglarin
biyolojik cinsiyet, cinsiyet tercihleri, irk, dini inang¢ vb. ile bi¢cimlenen farkli gii¢
iliskileri cercevesinde ele alinmasi gerekir.

Arabulucunun gii¢ dengesizliginin bulundugu durumlarda tarafsizligin
koruyabilmesi ve esit davranabilmesi toplumsal cinsiyet kavramina iligkin
farkindaligina baghdir. Boyle bir farkindalik i¢in arabulucular degerlendirmelerini
yaparken kendilerine su sorulari sorabilirler®®; Kadmlar ve erkekler ayni ihtiyaclara,
olanak veya kisitliliklara ve kaynaklara mi sahip?, Eger degillerse nasil
farklilagiyorlar?, Arabuluculuk siirecinde planlanan eylemler kadin ve erkekleri nasil

etkiliyor?, Bu etkilerin farkli sonuglari neler?, Kadinlar ve erkeklerin c¢atisan

3PARKINSON, s. 234.
37PARKINSON, s. 234.
BGUNDOGAN, s. 474.
39YESILIRMAK/ KEKEC/ BULUR, s. 186.
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ihtiyaglar1 veya sinirliliklar tarafsiz bir arabuluculuk siirecinde nasil ele alinabilir?.
Bu sorulara dogru cevaplar1 ancak toplumsal cinsiyetin ihtiyaglarini bilen bir

arabulucu verebilir.

B. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Toplumsal cinsiyet; farkli cinsiyet 6zelliklerindeki bireylerin birbirleriyle

karsilastirlldiginda giice erigim, yasam firsatlari, dezavantajlar ve ayn1 olaylara karsi
geligtirilen farkli stratejiler arasindan nasil konumlandiklarini analiz etmek igin
kullanilan bir kavramdir®. Toplumsal cinsiyetin farkli anlamlar1 bulunmaktadir. Bu
baglamda, toplumsal cinsiyet kelimesinin anlamiyla ilgili tarihinden s6z etmek
gerekir. 20. yiizy1ll feminizminde, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki fark
belirtilmektedir. Kadin ve erkeklerin biyolojik bakimdan farkliligindan s6z
edildiginde, cinsiyet farkliliginin ve toplumsal cinsiyetin de bu cinsiyetlere verilen
sosyal anlamla ilgili oldugu belirtilmistir. Ancak bu tanim, cinsel yonelimleri farkli
olanlar1 igermedigi ve cinsiyeti sadece kadin ve erkek olarak belirledigi icin
yetersizdir®.
Toplumsal cinsiyet bir toplumda kadn, erkek yahut yeni adlandirmasiyla cinsiyetsiz*?
olma siirecinin toplumsal karsiligini ifade eder. Bu nedenle biyolojik farkliliklara
sahip cinsiyetlerin kendilerinden beklenen rollere uygun davranislarda bulunmasi
toplum tarafindan onaylanir. Bu rollere aykir1 davranislar toplum tarafindan elestiriye
maruz kalir. Bu durumun neticesinde ise bireyler toplumsal kosullar igerisinde
esitsizlige ve ayrimciliga ugrar.

Cinsiyetler arasindaki esitlik, farkli cinsiyetten bireylerin giic iliskileri
acisindan esit ve adil bir konuma sahip olmasi, giindelik yasamdaki kaynak ve
firsatlara esit bir sekilde ulasabilmesi ve tiim toplumda esit haklara sahip bireyler
olarak kabul edilmesini ifade eder. Bu yiizden cinsiyetler arasi esitlik toplumsal

cinsiyet esitligi ile baglantilidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi bir

4YESILIRMAK/ KEKEC/ BULUR, s. 185.

“UYGUR, Giilriz, “Toplumsal Cinsiyet Ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir’, Ankara Barosu
Dergisi, S. 5, 2015, s. 122.

“Cinsiyetsiz zamirinin kullammi hakkinda bkz. , https://www.birgun.net/haber/oxford-
universitesi-cinsiyetsiz-zamir-kullanimina-basladi-139500, E.T. 30.05.2024.
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toplumda, farkli cinsiyetten bireylerin farklilagsan ihtiyaglari, deneyimleri, becerileri
ve kosullar1 dikkate alinarak hareket edilir*.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in Oncelikle toplumsal
cinsiyet esitsizligine yol agan durumlarin tespiti gerekir. Toplumsal olarak kadin,
erkek ve cinsiyetsiz bireyler sadece cinsiyetiyle degil kdkeni, dini, dili, mesleki
konum ve egitim durumu ile de farklidirlar. Her biri olaylara farkli tepkiler verir ve
alirlar. Ayn1 durumda evli bir kadinla, bekar bir kadmin tavri yahut kendisine
gosterilen tavir degiskenlik gosterebilir.

Bu sebeple arabulucunun, farkli cinsiyet 6zellikleri nedeniyle kadin ve
erkeklerden bekledigi davranislar1 genellemeden her olayin kendi o6zellikleri
igerisinde inceleme yapmasi gerekmektedir. Ornegin, engelli bir kadin, hem engelli
hem yoksul bir kadina gére daha avantajli konumda degerlendirilebilir. Bu nedenle
her olayda taraflarin dezavantajlar1 ayr1 ayri degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda
arabulucu gii¢ dengesizligini dengeleyecek ilk hamleyi yapmis esitsizligi acikca tespit
etmig olacaktir. Bu da arabulucudan beklenen esit davranma yilikiimliiligiine
uygunluk arz edecektir.

Cinsiyet esitligi hususunda, Avrupa Konseyinin arabuluculukla ilgili birgok
tavsiye karar1 bulunmaktadir. “Aile Arabuluculugu” (Recommendation (98)1)%,
“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk®®” (Recommendiaton (2002) 10)*6, “Aile
Ve Hukuk Uyusmazliklarina iliskin Tavsiye Kararin Daha Iyi Uygulanmasina Ynelik
Rehber ilkeler” Avrupa Konseyinin tavsiye kararlarindandir. Avrupa Parlamenterler
Meclisinin “Aile Arabuluculugu ve Cinsiyetlerin Esitligi” baglikli 1639(2003) sayili
tavsiye karar1 saydigimiz diger tavsiye kararlari tamamlayici niteliktedir, flgili tavsiye
kararinda; hem teoride hem de uygulamada taraflar arasinda esit giic dengesinin

bulunmasi (8:2), uyusmazliklarin aile arabuluculuguna uygun olup olmadiginin dogru

“YESILIRMAK/ KEKEC/ BULUR, s. 187.

“0ZBEK, Mustafa: “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Aile Arabuluculugu Konulu
Tavsiye Karar1””, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2,2005, 5.71-102.
40OZBEK, Mustafa: “Avrupa’da Arabulucugun Ilkeleri Ve Uygulanmasi”, Prof.Dr. Ozer
Seli¢i’ye Armagan, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 446.

4Reccomendation No R (2002) 10 Of The Commite Of Ministers To Member States On

Mediation In Civil Matters,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805¢1£76, E.T.
27.05.2024.
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bir sekilde tespit edilebilmesi amaciyla, esler veya aileler arasinda gii¢ iligkisi veya
siddet olup olmadigmin kapsamli bir sekilde incelenebilmesine yonelik
standartlagtirilmis tarama araglarinin gelistirilmesi, aile arabuluculugunun adli yardim
sistemine dahil edilmesi (8:4), arabuluculuk anlagsmalarinin hukuka ve hakkaniyete
uygun olmasi, arabuluculuk anlagsmalarinin yetkili mahkemelerce onaya tabi olmast,
arabuluculuk hizmetlerine iliskin resmi bir sikayet sisteminin bulunmasi, bireysel
haklar ve cocuk haklarina iliskin benzer hususlarin yansitilmasi ve bu haklarin
giivenceye alinmasi hususlar1 6ne gikmaktadir®’.

Calismanm bu kisminda su verilere de goz atmakta fayda gormekteyiz.

Tiirkiye ile birlikte 50 {ilkenin iiyesi oldugu OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii) 2021 Tiirkiye raporuna gére, Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
sinifta kalarak, esitsizlikte sondan dérdiincii olarak yerini almistir®®. Her ne kadar bu
veriler is-yasam dengesi tizerinden kurulmus olsa da, toplumsal gergekligi yansittigt
aciktir.
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) 2023 yil1 Cinsiyet Esitligi Endeksine gore
Avrupa Birligi cinsiyet esitligi saglamada yiiz tizerinden 70,2 puan alarak, Avrupa
ortalamasinin da cinsiyet esitliginde ne kadar diisiik oldugunu tespit etmistir.
Calismaya gore, cinsiyet esitliginin en az saglandigi alanin “karar alma
mekanizmalar1” oldugu belirtilmektedir®®.

Kadir Has Universitesinin “Tiirkiye’de Yiiksekogretimdeki Cinsiyet
Esitsizligi” raporuna gore, arabuluculuk meslegini icra edecek hukukgular yetistiren
hukuk fakiiltelerinde, kadin profesér orani %25,1 iken, erkek profesoér orani
%74,9°dur™. Grafikleri inceledigimizde dgretim iiyesi dagiliminda kadm-erkek sayisi
birbirine yaklasirken, iist diizey yoneticilik, profesorliik gibi yiiksek unvan gerektiren
islerde hukuk¢u akademisyen kadinlarin dahi agikca toplumsal cinsiyet esitsizligi

altinda ezildigini goriiyoruz. Bunun bir silsile oldugunu diisiindiigtimiizde meslek

4THATIBOGLU EREN, s. 4.
“Bhttp://esitlikadaletkadin.org/oecd-ulkeleri-arasinda-turkiye-cinsiyet-esitsizliginde-ilk-sirada/
, E.T. 26.05.2024.

“Swww.eige.eureport.eu, E.T. 26.05.2024.
SOhttps://gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/inline-
files/Turkiyede%20Yuksekogretimdeki%20Cinsiyet%20Esitsizligi.pdf, E.T. 26.05.2024.
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olarak arabuluculugu se¢mis kadi hukukgularin da toplumsal cinsiyet esitsizliginden
etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2022 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’nde Tiirkiye, son siralarda yer almaktadir®.2016 tarihli Diinya
Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu, Tiirkiye nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda nerede oldugunu gostermektedir®.

C. Toplumsal Cinsiyetin Thtiyaclar

Toplumsal cinsiyetin ihtiyaclar1 vardir. Bunlar; pratik ve stratejik olmak
tizere ikiye ayrilir. Toplumsal cinsiyetin pratik ihtiyaglarina 6rnek olarak, kadinlarin
giinliik yasaminda kendisinden beklenen sorumluluklarinda erkeklere nazaran daha
dezavantajli konumda olmasi ve bu dezavantajin dogurdugu ihtiyaglar1 gosterilebilir.
Ornegin kadin bir ¢alisanin adalete erisimi bakimindan, isyerinden izin alarak yahut
evden ¢ikarak adliyeye gelmesi erkeklere gore ilave zorluklar icermektedir. Toplumsal
cinsiyetin pratik ihtiyaclar1 kargilandiklarinda esitsizlik yaratan gii¢ iliskilerinin
doniisiimiine ve kadinlarin giiclenmesine olanak saglayan stratejik toplumsal cinsiyet
ihtiyaglariyla birlikte ele alinmahdir®,

Toplumsal cinsiyetin stratejik ihtiyaglari ise; kadmnlarin erkeklere nazaran
kaynak ve firsatlara erisimi ve bunlarin kontrolii ile bunlardan yararlanma
kapasitelerindeki esitsizligin meydan getirdigi ihtiyaclar gdsterilebilir. Bu ihtiyaglarin
(ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal haklarin) esitlik ilkesi g¢ergevesinde
uygulanmasini saglayacak egitim calismalari ile azaltilmasi hedeflenmelidir. Ornegin
toplant1 giinii tayin edilirken, kadinin ¢ocuk/yasli/ev/hasta bakimindan bulabilecegi

“uygun zaman” a olan ihtiyaci dikkate alinabilir.

D. Cinsiyetler Arasi Esitlik

Ayrimcilik yasagi konusunda uluslararasi alandaki en temel diizenlemeler,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme, AIHS ve Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair

Sozlesmeye Ek 12 No.lu Protokol’diir. Ayrimcilik, bu sdzlesmelerin higbirinde

Slwww.unwomen.org, E.T. 26.05.2024.
S2www3.weforum.org, E.T. 26.05.2024.
S3YESILIRMAK/ KEKEC/ BULUR, s. 186.

Kadinlarin Adalete Erisimi ve Arabuluculuk: Toplumsal Cinsiyet Esitligi... 164


http://www.unwomen.org/

Eskisehir Barosu Dergisi Merve Hilal YILDIRIM CIRKAN Ozel Say1 * 2024

kavram olarak tanimlanmamaktadir®™. Ancak anilan sdzlesmelerin metinleri
incelendiginde, ayrimciligin cinsiyet, ik, renk, soy ve etnik kdken, milliyet, dil, din
ve inang, yas, engellilik, politik veya diger fikirler, medeni hal gibi diger statiiler
yoniinden yasaklandig1 goriilmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinin 2. fikrasmna gore “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir”.
Maddenin 1. fikrasinda yine kimsenin cinsiyeti yiiziinden ayrima tabi tutulamayacagi
diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 10. maddede diizenlenen esitlik ilkesinin
yani sira “Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi”ne (CEDAW)® taraf oldugumuz diisiiniildiigiinde sosyal bir hukuk
devleti olan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kadmlarin toplumsal rolleri nedeniyle
yasadiklart ayrimeilik ve esitsizligi ortadan kaldirmak yikiimliligi altinda
oldugunun kabulii gerekir. CEDAW’ 1n temel amaci, toplumsal yasamin her alaninda
kadm-erkek esitligini, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali Onyargilart ve
geleneksel ayrimciliktaki rolleri ve bunlarin sayisal ve mali agidan giiclendirilmeleri
geregi, bazi zararli gelenek ve goreneklerin toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirme dogrultusunda olumsuz bir unsur olmasi nedeniyle etkinliginin
kirilmasidir®®,

Cogu toplumlarda kadinlarin erkeklerden daha az giic sahibi oldugu,
taraflarin arasinda biiyiik bir giic dengesizligi varsa, adil ve esit bir anlagmaya
varmanin zor oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle kadmlarin kendi
haklarini etkili olarak savunmada yasadig1 zorluklar, toplumun hak kavrami ve kadina

bictigi kaliplar ve 6grenilmis caresizlik kadinlarin haklarini1 aramak i¢in yapacagi

S4ALTIPARMAK, Ozlem: “Ayrimcihik Yasag1”,https://insamer.com/tr/ayrimcilik-
yasagi 110.html, E.T. 26.05.2024.

55The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination (CEDAW); 1975°de
Mexico-City’de BM Birinci Diinya Kadin Konferansini miiteakip, 1979 yilinda kabul edilen bu
sozlesme 1981 yilinda 20 iilkenin onay1 ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanan bu s6zlesme 19.01.1986°da yiiriirlige girmistir.

SSTEZCAN, Durmus/ ERDEM, Ruhan/ SANCAKDAR, Oguz/ ONOK, Rifat: fnsan Haklar: El
Kitabi, 10.Baski, Seckin Yayinlari, 2024, s. 496.
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basvurulari ve miizakerelerin devamini etkilemektedir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet
esitligi kavram1 ve hukuki feminizin incelenmesi gerekmektedir.
E. Hukuki Feminizm

Bu kavram Ann Scales ile literatiire girmis bir kavramdir. Feminizm,
hukukun erkekler tarafindan olusturuldugunu ve kadinlar: giigsiizlestirdigini, ataerkil
degerleri ise giiclendirdigini ileri siirmektedir®. Soyun erkeklik {izerinden
tanimlanmasi, cinselligin kadin bedeni lizerinden tarif edilmesi, kadinin annelik veya
aile Ozdeslestirilmesi ve erkegin yonetici konumlarda basar1 basamaklarini hizla
tirmanmasi bu akimin baslamasinda etkili olmustur. Scales, Hukuki Feminizm adli
kitabinda kadinlara énemli bir akil miras1 birakmis ve cesaret asilamistir®. Ciinkii
toplumsal olarak karsilagtigimiz birgok esitsizlik hali hukuk sisteminde de mevcuttur.
Hala hakim ve savcilarda, kadin bedeni iizerinden ataerkil diisiincelerin mevcut
oldugu ve kararlarda bu durumun etkili oldugu gériilmektedir®®. Toplumsal cinsiyet
veya cinsiyet esitligi kavramlari, feminizm kavramindan ayr diisiiniilemez. Bazi
erkekler ve kadinlar bu kavramin ¢ok keskin oldugunu diisiinebilirler, ancak
kanaatimizce, esitligi saglamak i¢in gereken gii¢ bu akimda mevcuttur.
F. Arabuluculukta Cinsiyet Esitsizlikleri
1. Siddet ve Arabuluculuk

Aile i¢i siddet ve istismar toplumun her diizeyinde goriilebilir ve buna iliskin
algilar farklilasabilir. Aile i¢i siddet ailenin iiyesi olan bir kisiye uygulanan siddettir
ve uyusmazligin tarafinin kadin oldugu alanlardan birisi cinsel ve cinsiyete dayali
siddettir. Aile i¢i siddetin olusabilecegi veya mevcut oldugu anlagmazliklarda
arabulucunun kullanimina Parkinson, gibi karsi ¢ikan goriisler mevcuttur®®. Nitekim
HUAK’a gore aile i¢i siddet iddiasinin varlig1 halinde uyusmazliklar arabuluculuk
yetkisinin disinda birakilmistir. Fakat yine de diger aile uyugsmazliklarinda aile igi
siddete iliskin bir emare olup olmadiginin arabulucu tarafindan hassasiyetle

irdelenmesi gerekmektedir. Bir arabulucunun siddetin tanimlamasin1 ve gesitlerini cok

570ZTURK/ YARAR/ ARSLAN, s.45.

8SCALES, Ann: Hukuki Feminizm, Dost Yayinevi, Ankara, 2019.
https://onedio.com/haber/yargitay-calisanini-taciz-eden-mudur-hakkindaki-karari-bozdu-
kalcasina-dokunarak-babacan-tavir-segilemis-910514, E.T. 30.05.2024.

0MOORE, s. 525.
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iyl bilmesi gerekir aksi takdirde aile i¢i siddeti barindiran bir olayda uyusmazlik
¢Oziimiine gitmeye calisacaktir ki bu hukuk diizenince korunmamaktadir. Kadinlara
yonelik siddet; fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak tasnif edilebilir.

Fiziksel siddet erkegin kendi bedeni veya ¢esitli araglar: kullanmasi yoluyla
ve daha ziyade sosyal gilivencesi olmayan kadinlar tizerinde yogunlasmaktadir. En
gozle goriliir elle tutulur siddet tiirii oldugu i¢in arabulucunun bunu fark etmesi daha
olasidir. Ingiliz su¢ arastirmast 2009/10(3/4), kadmlarin %29’u ve erkeklerin
%16’s1nda aile isi siddet veya taciz deneyimini rapor etmistir. Esinden ayrilan kadinlar
diger gruplara oranla en yiiksek riske sahiptir®’. Bosanma arabuluculugu 1980’lerde
Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistiginde, kadin haklar1 gruplari, siddet magduru
kadinlarin arabuluculukta erkek saldirganlarla birlikte yer almasini gerektiren zorunlu
arabuluculuga kars1 ¢ikmiglardir. Siddet magduru, faille gergeklestirilen arabuluculuk
toplantisindan sonra faille ayn1 anda binadan ayrilirsa, risk altinda kalacakti. Bu
konularda pek ¢ok farkli kurum ve profesyonelin katildigi ¢ok kapsamli tartigmalar
gerceklesmistir. Neticesinde siddet magduru kadinlarin zorunlu arabuluculuktan muaf
tutan mevzuat bir ABD eyaletinde yiiriirliige girdigi ifade edilmektedir®. Ulkemizde
aile i¢i siddet iddiasimnin varliginda uyusmazlik arabuluculuga elverigli degil iken
uyusmazlik konusunun aile i¢i siddet olmadigi fakat siddetten korkarak gii¢
dengesizligi ortaya ¢ikmasi durumunda 6zellikle kadinlar igin pozitif bir diizenleme
heniiz mevcut degildir. Amit Sayag’a®® gore sadece 2024°nin 5. ayinda tam 173 kadin
herhangi bir sebeple erkekler tarafindan 6ldiiriilmiigtiir. Siddetin bu denli yogun
oldugu ve yaptirnmlarin yetersiz kaldig:1 bir hukuk diizeninde kadimi arabuluculuk
toplant1 masasina oturtmak kolay olmayacaktir.

Cinsel siddet tiirleri; dayaktan sonra zorla cinsel iliski, ters iligskiye(anal)
zorlanma®, itiraz halinde tecaviize ugrama, fuhsa zorlanma®, tecaviiz sonucu

evliliklere zorlanma gibi say1labilir®®. Cinsel siddet aile i¢i olabilecegi gibi baska tiirlii

61IPARKINSON, s. 58.

82PARKINSON, s. 59.

83http://anitsayac.com/, Oldiiriilen kadmlar igin dijital anit, E.T. 30.05.2024.

84GENCCAN, Omer Ugur: Bosanma, Tazminat ve Nafaka Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 509.

8Yargitay 2. HD, 27.01.2005, 15900-885.

STEZCAN/ERDEM /SANCAKDAR/ONOK, s. 497.
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de ortaya ¢ikabilir. Arabulucunun bunu ilk bakista tespit etmesi zordur. Miizakereler
sirasinda ortaya ¢ikan bu durumda arabulucu artik bu durumun aile i¢i siddet iddiasini
icermesi nedeniyle miizakereleri sonlandirmali ve siddet magdurunu mahkeme
yargisina yonlendirmelidir.

Psikolojik siddet, toplumda bir¢ok kadinin maruz kaldig1 ama bunun siddet
oldugunu bilmedigi icin sineye ¢ektigi siddet tiiriidiir. Dolayistyla psikolojik siddetin
tirlerini 6grenememis arabulucu i¢in en ¢ok gdzden kacabilecek siddet tiiriidiir.
Psikolojik siddet, sozel ve duygusal siddetten olusur. Sozel siddet kadinlarin
Ozgiivenini yok etmeyi amaglar. Kadmin bedeniyle alay etme, yetersizliklerini
vurgulama yahut olmayan yetersizliklerini varmis gibi gosterme sozel siddettir.
Duygusal siddet ise; kiigiimseme, korkutma, tehdit gibi uygulamalardir. Kadinin yargi
yoluna basvurmas: halinde adinmn ¢ikacagi iddiasi®”, cocuklarinin bir daha yiiziiniin
gosterilmeyecegi korkusu ve toplum tarafindan diglanmaya maruz kalacagi seklinde
sOylemler bu duruma 6rnek verilebilir. Etrafiniza baktiginizda gercekten de bu tarz
sOylemlere maruz kalmis ve bu nedenle hakkini aramaktan vazge¢mis kadmnlarin ne
kadarda ¢ok oldugunu goriirsiiniiz. Psikolojik, duygusal ve sozlii taciz, fiziksel
siddetten daha zararli ve yikici olabilir. Avustralya’da kotiiye kullanim iizerine
yaptiklart bir arastirmada, ankete katilanlarin biyiik kismi sozli, psikolojik ve
duygusal kétiiye kullanimin her giin gergeklestigini ve fiziksel saldirilara kiyasla
olumsuz etkilerinin daha yikic1 ve uzun siirdiigiinii belirtmislerdir®.

Ekonomik siddet ise, kadinin kazandigi parayr elinden alma, evin
giderlerinin sadece kadina yiiklenmesi ve kisitli para ile mucizeler beklenmesi olarak
sayilabilse de bununla sinirh degildir. Her birey emek vererek kazandigi paradan
oncelikle bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin bakimina yetecek iaseyi ayirdiktan
sonra ortak alman bir birikim karar1 da yoksa kendisine sahsi harcamalar
yapabilmelidir. Saglikli bir evliligin temelini bu 6zel alan olusturmaktadir. Oysaki
ozellikle kadinlarin evin iasesine katildiktan sonra kazandiklari paradan yaptigi

aligveris yahut seyahat harcamalar1 toplum tarafindan hala misriflikle itham

S’GENCCAN, s. 424.
BPARKINSON, s. 58.
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edilmekte ve bir¢cok kadin kocasindan bu tarz harcamalar yaptigi igin azar
isitmektedir. Bu y&niiyle de siddet ekonomik siddetin bir tiiriinii olugturmaktadir®®.

Aile i¢i siddet olgularinda, uyusmazligin arabuluculugun yetki alan: diginda
birakilmasi hem uluslararasi arabuluculuk kurallari hem de i¢ mevzuatimizla
diizenlendiginden, bu diizenlemelerin asil amaciin taraf oldugumuz soézlesmeler
geregi kadimi zayif durumunda yalniz birakmamak ve bu halde artik miizakere
masasina Ozgiir iradesi ile oturmayacagmin kabuliidiir. Bu anlamda cinsiyet
esitsizliginde kadin1 korumaya yonelik pozitif bir diizenleme oldugunu soylemek
gereklidir.

2 .Kadinlarin Adalete ve Arabuluculuga Erisimi

Adalete erigsim kavrami tarihsel gelisimde farkli tanimlamalarla yer alsa da
¢aligsma konumuza en yakin tanimi; kisilerin ortak adalet sorunlarina ¢6ziim getirecek
adalet kurumlarin1 kullanabilmek yetenekleridir. Adalete erisim, insanlar igin
vazgecilmez bir haktir. Adalete erisim en kaba tabiriyle mahkemeye erisimi ifade etse
de aslinda kisinin standartlara uygun sekilde hakkaniyetli bir ¢6ziime ulagmasini da
kapsar. Ayrica etkin koruma mekanizmalarina yoksul-zengin, kadin-erkek vb. ayrim
yapilmaksizin herkesin erigebilmesi de kavramm kapsami dahilindedir™.

Adalete erisim Oniindeki engeller kadinlar i¢in s6z konusu oldugu kadar
yoksullar, yaslilar, engelliler, etnik ya da dinsel azinliklar vb. dezavantajli gruplar i¢in
de gecerlidir. Demokratik olmayan ve yoksullugun siirdiigii iilkelerde gergek bir
adalete erisim miimkiin degildir. Nitekim adalete erisim alaninda 6niindeki engelleri
bertaraf edebilen yegine toplumsal kesimin ‘zengin beyaz erkekler’ olup onlar
disindaki tim toplumsal kesimler sermaye birikimini edinmeme, baskin dili
konusamama/konugmama, baskin dine mensup olmama, karar ve yiiriitme
mercilerinde s6z sahibi olmama ve 1rk, cinsiyet gibi etkenler sebebiyle dezavantajli

durumdadirlar™.

89Yargitay HGK, 26.11.2008, 2008/2-695 E. 2008/710 K.

OAYATA, Gokeigek: “Kadimlarin Adalete Erisimi. Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil
Toplumun Rolii”, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 22.

LAYATA, s. 56.

Kadinlarin Adalete Erisimi ve Arabuluculuk: Toplumsal Cinsiyet Esitligi... 169



Eskisehir Barosu Dergisi Merve Hilal YILDIRIM CIRKAN Ozel Say1 * 2024

Adalete erisimin oniindeki baslica engeller’?, usuli diizenlemeler ve kanun
kirliligi nedeniyle giderek karmasiklasan hukuk sistemi, hukuki iglemlerin maliyetinin
yiiksekligi, makul siire kistasina uyulmamasi, hukuk sisteminin giderek hantallagmasi,
hukuki temsil yoklugu veya hukuki temsilden yararlanma maliyetinin yiiksek olmasi,
adli yardim sisteminin yetersizligi, kanunlarin eksik uygulanmasi, &zellikle de
uluslararas1 sdzlesmelerin zaman zaman gormezden gelinmesi, kanun yapma
stirecinde uygulamada yaganabilecek sikintilarin dikkate alinmamasi, hukuki bilgiye
erisememe veya bilginin anlasilir sekilde aktarilamamasi nedeniyle yasanilan bilgi
eksikligi, yanlis bilgilendirmedir. Tiim bu mevzuat engellerine, toplumun ataerkil
diisiinme yapisi, yargi mensuplariin ve kalem memurlarinin ataerkil 6nyargilart da
eklenince adalete erigsim konusunda en ¢ok sikinti yasayanlarin kadinlar olduklarim
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ulkemizde her ne kadar kanun &niinde kadin ve erkek esitse de giinliik
yasamda bunu hissetmek miimkiin degildir; ¢linkii gergekte kadinlarin adalete
erisiminin Oniinde erkeklere nazaran yoksulluk, engellilik, okur-yazar olmama,
goemenlik, sosyal hayata dahil edilmeme gibi cinsiyet esitsizliginin {izerine eklenen
daha da zorlastiric1 faktorler oldugunu sdyleyebiliriz. Buna ek olarak kadinlarin
siddete ugrama korkusunun erkeklere nazaran daha fazla oldugu, kolluk ve savcilik
asamasinda ciddiye alimmadiklart igin yasadiklari manevi ¢Okiintii, verilen tedbir
kararlarinin uygulamasinda yasanan zafiyetler de kadmnlarin adalete erisimini biiyiik
oranda olumsuz etkilemektedir’®.

TESEV tarafindan 2015 yilinda yayinlanan bir rapora gore, kadmlarin
adalete erigsiminde arabuluculuk hizmetinin alternatif bir ¢6ziim olabilecegi dile
getirilmistir’®. Akabinde TBMM tarafindan “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen
Unsurlar ile Bogsanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi

Icin Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan” meclis

T2AYATA, s. 3 vd.
"3https://onedio.com/haber/23-kere-suc-duyurusunda-bulundugu-ortaya-cikan-ayse-tuba-
arslan-in-son-satirlari-ben-olunce-mi-yardim-edeceksiniz-890761, E. T. 30.05.2024.
"https://www.tesev.org.tr/tr/research/adalete-erisim-icin-yerelden-oneriler/ , E.T. 30.05.2024.
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aragtirmasit komisyonu raporunda 2016 yilinda arabuluculugun aile hukuku
ihtilaflarinda alternatif ¢6ziim yolu olarak kullanimi ayrintil olarak ele alinmigtir’.

Tiirkiye’de cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizligin oranlar1 dikkate
alindiginda, arabuluculugun kadinlarin adalete erigsiminde etkili bir ¢6ziim yolu sunup
sunmadig1 tartigmalidir. Bir yandan, taraflarin esit olmasi ve bir arabulucu yardimiyla
istigsareler yapilabilir olmas1 ve sorunlarm diyalog yoluyla ¢oziimlenmesi toplumsal
cinsiyet esitligi kiiltliriiniin gelismesine etki edebilir; bu bakimdan arabuluculuk,
mevcut hukuk sistemini eksikliklerini gideren bir alternatif olarak degerlendirilebilir.
Ancak diger taraftan, cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlarin mahkeme
dist bir ortamda emniyetinin saglanmasima iliskin riskler ve bununla baglantili
sorunlar da dikkate alinmalidir. Bu baglamda, bazi kadin orgiitleri, kadnlarin
arabuluculuk siirecinden beklendigi sekilde fayda saglayamayabilecegini One
stirmektedirler. Nitekim kadinlarin i¢inde bulundugu toplumsal kosullar esit degildir
ve kadinlar, yasamlarini kontrol etme konusunda erkekler kadar bagimsiz ve esit giice
sahip degildir. Bu nedenle, kadinlarin arabuluculuk yoluyla adalete erisimleri,
toplumsal cinsiyet esitsizligi géz 6niinde bulundurularak tartigilmalidir.

Adalet Bakanhg tarafindan yapilan bir calismada’ kadinlarin adalete
erisiminde yasanan engeller ve ihtiyaglar tespit edilerek arabuluculuk sisteminde
uygulamasi raporlanmistir. Buna gore; bazi kadinlar bilgiye erisim ve arabuluculugu
etkili bir sekilde kullanma bakimindan dezavantajli konumdadir, kadinlara bilgi
verilmesi igin ¢evrimi¢i sistem ve/veya ¢agrt merkezi hizmeti verilmesi, kadinlarin
adalete erisimi hakkinda bilgi veren web sitesi yayinlanmasi, kadinlar i¢in 6zel
glriisme zamani ve yeri ayarlanmasi, arabuluculuk merkezleri ve kadin haklar
merkezleri is birligi ile bilgilendirme yapilmasi, kadnlarm mali dezavantajlarini
gidermek iizere, avukat, arabulucu destegi ve adli yardimdan faydalandirilmasi

gerekmektedir.

“TBMM Aile Biitiinliigiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin
Arastirilmas1 ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Ig¢in Almnmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi ~ Amaciyla ~ Kurulan  Meclis  Aragtirmast  Komisyonu  Raporu”,
https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf, E.T. 30.05.2024.

SHATIBOGLU EREN, s. 8.
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Toplumsal cinsiyetle ilgili hangi kosul ve hususlarin arabuluculuga uygun
oldugu arabulucular i¢in hala karmagik bir husus oldugundan bakanlik¢a yapilan
¢alismada su hususlara deginilmistir; ilgili mevzuatta bu uyusmazliklarin agik bir
sekilde listelenmesi, uygulayicilara yonelik egitimler, g¢alistaylar ve seminerler
yapilmasi, arabulucular i¢in etik kurallarda arabuluculuk miizakerelerine kadinlarin
ve dezavantajli gruplarin korunmasi gerektigi vurgulanmalidir. Arabuluculuk
merkezleri, cogu insanin 6zel durumuna uygun degildir. Kadinlar, cocuklar, engelli ve
yasli bireylerin 6zel ihtiyaclarina yonelik temel kriterlerin listelenmesi gerekmektedir.
Arabulucularin 6zellikle aile sirketlerine iligkin uyusmazliklarda toplumsal cinsiyet
konular1 hakkinda 6zel bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Aile arabuluculugu igin ayr1
bir mevzuat, ayr1 bir uygulama sistemi ve uzmanlik egitimi gerekmektedir. Ayni
raporda arabuluculuk egitimine katilim saglayabilmeleri agisindan kadin arabulucu
adaylar1 lehine diizenlemeler yapilmasi gerektigi de vurgulanmistir.

3. Kadinlarin Avukatla Temsili Ve Hukuki Damismanhga Ulasma imkam

Kadmnlarin adalete erigsiminde ilk sorun hukuksal danigsma ve vekille

temsildir. Yapilan ¢aligmalarda adli yardim kurumundan taraflarin haberdar olmadigi
ve bu sebeple faydalandirilamadigr goriilmektedir. Adli makamlara bagvuru, hukuki
bilgiye ulagsma, dava agma siireglerinde ekonomik kaygilar, kent i¢i ulagim olanaklari,
giindelik hayata ve kent yagamina katilma gibi siireglerde esitsizlik, kadinlarin adalete
erisiminde de biiyiik rol oynamaktadir.
Kadinlarin toplumdaki ikincil konumlarmin karsilii, pek ¢ok wulusal hukuk
sisteminde, 6zellikle aile hukuku, miilkiyet ve miras haklari ve istihdam alanlarinda
goriilmektedir’’. Kadinlar adalet kurumlarina erisim sikintis1 yasamaktadir. Yoksulluk
ise kadinlarin adalete erisimi 6niindeki en biiyiik engeldir.

Diinya Bankasinin giincel verilerine gore Tiirkiye orta iist diizeyde gelire
sahip iilkeler arasinda yer almakta ve Diinyanin en biiyiik 17. ekonomisine sahip tilke

unvani almistir’® Buna 2021 OECD gelir dagilimi esitsizligi siralamasida Tiirkiye

""THATIBOGLU EREN, s. 86. , Erisim 15.09.2019.
8https://databank.worldbank.org/data/download/site-content/wdi/maps/world-by-income-
wdi-2016.pdf, E.T. 30.05.2024.
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sondan dordiincii iilke olarak yerini almistir. Gelir dagilimi esitsizliginde goriilen
esitsizligin biitiin alanlara yansimasi da dogru orantili olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) “Istatistiklerle Kadmn” baslikli 2023 yili
verilerine” gore; Tiirkiye’nin niifusunun ve %50,1°i erkek %49,9’u kadinlardan

olusmaktadir. Fakat;

e Istihdam orani (15 yas iizeri) erkeklerde %65 iken kadinlarda %30’ dur.

e Yant zamanlh calisanlarin istihdam igerisindeki oraninda kadinlar
%16,1 erkekler ise %6,7 ile yer almistir.

e  Yonetici pozisyonundaki kadin oran1 %19,6’dur.

e Hanede 3 yas alt1 cocugu olan 25-49 yas kadin istthdam orani %28
iken erkeklerde bu oran %90°dir.

e Elimizdeki bu veriler kadinlarin daha az iicrete daha ¢ok bedenen
calisigi islere yoneldigi, gelir dagiliminda esitsizlik oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin okuma yazma orani artsa ve hatta
iiniversite mezunu sayist artsa dahi goriildiigii {izere beyaz yakali
pozisyonlarda kadin isttihdami oran1 ozellikle de ydnetici
pozisyonlarinda diigiiktiir.

Bilindigi tizere, hukuki danismanlik ve temsil islerinde avukatlarin kanundan
kaynaklanan tekel hakki vardir. Avukathk Kanunu'nun® 164. maddesine gore
avukatlar licretsiz avukatlik hizmeti sunamaz ve her yil belirlenen avukatlik asgari
ticret tarifesinin altinda bir rakama davaya bakamazlar. Her avukat asgarisinden asag1
iicrete dava almaktan yasaklidir ve aldig: icret icin bu tarifeye gore serbest gelir
makbuzu kesmek ve bu gelirin vergisini 6demek zorundadir. Danigmanlik hizmetleri
bu tarifeye baglidir ve iicretlidir. Bu diizenlemeden dolayi, ekonomik giigliik
durumundaki  kadin, avukatllk hizmetinden faydalanmakta zorlanacaktir.

Isgiicii disinda olan kadinlarm %61,4°i ev isleriyle mesgul oldugu icin,
%11,8’1 egitim 0gretime devam ettigi i¢in, %5,6’s1 hasta bakimi gibi islerle ugrastig

icin iggliciiniin disinda kalmistir. Toplumun kadindan beklentisinin iilkemizde

"http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594, E.T. 30.05.2024.
80R.G. 07.04.1969 T. 13168 S. , 1136 SK.
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ozellikle ev islerinin tamamini kapsayacak ve ¢ocuk bakimimin tamamin kapsayacak
bicimde olmasi bunun iizerine bir de aile bilyiiklerinin yashlik ve hastalik
durumlarinda yine kadinin bakicilig1 igin olusan yiiksek beklenti kadin1 istihdam alant
disinda tutmaktadir. Kadmlar istihdam edilmis olsalar dahi, erkeklere oranla daha
diigiik tcretli islerde c¢alismakta ve annelik veya kadinlik gorevlerinden kalan
enerjiyle is yapma kapasitesine sahip olduklar1 diistiniildiiglinden, siirekli isten
cikarilma tehdidiyle kars1 karstya kalmaktadirlar." TUIK 2023 yili verilerinde 3 yas
alt1 cocugu olan kadinlarin istihdam oranimin erkeklere nazaran 3 kat asagida olmasi
da bu iddiay1 dogrular niteliktedir.

Bu mali gii¢ dengesizligini ¢dzmenin en etkin yontemi adli yardim
sistemidir. Adli yardim Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na (HMK)®8! gore iki sekilde
saglanmaktadir. Birincisi yargilama masraf ve harglardan muafiyet ikincisi ise
avukatlik ticretinin hazine tarafindan karsilandig1 barodan iicretsiz avukat talebi. Adli
yardim sistemi yalnizca hukuk uyusmazliklarinda gegerlidir ceza yargisini kapsamaz.
Kisi burada yoksullugunu belgeleyecek evraklari temin ederek mahkemeye yahut
barolarin adli yardim biirolarina miiracaat eder. Barodan avukat talebi olan ve
yoksullugu tespit edilen tarafa listeden bir avukat atamasi yapilir. Bu diizenlemelerin
temel amaci ekonomik olarak zayif durumdaki kisinin adalete erisimini
kolaylagtirmaktir. Ve bahsettigimiz iizere kadinlarin ekonomik zayiflik igerisinde
olma durumu erkeklere nazaran daha fazladir.

CEPEJ 2012 verileriyle hazirladig: raporda gore, Avrupa iilkelerinde kamu
mercilerince adalete erisimi kolaylagtirmak amaciyla adli yardim 6denegi olarak iilke
sakini bagina yaklasik 8.63 Euro harcanmustir. Tiirkiye ise adli yardim 6denegi olarak
kisi bas1 yaklasik 1.19 Euro harcama ile 44 iilke arasinda 27. sirada yer almaktadir.
Raporda Tiirkiye’ye iligskin verilerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Ceza
Muhakemeleri Kanunu sisteminde yapilan 6denek yardimlarina ilave olarak barolarin
sagladig1 avukat destegi yer almaktadir. Tiirkiye’de kisi basi yaklagik 1.19 Euro olarak

ayrilan Odenegin %82,3’li ceza davalarmma ayrilirken %17,7’si hukuk davalarina

81R.G. 04.02.2011 T. 27836 S., 6100 SK.
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ayrilmis adli yardim biitgesidir®. Bu verilerden de goriilmektedir ki Tiirkiye’de adli
yardim sistemini hala gelistirmeye ihtiyag vardir.

Kadmlara verilen hukuki hizmetin altyapisinda toplumsal cinsiyetin
farkindalig: sarttir. Hukuki destek veren avukatlarin toplumsal cinsiyet esitsizligini
farkinda olarak aldigi hukuki egitim verilen hizmetin kalitesi i¢in 6nem arz
etmektedir.

4. Kadinlarin Adliyeye ve Alternatif Uyusmazhik Coziim Merkezlerine Fiziksel
Erisimi

Dava agabilmek yahut arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerini baglatmak i¢in fiziki olarak adliyeye gelmek zorunlulugu vardir. Her ne
kadar UYAP(Ulusal Yargi A§1 Projesi) kapsaminda vatandas portal® hizmetleri
saglansa da teknik donanim gerektiren islemler olmasi dolayisiyla vatandasin fiziken
adliyede islem yapmasi neredeyse zorunluluktur.

Arabuluculuk kurumundan faydalanmak isteyen tarafin, HUAK’a gore
arabulucunun taraflarca kararlastirllmamasi halinde, arabuluculuk biirosundan sicile
kayithh bir arabulucu talep edebilecegi diizenlenmistir.  Zorunlu arabuluculuk
sisteminde taraflarin bir arabulucuda mutabik kalmalari durumu zor olacagi icin
uygulamada basvuruyu bir tarafin baglattig1 ve bu basvuruya gore sicilden siradaki
arabulucunun atandigi gorilmektedir. Bahsedilen bu islemlerin hepsi igin
uyusmazligin tarafi olan kadinin fiziken arabuluculuk biirosunda hazir olmasi
gereklidir.

Uyusmazligin tarafi olan kadin uyusmazliginin mahkemelerde goriilmesi
halinde adliyenin fiziksel sartlar1 geregince yipranmaktadir. Durusmalar i¢in evden
adliyeye gelmek hem maliyetli hem de zaman acisindan problemlidir. Adliyede
kucaginda bebegi ya da kiigiik ¢ocugu durusma sirasi bekleyen erkek gorme

olasiligimiz ¢ok diisiiktiir. Ama kadinlar ¢ocuklarin1 birakacak kimse bulamadiklar

82HATIBOGLU EREN, s. 92.

83UYAP Vatandas Portalinda, vatandas taraf olarak eklendigi dava ve icra dosyalarini
goriintiileyebilmekte elektronik imza yahut mobil imza ile imzaladigi udf formatindaki
dokiimani dosyasina sistem iizerinden gonderebilmektedir. Masraf ve har¢ yatirma islemleri
icin UYAP anlasmali oldugu bir devlet bankasindaki hesabinizin UYAP’ a bagli olmasini talep
etmektedir. Udf vb. format hari¢ dokiiman kabul etmeyen sistem igin birgok yazilimi
bilgisayariniza indirip javanizi uyumlu hale getirmelisiniz.
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icin adliyede saatlerce kapi onlerinde kiigiik cocuklari ile beklemekte iistelik
dosyasinin ne zaman alinacagini bilmedigi ve dosyay1 kagirmak istemedigi i¢in hem
kendi hem de ¢ocugunun temel ihtiyaglarini 6telemektedir. Cogu adliyede kadinlarin
siit vermesi ve bebek alt1 degistirmesi i¢in bebek bakim odas1 yoktur. Tiim bu fiziksel
sartlar kadin1 hak aramaktan vazgegirecek noktaya getirebilir.

Arabuluculuk sisteminde de kadinin daha iyi imkanlarla miizakereye
katildigindan bahsetmek giictiir. Hicbir erkek miizakere siirecinde c¢ocugunu
birakabilecegi bir yer olup olmadig1 endisesi tasimaz. Oysa kadin ¢ocuk sahibi ise ilk
onceligi bu diisiince olacaktir. Uygulamada da goriillmektedir ki kadinlar goriismelere
¢ocuklarini da getirmekte, uyusmazligin ¢oziimiine odaklanacak motivasyonu
kendisinde bulamamaktadir.

Arabulucuya yahut adliyeye erisim kadinlar igin sokaga g¢ikma pratigi
acisindan da zorlayict olmaktadir. Kadinlarin kentsel-kamusal mekénlart kullanma
pratiklerine dair yapilan arastirmada, kadmnlarin yasam alanlarinin ev ve mahalle
oldugu, yakimlarinin izin vermemesi, ev isleri, yash ve ¢ocuk bakimi sebepleri ile
kadinlarin hareket ozgiirliklerine engel olundugu, kadinlarin hane disi alanla
iligkilerinin genel olarak, ev {izerinden ve birincil iligkiler {izerinden kuruldugu,
kadmlarin kent igi hareketliliklerinin kisitlanma sebeplerinin hane igi iliskiler,
giivenlik problemi ve kaygi oldugu tespit edilmistir®.

CEDAW BM Komitesi, seyahat etmekteki zorluklarin, ekonomik
giigstizliigiin ve bakimini sagladiklari ¢ocuk yahut yaslilarin, kadinlarin adalete
erisimi agisindan biiytlik sorun teskil ettigini vurgulamistir.

5. Kadinlarin Adalete Erisiminde Yargisal Maliyetler

Ataerkil sistemlerde, tiim kaynaklar erkekler tarafindan, erkek egemen
toplumsal yapiy1 sarsmayacak sekilde paylastirilir. Kadinlar sermaye birikiminin,
topragin, iiretim araclarinin, yer alti kaynaklarinin kiiresel paylasimi iizerinde sz
hakkina sahip degildir. Erkekler kontrolleri altindaki tiim bu zenginlikleri kullanarak
istyapr lizerindeki belirleyiciliklerini  gliglendirirler, dolayisiyla kadinlarin

toplumdaki konumunu degistirmesi zorlasir®® Bu aslinda bir dongiidiir ama kadin

84HATIBOGLU EREN, s. 95.
85AYATA, s. 57.
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ayaklanmalar1 sayesinde ve gelisen cinsiyet esitligi kavramui ile kisir dongii olmaktan
¢ikmusgtir.

Kadinlarin adalete erigsimindeki engellerden birisi kadin yoksullugudur.
Diinya Bankasi’nin 2022 yili verilerine gore, diinyada 600 milyon insan yoksulluk
smirinin altt olan 2,15 dolardan az bir gilinliik gelirle yasamini siirdiirmeye ¢alistyor.
Diinyada ortalama 1,2 milyar ¢ok yoksul insanin 3/5 ‘i kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarindan
olusuyor®.

WeForum tarafindan hazirlanan 2023 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’nda yer alan endekste Tiirkiye 146 iilke arasinda 129. sirada yer aliyor. Bu
endeksteki siralama ekonomi, saglik, egitim ve siyaset alanlarinda alinan puanlarla
olusturuluyor®. Tiirkiye’de kadin ve erkek arasindaki makasm en ¢ok agik oldugu
alan siyaset ve ekonomi. Ekonomi alaninda yer alan farki rapor su sekilde dzetlemis
“Bir kez daha, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin en 6nemli kaynaklarindan biri,
kadinlarin isgiicii piyasasinda yetersiz temsil edilmesidir. Isgiicii piyasalarina
katilmak, kadinlarin ekonomik olarak gii¢clendirilmesi ve ¢esitli, kapsayici ve yenilik¢i
organizasyonlar insa etmek igin nemli bir kanal olmustur. Kiiresel olarak, niifus
agirlikli ortalamalar dikkate alindiginda, 15-64 yasindaki erkeklerin neredeyse %80'i
iggiiciine katilirken, ayni yas grubundaki kadinlarin yalnizca %52,6's1 isgiiciine
katilimdaki cinsiyet ucurumunun neden %35'in {izerinde kaldigin1 kismen
agiklamaktadir88.

Rapor sonucundan da anlagilacagi iizere istihdam politikalart kadindan yana
degildir. Raporda dikkate deger bir diger husus ekonomik katilim ve firsattir. Tiirkiye
bu degerlendirmeye gore 2023 yilinda 146 iilke arasinda 133. sirada yer aliyor.
Tiirkiye’nin 2023 yilinda esitlige en uzak oldugu alan ise iist diizey yetkili ve yonetici
olarak kadin istihdamidir®®. Bu rapora gére Tiirkiye’nin esitlige en uzak oldugu bazi
alanlardaki oranlar su sekilde siralanabilir:

e Kadinlarin iggiictine katilim oram1 %32,8, erkeklerin ise %70,6.

86AYATA, s. 60.

87www3.weforum.org, E.T. 30.05.2024.

82023 Global Gender Gap Report, http://www3.weforum.org, E.T. 27.05.2024.
8https://www.dogrulukpayi.com/bulten/kuresel-cinsiyet-esitsizligi-nde-turkiye-133-sirada,
E.T. 27.05.2024.
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e Ust diizey yetkili ve yoneticilerin %19,65’i kadin, %80,35"1 erkek.

eKadinlarim kazanilan tahmini geliri erkeklerinkinin %24,17’s1 kadar.

e Mecliste kadinlarin oran1 %17.4, bakanlk gorevlerindeki kadinlarin orani
ise %5.88.

Kadin istihdaminin diisiik oranda olmasi tesadiif degildir. Bu durum ataerkil
toplumun bir sonucudur. Kimi igkollarinda kadinlarin tercih edilmemesi, kadinlarin
esdeger ise esit licret almamasi gibi istihdam politikalar1 yaninda kadinlarin egitime
ulasamamasi, geleneksel ve dinsel baskilar, kendilerine bigilen toplumsal cinsiyet¢i
roller sebebiyle istikrarli ¢alisamamalari, birgok isyerinde kres ve emzirme odasinin
bulunmamasi gibi engeller kadina istihdam hayatinda esitsizlik yaratmaktadir. Calisan
kadinlarin da pek ¢ogu 6zellikle mavi yakali olarak istihdam edilmektedir. Cilinki
kapitalist ataerkil topluma gore kadin ucuz isgiicii ihtiyacinin karsilamanin 6nemli bir
yoludur. Bu istihdam politikalar1 kadinlar1 kayit dis1 sektore itmektedir. Ev temizligi
gibi iglerde sosyal giivencesiz ¢alisan kadinlarin ig giivenligi de s6z konusu degildir.
Tim bunlarin yani sira kadinlar ev i¢inde ve aile islerinde harcadiklar ticretsiz emek
ile kiiresel ekonomiye gériinmez ama devasa bir katki sunmaktadirlar. UNDP (Taking
Gender Equality Seriously) verilerine gore, kadinlar iicretsiz emek harcadiklar
zamanlarmin yiizde 70’ini aile bireyleri igin harciyorlar®.

Bu rakamlarin temelini daha ciddi bir “cifte mesai” durumunun olusturdugu,
raporda vurgulanmistir. Is sorumluluklari ile bakim (ev isi, ocuk bakimi ve yash
bakimi) sorumluluklarinin i¢ ice ge¢mesi durumu, 6zellikle ¢ocuklu haneler icin
pandemi sirasinda yogunlagsmigtir. Pandeminin baslamasindan bu yana erkeklerin
evdeki iicretsiz ise katkilarini artirdiklarina dair bazi gostergeler olsa da, bu tiir
sorumluluklarm hala orantisiz bir sekilde kadinlara yiiklenildigi belirtiliyor. Okullarin
kapatilmas1 ve dolayisiyla ¢ocuk bakim rutinlerinde yasanan degisiklikler, isgiiciine
katilim cinsiyet esitsizliklerinin artmasina katkida bulunan ana faktorler arasinda yer
aliyor. Bu da okul ve kreslerde ¢cocuk bakiminin kadmlarin iggiicli piyasasina esit
sartlarda katilma yeteneklerinde onemli bir kolaylastirici olmaya devam ettigini

gosteriyor®,

VAYATA, s. 63.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf.
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Elbette sonug olarak kadinlarin ekonomik hayatta yasadiklar1 esitsizlik,
adalete erisimde de kadinlarin esitsizligine yol agacaktir. Kadinlar, ekonomik giigliik
igerisinde yargilama yahut alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri igin gereken harg
ve masraflart 6deyemeyecek yahut zorlanacaklardir. Oysa mahkeme harglari, devlet
icin 6nemli bir gelir kaynagidir.

CEPEJ 2012 verilerine gore, devlet tarafindan elde edilen yillik mahkeme
harc1 veya vergisi Tiirkiye agisindan 637.583.272 Euro’dur®.2011 yilinda yiiriirliige
giren HMK, yargilama giderlerinin pesin alinmasini diizenlediginden 2011 yilindan
bu yana dava acan yahut delil bildirmek isteyen karsi taraf bu giderleri “gider
avans1”® baslig1 altinda pesin ddemekle yiikiimlii idi. 28.07.2020 tarihinde HMK’ da
yapilan degisiklikle, dava agilirken gider avansinin pesin alinmasma gerek
kalmamistir. Adalete erisim anlaminda bu gelismeyi olumlu karsilamaktayiz. Oysaki
Anayasa mahkemesi kesif harcinin pesin alinmasina iliskin maddenin iptalinin
istendigi bir davada, adli yardim olanagimin olmasi, harcin hakli bir amag tagimasi,
makul ve orantili olmasi ilkelerine de aykirt olmadig1 gerekgesiyle iptal talebini ret
etmisti®.

Arabuluculuk sisteminde ise taraflar arabuluculugun ihtiyari olmasi durumunda
ticretin kim tarafindan karsilanacagini anlasarak kararlagtirabilirler. Arabuluculuk
ticreti, ilk bagvuru yapan tarafindan karsilanacagi gibi belirli oranlarda taraflarin
boliismesi yahut anlasma sonucunda diger tarafin tamamii 6demesi de s6z konusu
olabilmektedir. HUAK 7. maddesinde arabulucunun iicret ve masraflar i¢in avans
talep etme hakki diizenlenmis, taraflarca herhangi bir anlagma yapilmamigsa
arabulucu iicreti ve masraflarinin taraflarca esit karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.
Kadinlarin istthdam orani, gelir diizeyleri diisiiniildiigiinde ihtiyari arabuluculuk
sisteminde arabulucunun iicret ve masraf avansini karsilayabilmesi ¢ok zordur. Siireg
devam ederken her oturum bagina dogacak arabuluculuk dicreti de maliyeti
arttirmaktadir. Arabuluculuga ihtiyari bagvurmak isteyen tarafin taraf bagsina,

uyusmazligin konusunun para olmayan ya da para ile degerlendirilemeyen hallerde

92HATIBOGLU EREN, s. 95.
9R.G. 28.09.2014 T. 31969 S.
9“AYM 22.03.2012 T., 2011/13 E, 2012/45 K.
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ilk bir saat i¢in arabulucuya 6demesi gereken asgari rakam 2024 yili i¢in ortalama 520
TL’dir. Konusu para olan yahut para ile degerlendirilebilecek olan uyusmazliklarda
ise taraflarca iizerinde anlasilan miktarin ilk 200.000 TL’si i¢in %6’sindan baslayarak
oransal olarak azalmaktadir. Bu oranlar ve asgari iicretler Arabuluculuk Asgari Ucret
Tarifesinde her yil yeniden diizenlenerek yiiriirliige girmektedir®®.

Dava sart1 arabuluculuk siirecinde ise kanun koyucu arabulucu iicretlerinin
6denmesi hususunda 6zel diizenlemelere yer vermistir. Is ve is¢i uyusmazliklarinda
dava agmadan arabulucuya basvuru sartin1 diizenleyen Is Mahkemeleri Kanunu® 3.
maddesinin 13. fikrasinda taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmalari
halinde, arabuluculuk iicreti aksi kararlastirilmadik¢a taraflarca esit karsilanir
diizenlemesi yer almaktadir. Ayn1 maddenin 14. fikrasinda ise iki saatten az siiren
goriigmeler sonucunda taraflar anlasamazlarsa iki saatlik arabuluculuk tcreti Adalet
Bakanlig biitcesinden karsilanir. iki saatten fazla siiren goriismelerin iicreti taraflarca
aksi kararlastirilmadikca esit olarak arabulucuya odenir. Yine ticari ve tiiketici
hukukundan kaynaklanan uyugmazliklarda dava sartt arabuluculuk sisteminde ayni
diizenlemelerin yer aldigini gérmekteyiz.

Bu durumda uyusmazligin ihtiyari arabuluculuk yoluyla ¢6ziilmiis olmasi
yahut zorunlu arabuluculuk sistemiyle anlagsma ile ¢6ziilmiis olmasi halinde
basvurucu ya da arabuluculuk sdzlesmesinin tarafi kadin biiyiik bir ekonomik yiik
altina girmektedir. Arabuluculuk siirecinde tarafin ekonomik giicliik yasamasi halinde
adli yardimdan faydalanabilecegi bilinmektedir. Bu halde kadinin yoksullugunu
belgeleyerek sulh hukuk mahkemesinden isteyecegi adli yardim talebi ile
arabuluculuk siirecinde arabuluculuk iicretini karsilayabilecegini sdyleyebiliriz. Fakat
uygulamada sik gordiigiimiiz sorun, maas almakta alan olan kisilere adli yardim
verilmedigidir. 2024 asgari isci iicreti 17.002,00 TL olup®, bu miktarda maas almakta
olan birisinin aldig1 maasin yarisin kiraya, dortte birini ¢ocuklarin okul masraflarina,
dortte birini ise gida harcamasina zor yetistirmekteyken, maasi oldugu i¢in adli

yardimdan ve iicretsiz avukat hizmetinden faydalandirilmamasi agikga adalete erisim

%R.G. 31.12.2018 T. 30642 S.
%R.G. 25.10.2017 T. 30221 S., 7036 SK.
9R.G.30.12.2023 T. 32415 S.
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hakkinin engelleyecektir. Elbette mahkemeler Oniine gelen uyusmazlik dosyast,
arabuluculuk siirecinde bu uyusmazligin ¢dziilmesinden ¢ok daha fazla maliyete yol
acacaktir. Mahkeme yargisindaki uzun siiregler ve tilkemizin igerisinde bulundugu
enflasyonist ortamda hesaba katildiginda uyusmazlik konusunun para oldugu
durumlarda yine de arabuluculuk siireci kadinlar ve diger dezavantajli gruplar i¢in
avantaj saglamaktadir.
SONUC

Kadinlar, toplumsal cinsiyet kaliplarinin ve toplumun kiiltiirel kodlarinin
icerisine hapsolmus vaziyette iken ve bu kaliplar nedeniyle esit ise esit licret, esit
istihdam olanaklari gibi ekonomik olanaklardan esit faydalanmaktan yoksun
birakilmigken yapilan higbir yargilamada esit sartlarda kiirsii 6niine gelinmedigi kabul
edilmelidir. Arabuluculuk miiessesinin hukukumuza girmesi ve akabinde
yayginlagmasiyla kapali kapilar ardinda ve gizlilik esasmna tabi yiriitiilen
miizakerelerde arabulucunun mahkeme hakimine nazaran esitlik ilkesini ¢ok daha
hassas gozetmesi gerekmektedir. Gii¢ dengesizligini dengeye getirmek i¢in efor sarf
eden arabulucu artik efor sarf etmenin ¢6ziim olamayacagi, ortaya ¢ikan anlagsmanin
diger tarafin dayattigi sonuca katlanmasi seklinde olacagi goézleminde ise kendi
inisiyatif alarak siireci sonlandirmalidir. Bu husus gerek ulusal gerekse uluslararasi
mevzuat ile arabulucunun agik¢a sorumlulugu olarak diizenlenmis olup, adil ve

vicdani sonugta bu olacaktir.
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