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Ozet

Hazar Havzasi diinyanin ti¢lincii dogal gaz ve petrol rezervidir. Sovyetler
Birligi'min dagilmasi sonucu Hazar'a kiyisi olan Rusya ve Iran’a,
bagimsizliklarin1 kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
eklenmis bodylece kiyidas iilkeler arasinda Hazar'in paylasimi giindeme
gelmistir. Hazar’da bulunan rezervlerin daha ¢ok kuzey ve orta bolgelerde
yer almasi nedeniyle hem bu havzanin hem de kaynaklarin nasil
paylasilacagy; bu cercevede de Hazar'in g6l mii yoksa deniz mi oldugu uzun
stredir tartisma konusu olmustur. Kiyidas devletler defalarca kez bir araya
gelmis ancak uzlasi saglanamamistir. Fakat Agustos 2018’de yapilan zirve
ile kiyidas devletler Hazar'in statiisii konusunda mutabik kalmis ve bir
anlasma imzalamislardir. Bu calisma Hazar’la ilgili siiregelen tartismalar
15181nda yapilan konvansiyonun bolgesel yansimalarini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hazar, Rusya, fran, Enerji, Statii

Abstract

The Caspian Basin is the third biggest reserve of oil and natural gas. Following
the collapse of the USSR, Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan were added
to littoral states of the Caspian. Thus, sharing of Caspian Basin issue came to the
agenda. However, since the reserves place in the north and central part of the
basin not only how the basin would be shared but also the status of The Caspian
became a conflict issue between five riparian states. The littoral states came
together many times however they could not build any consensus on The
Caspian Basin. In the last summit held in August 2018, five littoral states agreed
on the status of the Caspian and signed a convention related to the status. This
study aimed to analyze the regional implications of the convention in the light
of historical background.

Keywords: Caspian, Russia, Iran, Energy, Status
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Giris

Diinya’nin en biiylik kapali havzasi olarak kabul edilen Hazar Denizi,!
yalnizca bolgede bulunan enerji kaynaklari ile degil, ayn1 zamanda
mevcut enerjinin ulastirilmasinda etkili olan konumu hem jeopolitik
hem de jeo-ekonomik 6neme sahiptir.

Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsiz olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in Havza'da etkin olmaya
baslamasi ile bolgedeki enerji ve dogal kaynaklarin paylasimi kiyidas
devletler arasinda anlasmazliga neden olmustur. Sovyetler Birligi
déneminde bu paylasim SSCB ve Iran arasinda yapildigi icin
havzanin paylasimi bu iki kiyidas devlet arasinda olmustur. Ancak
kiyidas devletlerin sayisindaki artis ile paylasim prensibi {izerinde
anlasamayan Rusya, iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
uzun siiredir devam eden goriismelerden sonu¢ alamamistir. Var
olan potansiyeli ile boélge enerji jeopolitiginde Onemli bir
konumdadir. Bu nedenle Hazar’'in en adilane sekilde paylastirilmasi
ve ekonomiye kazandirilmasi hem kiyidas hem de bdlgeye komsu
olan devletler i¢cin son derece 6nemlidir.

Hazar'm kiyidas devletlerce nasil paylasilacagina dair uzun bir
stiredir devam eden goriismelerden herhangi bir sonug
allmamamistir. Bu c¢ercevede ikili goriismelerin yani sira tim
taraflarin katildig1 farkh diizeydeki zirvelerde gelinen nokta Hazar'in
bir deniz olarak m1 yoksa bir gol olarak mi degerlendirilmesi
hususudur. Devlet Baskanlar diizeyinde yapilan son zirvede Hazar’a
0zel bir statii verilmesi konusunda mutabik kalinsa da bu tim
anlasmazliklarin ¢6ziimlendigi anlamina gelmemektedir. Bu
calismada Hazar sorununun tarihsel arka plani, kiyidas devletlerin
yaklasimlari ve son zirvenin yansimalar ele alinacaktir.

1 Bu calismada kullanilan ‘deniz’ tabiri hukuki bir tanim icermemekle birlikte, bolge
icin kullanilan tabirdir.
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Hazar’in Statiisii: Gol ve Deniz Kavramlari

Hazar’in gol ya da deniz olarak belirlenmesi bolgede uygulanacak
paylasim prensibinde ve anlagsmalarin hukukunda fark
yaratmaktadir. Kiyidas devletlerin Hazar'in statiisii konusunda ortak
bir goriise sahip olmamalar1 nedeniyle ¢6ziimsiiz kalmistir. Clinki
her devlet bolgede bulunan kazanimina uygun olarak Hazar’in bir gol
ya da deniz oldugunu iddia etmektedir.

Ginimiizde kullanilan ve gecerliligini koruyan Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi'nin 122. maddesinde “acik ve
kapali deniz, iki veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir
denize veya okyanusa dar bir gecitle bagh bulunan veyahut da
biitiiniiyle veya biiyiik bir béliim ile iki veya daha ¢ok devletin kara
sularindan ve miinhasir ekonomik bolgelerinden olusan bir korfez, bir
deniz havzasi veya bir deniz” olarak agiklanmistir.

Biytkligli ve suyunun tuzlu olmasi ile de deniz olarak
degerlendirilen Hazar, aym1 zamanda a¢ik denizlere c¢ikisi
bulunmamasi nedeniyle gol olarak da addedilir. Fakat S6zlesmenin
ilgili maddesindeki tanimlara gore Hazar Havzas1 agik denizlerle bir
baglantis1 bulunmasa bile bir denizdir (Kamal Makili, 2014:33).
Ancak bir diger goriise gore Karadeniz’e dokiilen Don ve Volga
nehirleri nedeniyle Hazar kapali deniz yerine yar1 — kapal deniz
olarak degerlendirilmelidir (Zimnitskaya & Geldern, 2011: 4). Boyle
bir durumda bu nehirlerin uluslararasi su yolu rejimine acilmasi ve
Hazar’a kiyisi olan devletlerin de bu su yollarindan gecis haklar
bulunmasi gerekeceginden Rusya Hazar’'in yar1 - kapali deniz
statiisiinde ele alinmasina sicak bakmamaktadir (Colakoglu, 1998:
114). Ozellikle Sovyetler Birligi déoneminde Hazar ‘Sovyet Denizi’
olarak anilmig, SSCB’nin sahip oldugu kiy1 uzunlugu da goz 6ntinde
bulundurularak iran’in bélgede Sovyetler ‘den bagimsiz bir politika
izlemesi miimkiin olmamistir. Bu baglamda 1991 yilina kadar iki
kiyidas devletin himayesinde bulunan Hazar, bolge dis1 devletlerin
bolgede etkin olmasini 6nlemek icin gol olarak degerlendirilmistir.
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Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in bagimsiz kiyidas
devletler olarak Hazar’i kapali deniz olarak gormektedir. Bu
devletlerin ekonomileri Rusya ve iran’a gore daha fazla hidrokarbon
enerji kaynaklarina bagimhidir. Bu nedenle Hazar Havzasi'nin
ivedilikle adilane bir sekilde boliisiilmesi ve burada yer alan
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi bu {i¢ devlet icin 6nem arz
etmektedir.

Hazar’'in cografi 6zellikleri nedeniyle mevcut hukuki kaynaklar
uygulanabilir degildir, bu nedenle Hazar'in boliisiilmesinde ti¢ farkh
yaklasimdan bahsetmek miimkindiir. Bunlar deniz ve gol olarak
degerlendirilmesi ile farkhlik gostermektedir. ik olarak ortak
miilkiyet yani ‘Condominium’ prensibine gore Hazar gol olarak kabul
edilir ve bu cercevede hicbir devletin hakimiyetinde olmadan kiyidas
devletler yetkilerini birlikte kullanmaktadirlar (Gokce, 2008: 185).
El Salvador, Nikaragua ve Honduras arasinda bulunan Fonseca
Korfezi de ortak miilkiyet prensibine goére paylasiimistir (Rossi,
2017:118).

Rusya, arka bahgesi olan eski Sovyet bolgesindeki etkinligini ve
Ustiinliglinii kaybetmemek, Hazar'da yapilacak olan paylasimda
kendi cikarlarini koruyabilmek ve yeni bagimsiz olan ii¢ kiyidas
tilkenin o6zellikle enerji alaninda Bati ile is birligine engel olabilmek
icin Hazar'in ortak miilkiyetini savunmaktadir (Madani, 2014:581).

Ikinci yaklasim olan “sektérel boliinme”de ise Hazar deniz kabul
edilerek kiyidas devletlerin kita sahanliklari ve balikeilik alanlarinin
belirlenmesi ile paylasilmaktadir (Rustemova - Demirzhi, 2012:84).
Uluslararas1 hukuka uygunluk ve uygulanabilirlik acisindan bu
yaklasimin 6rnekleri mevcuttur ve cogu érnekte de orta hat - esit
uzaklik ilkesi uygulanmaktadir (Kodaman, 2002:71).

Son olarak tgciincii yaklasima gore Hazar Denizi 6zel bir statiiye
sahip olmalidir. Var olan uluslararasi hukuk normlari, Hazar
konusunda yetersiz kalmakta, bu nedenle Hazar Denizi’'nin statiisii
belirlenememektedir (Kepbanov, 1998).
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Sekil 1: Hazar'in Kondominyum ve Sektorel Boliisiillmesi
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(Kaynak: Erdogan, M.S. (2014). “Hazar Havzasi Enerji Yataklarinin Hukuki Stattistintin,
Giineydogu Avrupa Enerji Giivenligine Etkileri”, Hacettepe Universitesi)

Rusya ve Iran eski iki kiyidas devlet olarak Hazar’in statiisiiniin
tarihsel perspektifte ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda Hazar’'la ilgili yapilmis olan anlasmalara deginmek
gerekmektedir.

Tarihte Hazar’'in Statiisii

Hazar'in stattisii ile ilgili yapilan ilk anlasma Carlik Rusya ve Safevi
Devleti arasinda yapilmis olan 1729 tarihli Rest Anlasmasi’dir
(Janusz, 2005: 2). Bu anlasma ile Rusya bolgede bircok hak etmistir.
Bu dénemde Rusya giineye ilerleyebilmek icin iran’1 bélge disinda
tutmaya calismistir. Bu ¢ercevede 1813 yilinda imzalanan Giilistan
Anlasmas! sonucu Iran bélgedeki etkinligini kaybetmistir (Orug,
2014:86). 1828 tarihinde Carlik Rusya ve iran arasinda yapilan
Tiirkmencay Antlasmasi’na gore ise Hazar’'da sadece Rus savas ve
ticaret gemileri bulunabilecektir. Boylece 1917’deCarlik Rusya’sinin
yikilmasina kadar olan siirede Rusya Hazar’da tek basina hakimiyet
kuracaktir (Rustemova - Demirzhi, 2012:83).
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1917’de Carhk Rusya’sinin yikilmasi ile birlikte Bolsevik
Ihtilali'nden énce yapilan tiim anlagsmalar gegerliligini kaybetmistir.
Bu cercevede 26 Subat 1921 tarihinde Sovyetler Birligi ile iran
arasinda Hazar'in durumuna Moskova anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma ile birlikte iran Hazar'da ticaret ve savas gemisi
bulundurabilme hakki elde etmistir (Gokce, 2008:185). 25 Mart
1940’tayapilan Tahran Anlagmast ile iran’in bélgedeki haklar tekrar
diizenlenmis ve Hazar'm bir Sovyet - Iran Denizi oldugu
belirtilmistir (Folger, 2003: 534).

Bu anlasmalar Hazar’la ilgili genel diizenlemeleri icermekte ve
Hazar'm gol mii yoksa deniz mi oldugu hakkinda bu metinlerde
acikca bir hikkim bulunmamaktadir. 1991’e kadar olan siirecte
Sovyetler Hazar’daki faaliyetlerini siirdiirmiis ve iran’ dan herhangi
bir itiraz ile karsilasmamistir. Temelde Sovyetler Birligi'nin Hazar’a
yaklasimi bolgede iiclincii bir devle tin varligin1 engellemek {izerine
olmustur. Fakat Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kiyidas
devletler olarak ortaya ¢cikmasi Hazar'in statiisii sorununu meydana
getirmistir. Bu baglamda bes kiyidas devletin bir araya gelerek
Hazar’in statiisii konusunda mutabik kalmalari gerekmektedir.

1994’e kadar bu yeni devletler ekonomik ve siyasi problemleri ile
ilgilendikleri i¢cin 1991’'den bu tarihe kadar Hazar bir sorun olarak
goriilmedi. Ayrica 1991 tarihli Alma-Ata Deklarasyonu’na gore
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan; Sovyet Birligi tarafindan
imzalanmis olan anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyi taahhiit etmislerdir. Boylece bu devletler Hazar’la ilgili
anlasmalar1 imzalamamalarina ragmen bu anlasmalar gecerliligini
koruyacaktir (Poyraz, 2011: 38).

Ancak bu yeni bagimsiz devletler sahip olduklar1 petrol ve
dogalgazi ithal ederek hem ekonomik hem de siyasi bagimsizliklarini
koruyabilmek adina batih sirketlerle 1is birligi yapmak
istemektedirler. Bu devletlerden Azerbaycanin 20 Eylil 1994
tarihinde yapmis oldugu “Asrin Anlasmas1” Hazar’in statiisiine
iliskin ilk kriz olmustur. “Hazar Denizi'nin Azerbaycan Sektoriinde
Azeri, Cirag ve Giinesli Petrol Yataklarinin Ortak Kullanimi ve
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Boliimii Baslikli Uluslararasi Anlasmayi” olarak da anilan bu anlasma
ile s6z konusu sirketlerin enerji yatinmlarinin 6nii agilmistir
(Rustemova - Demirzhi, 2012: 83).

Rusya ise bu anlasmanin gegerli olmadigini, Hazar'in agik deniz
olmamas1 nedeniyle uluslararasi deniz hukuk diizenlemelerinin
uygulanamayacagl belirtmistir. Bu cercevede Rusya, Hazar'in
statlisii konusunu Birlesmis Milletler’ e tasiyan ilk devlet olmus ve
Hazar'in statiistiniin belirlenmesi icin Genel Kurul’da bir oturum
diizenlenmesini  Onermistir.  Boylece  1991'den itibaren
paylasilamayan Hazar’'da statii sorunu ortaya ¢ikmistir (Kocaman,
2018:102). Petrol ve dogalgaz zengini Hazar'in adilane paylasimi ve
statiisi  konusunda kiyidas devletler ortak bir tutum
sergileyememis, bolgede ¢ikar catismasi siiregelmistir.

Kiyidas Devletler ve Hazar’a Bakis Acilar:

Rusya Federasyonu

Hazar, sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan
diinyanin tclinct biiyiik rezervine sahiptir (Yalginkaya, 2006: 45).
Petrol ve dogalgaz ithalatgisi olan Rusya i¢in Hazar’in 6nemi oldukga
yuksektir. Bu cercevede kiyidas devletlerin disinda herhangi bir
bolge dis1 devletin bolgede etkin olmasini istemeyen Rusya, Hazar'in
bir deniz degil bir gol oldugunu savunmakta ve Hazar’in ortak
miilkiyet yoOnetimine gore boliinmesini istemektedir. Rusya,
yayinladigi 5 Ekim 1994 tarihli bildiride Hazar’da bes kiyidas
devletin disindaki faaliyetleri tanimayacagini  belirtmistir
(Mehdiyoun, 2000:185).

Rusya’nin bu bildiriyi yayinlamasindaki en 6nemli etken siiphesiz
ki Azerbaycan’in Bati Konsorsiyumu ile yaptif1 anlasmadir.
Rusya’'nin Hazar politikasinin iki dinamigi vardir. Birinci olarak
Hazar Rusya’nin eski Sovyet alani olan arka bahgesinin bir
parcasidir. Buradaki yeni devlet de Sovyetler Birligi'nin eski
tiyeleridir. Bu nedenle Rusya bdlgede sahip oldugu tstiinliigiinii
kaybetmek istememektedir. Ozellikle SSCB'nin dagilmas1 sonrasi
Rusya kendisini bolgesel bir gii¢c olarak gérmekte ve arka bahcesinde
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etkin olacak baska bir giiciin olmasma kars1 gkmaktadir. ikinci
olarak ise Rusya Orta Asya enerji hatlari iizerinde sahip oldugu
kontroliinii muhafaza etmek istemektedir (Orug, 2014:89). Rusya
Hazar'da bulunan rezervlerin batili sirketlerce dagitimina karsi
cikmaktadir.  Ciinkii  Rusya  Kazakistan, Azerbaycan ve
Tirkmenistan'in batili petrol sirketlerini yatirim konusunda tesvik
etmesi ile enerji tekelini zayiflayacagindan endise etmektedir.

Rusya 1994 yilina kadar olan siirede bes kiyidas tilke arasindaki
esit paylasima karsi ¢ikmistir. Fakat Azerbaycan ve Kazakistan'in
batili sirketlerin yatirimlarina sicak bakarak Bati ile is birligi
yapmasl Rusya'nin Hazar tutumunda degisiklige neden olmustur.
1994 sonrasinda esit paylasimdan su yiizeyinin ortak kullanimi ve
deniz yataginin orta hat prensibine gore paylasimini savunmaktadir
(Ogan, 2005). Rusya’'nin bu degisimindeki en 6nemli sebep kendisine
diisecek alanda rezervlerin az olmasi; Azerbaycan ve Kazakistan’in
ise sahip olacaklar enerji kaynaklar ile kendisine alternatif olma
ihtimalidir. Bu cercevede bes kiyidas devlet ile ortak bir anlasma
yerine Kiyidaglarla ikili anlasmalar yapmay1 tercih eden Rusya
1998’de Kazakistan, 2001’de de Azerbaycan ile uzlasiya varmistir
(Kodaman, 2002:73).

Azerbaycan
Azerbaycan da Rusya gibi Hazar'in g6l oldugunu savunmaktadir.
Buna gore Hazar iki sekilde paylasilacaktir: Ortak Miilkiyet ya da
sektorel boliinme. Azerbaycan Hazar'in su yiizeyinin sektorel
boéliinmesini, gemicilik, balik¢ihik, cevre gibi alanlarda ortak
kullanim1 desteklerken, deniz dibinin kiyidas devletlerce
paylasilmas1 ve bu devletlerin kendi alanlarinda egemenlik
yetkilerini kullanabilmelerini savunmaktadir. Buna goére Hazar
kiyismin - %29u  Kazakistan, %22’si Tirkmenistan, %19u
Azerbaycan, %16’s1 Rusya ve %14’(i Iran hakimiyetinde olacaktir
(Yolcu, 2014:20).

Azerbaycan’in Hazar konusundaki ikinci goriisii ise Hazar’'in agik
deniz olarak kabul edilmesidir. Béylece Hazar’'in paylasiminda 1982
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tarihli BM Deniz Hukuku Sé6zlesmesi uygulanabilecek ve kiyidas
devletler 12 millik karasulari, kita sahanligl ve kendi ekonomik
bolgesine sahip olacaktir. Bu baglamda, Azerbaycan i¢in Hazar'in gol
ya da deniz olmasindan ¢ok kendi miinhasir yetkilerinin taninacagi
egemenlik alaninin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Colakoglu,
1198: 114).

Tiirkmenistan

Tirkmenistan yeni bagimsiz bir devlet olmasina ragmen sahip
oldugu rezervler nedeniyle bolgede 6nemli bir aktordiir. Ancak
Hazar’la ilgili tutumu belirsiz ve degisken olmakla beraber Hazar
sorununun ¢6zlimi ile uluslararasi piyasa da daha aktif bir rol
alacagl diisiiniilmektedir. Enerji kaynaklar1 agisindan bes kiyidas
tilke arasinda figiincii sirada yer almaktadir (Kaliyeva, 2004:4).
Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ile birlikte bagimsiz olan
Tirkmenistan sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin
potansiyelinin ge¢ farkina varmistir. Bunda en onemli faktér bu
rezervlerin dagitiminda kullanilan boru hatlarinin Rusya’dan
gecmesi nedeniyle Rusya’ya olan bagimhligidir.

Tirkmenistan 1997’¢ kadar Rus ve Iran gériisiini
desteklemekteydi ve Hazar'in statiisii belirleninceye kadar 1921 ve
1940 tarihli anlasmalarin uygulanmasi taraftariydi. Ancak 1997
yilinda Azeri ve Cirakli’'nin Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda
sorun olmasi ile birlikte Tlrkmenistan bu fikirden uzaklagmuistir.
Azerbaycan’la olan anlasmazlik nedeniyle iran ile yakinlasirken éte
yandan Hazar'in BMDHS’'ne goére paylastirilmasinmi istemektedir
(Kocaman, 2018:109). Bu baglamda Hazar'in statiisii konusunda
Tiirkmenistan ve Azerbaycan ayni goriise sahiptirler.

Kazakistan

Hazar’a kiyidas devletler arasinda en uzun kiy1 seridine sahip olan
Kazakistan Hazar’'in deniz olarak kabul edilmesi ve bu cercevede
BMDHS prensibine goére paylasilmasi gerektigi gorisiini
savunmaktadir (Mehdiyoun, 2000: 187). Hazar'in kuzeyinde ve
ortasinda bulunan kaynaklara kiy1 seridi ve konumu nedeniyle
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olarak en yakin olan devlet Kazakistan’dir. Hazar g6l olarak kabul
edildigi takdirde ortak miilkiyet prensibine gore paylasim yapilacak
ve %29’luk paya sahip olan Kazakistan'in pay1 %20’ye diisecektir.
Oysa Hazar deniz olarak kabul edildiginde Kazakistan'in
rezervlerden alacag1 pay ortak miilkiyet prensibine gore alacagi
paydan c¢ok daha fazla olacaktir. Bu nedenle Kazakistan da
Azerbaycan gibi gol ya da deniz olmasindan daha Hazar’da kendi
egemenlik haklarinin belirlenmesini 6nemsemektedir.

Iran

Iran Sovyetler Birligi ile yapms oldugu 1921 ve 1940 anlagmalar ile
Hazar’'da ticaret ve savas gemisi bulundurabilme hakkini elde
etmistir. Bu anlagmalar ortak kullanim prensibine gore imzalandigi
icin Iran Hazar'daki paylasimin bu prensibe gore yapilmasi
gerektigini savunmaktadir (Lelyved, 2000). Rusya’nin 1998 yilinda
Kazakistan ve 2001 yilinda Azerbaycan ile imzalamis oldugu
anlasmalar1 tamimadigini belirten iran sektorel boliinmeye siddetle
kars1 c¢ikmaktadir. Ortak miilkiyet prensibine goére boliismeyi
savunan iran sektorel béliinmede %14 olan paym esit boliinme ile
%20 ye c¢ikarmayr planlamaktadir. Ayrica tarihsel arka planda
Hazar'n Sovyet- iran denizi oldugunu one siirerek Hazar’da
belirleyici olan iki devletin iran ve Rusya oldugunu digerlerinin ise
alian karara uymalari gerektigini belirtmektedir (Ogan, 2005).

Iran’in Hazar politikasinda iki belirleyici faktorden bahsetmek
miimkiindiir. ik olarak ABD ambargosu altinda bulunan fran,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan aracilifiyla ABD’nin
Hazar’'da etkin olmasini istememektedir (Kaliyeva, 2004:5). ikinci
olarak ise Hazar'daki mevcut enerji kaynaklar1 daha ¢ok Hazar'in
orta ve kuzey boélgesinde bulunmaktadir. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in aksine Rusya ve 6zellikle iran bu rezervlere uzak
kalmaktadir. Oyle ki sektorel boliinmede bu rezervler cogunlukla ti¢
kiyidas devletin alaninda kalacagindan iran ortak paylasim
prensibini desteklemektedir (Kodaman, 2002:76). Bu cercevede
karsimiza bes kiyidas iilkenin savundugu bes paylasim plani
cikmaktadir. Bunlar:
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e Hem deniz yatagini hem de deniz yilizeyini ortak miilkiyet
kabul eden Hazar kondominyumu,

e BMDHS'ne gore yapilacak olan paylasim,

e Her kiyidas devletin %?20’lik paya sahip olacagi esit
paylasim,

e Eski Sovyet haritalarinda ve anlasmalarinda yer alan
paylasim,

e Deniz yiizeyinin ortak paylasimi ve deniz dibinin BMDHS’ne
gore paylasimidir (Madani, 2014:581).

Hazar Denizi Sorununu Cé6zmeye Yonelik Adimlar

Kiyidas devletler i¢cin Hazar Denizi son derece dnemlidir. Rusya ve
Iran tarihsel olarak Hazar'da etkin devletler olarak; Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan ise yeni bagimsiz devletler olarak
Hazar’a ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak 1991 sonrasinda bes kiyidas
devlet sorunun c¢ozimiinii ikili anlasma ve goriismelerde
aramislardir. Hazarla ilgili en énemli sorun deniz ya da gol olup
olmamasi degil Hazar'in ne sekilde paylastirip ekonomiye
kazandirilacagidir.

Orta Hat lzerinde anlasan Azerbaycan ve Kazakistan 1997
yilinda bir anlasma imzalamis, aym1 yil benzer bir anlasmayi
Tirkmenistan ile de hayata gecirmistir. Bu ii¢ kiyidas devletin uzlas
saglamasi lizerine Rusya Hazar politikasinda daha ilimh bir tutum
sergilemeye baslamis ve 2003 yilinda Azerbaycan ve Kazakistan ile
orta hat prensibine dayali bir anlasma imzalamistir (Orug, 2014:95).

Hazar Denizi'nde anlasmazliklarin ¢6ziimii ve statiiniin
belirlenmesi amaciyla olusturulan komisyon defalarca kez bir araya
gelmis ancak goriismeler sonuc¢suz kalmistir. Ayrica Hazar konusu
kiyidas devletlerin farkl diizeydeki temsilcileri ve uzmanlardan
olusan calisma gruplarinda da ele alinmustir. Son olarak gériismeler
2002 y1lindan itibaren devlet baskanlar diizeyinde yapilmaktadir.

Bu zirvelerden ilki 23 Nisan 2002 tarihinde Tiirkmenistan’da
yapimustir. Zirvede Iran’in uzlasmaz tavri neticesinde ortak bir
bildirge imzalanamanmustir (Kaskabayeba, 2016). Ikinci zirve 16
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Ekim 2007’de iran’da diizenlenmistir. Burada tiim devletler olasi bir
savas durumunda Hazar’da bes devlet disinda herhangi bir askeri
varligin bulunmayacagi konusunda mutabik kalmislardir (Hacioglu,
2007). Imzalanan bildiri tiim kiyidas devletlerce imzalanan ilk
belgedir. Ugiincii zirve, 18 Kasim 2010’da Azerbaycan’da tiim kiyidas
devlet baskanlarinin katilimi ile gerceklesmistir. Bu zirvede terdr,
silah ve uyusturucu kacakgiligi, yasadisi gog, cevre gibi konularda is
birligi saglanmistir. Ayrica Hazar’da her tiirli yabanca varhgin
bulunmasi tiim kiyidaslarca reddedilmistir. Bu ¢ercevede Bakii’de
“Hazar Denizi'nde Giivenlik Isbirligi” anlagsmasi imzalanmigtir
(Aydin, 2018). Dordiincii zirve 29 Eylill 2014 tarihinde Rusya’nin
Astrahan sehrinde diizenlenmistir. Tim kiyidas devletler Hazar'in
statlisii hakkinda biiyiik oranda uzlasi saglamis, buna gore kiyi
seridinden 15 mil kadar olan mesafe her devletin minhasir
egemenlik alani olacaktir. Ayrica 15 milden sonraki 10 mil de
balikeilik alani olarak belirlenecektir ve bu sinirlarin ortasinda kalan
bolge ortak alan olarak kabul edilecektir (Kaskabayeba, 2016).
Biiytik 6l¢iide uzlasiya varilan Hazar Beslisi Zirvelerinin son ayag ise
12 Agustos 2018 tarihinde Kazakistan'm Aktau sehrinde
gerceklesmistir. Bir 6nceki zirvede kabul edilen isbirligi ve Hazar’'in
paylasimina yonelik uzlasi bu zirvede tekrar kabul edilerek “Hazar
Denizi'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu” imzalanmistir (Anadolu
Ajansi, 2018).

Hazar Denizi’'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu

Yaklasik 22 yildir devam edilen miizakereler sonucunda imzalanan
konvansiyon Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi ve paylasimdaki
belirsizliklerin ortadan kalkmasi icin hem kiyidas hem de bdlge
devletleri acisindan son derece 6énemlidir. 50 milyar varil petrol ve 9
trilyon m3 dogalgaz rezervinin bulundugu tahmin edilen Hazar, bu
kaynaklarin  uluslararasi ekonomiye kazandirilmasi, bolge
devletlerinin kalkinmasi acisindan uzun yillardir uluslararasi
glindemdeki yerini de korumaktadir (Anadolu Ajansi, 2018).
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Sekil 2: Hazar Denizi’'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu’'na gére Hazar
Denizi'nin Paylasimi

KAZAKISTAN

RUSYA Kiyidan 15 deniz mili
genisligindeki alan
karasular olarak, ona

ek 10 mil genisli gmdekl

alan ise munhasir
balikgilik bolgesi olarak
kabul edilmistir.

25 milinin 6tesindeki
alan ise ortak kullanim
alani olacaktir.

AZERBAYCAN

TURKMENISTAN
Zengin deniz yatagi,
daha sonra kesinlesecek
anlasmalarla bes
pargaya bolinecektir.
iRAN 15 deniz mili = 27,8 Km

(Kaynak Konur Alp Kogak, TASAVDI,S‘ Politika Ara;tzrmalarz Merkezi. Anallz No: 16.

zanszmalarz html)

Konvansiyon’da bir 6nceki zirvede tiim devletlerin anlastig1 konular
tekrar belirtilmis ve imza altina alinmistir. Buna gore;

e Hazar uluslararasi hukuka uygun bir sekilde 6zel statiiye sahip
olacaktir. Bu cercevede ‘deniz’ ibaresi kullanilsa da BMDHS'i
uygulanmayacak ve derinligi g6l olarak degerlendirilecektir
(Md.1).

o Kiyidas devletler haricinde higbir askeri varlik bulunamayacak
ve savas zamaninda kiyidas devletlerden biri baska bir askeri
glice kendi sahasini agmayacaktir (Md. 3).
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e Kiyidas devletlerin Hazar’daki miinhasir egemenlik alanlari kita
sahanlig1 ve hava sahasindan olusmaktadir (Md. 5).

e Kiyidas devletlerin karasulari 15 deniz milini gecemeyecek
sekilde belirlenecektir (Md. 6).

e Kita sahanliginin belirlenmesinde uluslararasi hukukta yer alan
ilke ve normlar uygulanacaktir (Md. 7).

e Balikcilik alan1 15 deniz milinden baslayarak 10 millik alan
olarak tespit edilecektir (Convention on the Legal Status of the
Caspian Sea, Md. 8).

Sonug

12 Agustos 2018 tarihli Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisi
Konvansiyonu bes kiyidas devletin uzlasi saglamasi agisindan
stiphesiz ki oldukca 6nem arz etmektedir. Bliyiik bir heyecanla
karsilanan anlasma daha 6nce lizerinde anlasilan Hazar’ in 6zel bir
statliye sahip oldugunu teyit etmistir. Bu ¢ercevede yillardir siire
gelen paylasimdaki anlasmazlik Hazar'in deniz mi yoksa g6l mii
oldugu sorusu etrafinda olmus, ancak gelinen noktada Hazar ne
deniz ne de gol kabul edilmistir.

Her kiyidas devletin Hazar’a iliskin tutumu farklihk gostermekte
oldugu icin Hazar'in statiistiniin belirlenmesi tiim anlasmazliklarin
¢ozimi icin yeterli degildir. Hild deniz mi g6l mii konusundaki
tartismalar devam etmekte; dipteki ve ylizeydeki sinirlarin nasil
belirlenecegi net degildir.

Ozellikle Hazar'in diger askeri giiclere kapatilmasimin 6zellikle
Rusya icin anlasmanin kazanimi oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
Rusya 3. Madde ile arka bahcesi olarak gérdiigii Hazar’'da muhtemel
ABD ya da NATO varligim1 engelledigini diisiinmektedir. Bu da
Hazar'da Rusya ve miittefiklerinin olasi bir savas durumunda
avantajl hale gececegini gostermektedir.

Konvansiyonda Hazar'in ortasinda bulunan rezervlerin
cikarilmasi, isletilmesi ve dagitilmasi konusunda ortak miilkiyet
prensibinin kabulii yine Rusya tarafindan olumlu karsilanmistir.
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Boylece Rusya Hazar’da sicak bakmadigi faaliyetlerin Batili
sirketlerce yiirttiilmesini engelleyebilecektir.

Ote yandan Iran, Konvansiyonu imzalamasina ragmen hala
itirazda bulunmaktadir. Zirve sonrasinda Ruhani’nin yapmis oldugu
Hazar'daki durumun ikili anlagmalarla tekrar degerlendirilmesi
gerektigi yoniindeki agiklamalar1 Iran’in Hazar konusundaki
tutumunu degistirmedigini gostermektedir.

Bu konvansiyonla Hazar’in statiisii sorun olmaktan ¢ikmissa da
bircok anlasmazlik devam etmektedir. Hazar'in yiizeyi deniz
prensibine gore paylasilirken dibi gol esasina gore paylasilmistir. Bu
cercevede siiregelen statii belirsizligi ortadan kalkmasina ragmen
Hazar’da ekonomik ve ticari sorunlarin kisa vadede ¢oziilemeyecegi
goriilmektedir. 2002 yilindan 2018 yilina kadar gecen siirecte Hazar
tim kiyidas devletlerin katilimi ile gerceklesen zirvelerde ele
alinmasina ragmen tekrar ikili goriisme anlasmalarla kalici ¢6ziim
aranmaktadir. Degisen uluslararasi konjonktiir; Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in Bati ve Rusya ile iligkileri Hazar’daki
durumu etkilerken yaptirimlarla kars: karsiya olan iran yapilacak
paylasimda biliyiik bir pay almak ve ekonomisini diizeltmek
amacindadir.
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