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Afrika Kitasi’'nda Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Artan Etkileri

The Growing Influence of Turkish Civil Society Organizations on the African Continent

Serhat Orakg1 0z: Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle olan iliskilerinin gelisim seyrini sadece diplomasi,
) ticaret ve giivenlik gibi konular tizerinden izlemek son derece 6nemli bir iliskiler agini

Sf‘h‘; Universitesi, Siyaset Bilimi ve 4y 1q) etmek anlamina gelmektedir. Oysa Tiirkiye'nin Afrika’ya agcihminin énemli bir

uslararas: Iligkiler Boliimii, Istanbul,

Tiirkiye, serhatorakci@gmail.com ayagini sivil toplum ve onlarin Afrika iilkeleriyle iliskilerinin gelismesinde kalkinma ve
insani yardim gibi alanlarda tstlendikleri sivil faaliyetler olusturmaktadir. Tirk sivil
toplum sektoriiniin Afrika cografyasinda son yillarda artan etkilesimi tamamen sorunsuz
olmasa da son derece dikkat ¢ekicidir. Bu yiizden Tiirkiye-Afrika iligkilerinin sivil toplum
ayagl onem arz etmekte ve zaman zaman analiz edilmeyi gerektirmektedir. Tiirkiye'nin
devlet olarak Afrika’ya yonelen siyaseti Tiirk STK’larin kitadaki yol haritasini etkilerken
STK’larin gerceklestirdikleri proje ve uygulamalar ise devletin dis politika yénelimlerine
etki edebilmektedir.
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05.12.2024 neglecting an important network of relations related to civil society sector. Definitely, an
important pillar of Turkey's new Africa policy is the civil society activities they
undertake in areas such as development and humanitarian aid in the development of
Turkey's relations with African countries. The increasing interaction of the Turkish civil
society sector in the African countries noteworthy and it requires to be analyzed since
Turkey's state policy towards Africa affects the road map of Turkish NGOs in the
continent, while the projects and practices of Turkish NGOs active in the African
continent can be affected by the foreign policy orientation Tiirkiye.
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Extended Abstract

The increasing interaction of the Turkish civil society sector in the African continent in recent years is
extremely noteworthy; for that, explaining Tirkiye’s current relations with African countries solely
through diplomacy, trade, and security means neglecting a highly significant network of relations. Civil
society organizations, as also known non-governmental organizations (NGOs), can operate at local,
national, or international levels, as well as participate in cross-border operations and be involved in
various international projects. In terms of quick mobility and diversity in their activities, NGOs have
become significant actors in global development over the recent years. They play important roles and
become effective in the foreign policy-making processes of states as well.

In 1998, Tirkiye aimed to advance its political, diplomatic, commercial, cultural, and humanitarian
relations with the countries of the African continent by embarking Africa Action Plan. African
countries entered the agenda of Turkish foreign policy in concrete way. Especially after 2003, Ankara
began to increase its high-level diplomatic contacts and trade relations with the countries of the
continent. In parallel to diplomatic contacts and trade, Turkish non-governmental organizations
(NGOs) working in the development and humanitarian aid sector undoubtedly began to play
significant roles in preventing poverty and protecting disadvantaged groups in African countries.
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It is observed that the activities of Turkish NGOs in African countries have contributed to Tiirkiye’s
growing diplomatic and commercial relations with African countries over the past twenty years. The
distribution of Turkish NGOs on the African continent has started to show an extremely large diversity
in a short time. In addition to the well-known big aid organizations, many small-scale charities are
currently showing a tendency to integrate into the aid sector on the African continent. The declaration
of “Africa Year” in 2005, and Tiirkiye’s acceptance as a strategic partner by the African Union in 2008
have had a significant impact in the contacts of Turkish NGOs with African countries and their more
active orientation towards the continent.

It is observed that Turkish NGOs, which generally carry out projects in education, health, emergencies,
and development projects (such as water wells, microfinance provision, support for agricultural
production, etc.) in African countries, are still in the process of institutionalization and largely operate
through cooperation with local partner institutions. Active Turkish NGOs in African countries have
significant visibility in the healthcare sector. Thanks to projects such as surgical programs, health
screenings, and hospital or clinic management, the Turkish NGO sector is seen to have gained a
positive image in the eyes of Africans. The visibility of Turkish NGOs is more prominent in countries
like Somalia, Sudan, and Niger, where there are humanitarian crises due to political instability.

The ability of Turkish NGOs to establish new bridges between African countries and Tiirkiye and to
continue their humanitarian aid efforts ultimately depends on the success of Tiirkiye’s Africa policy,
which has been pursued since 2005 and has now gained prominence in foreign policy. Turkish NGOs
are generally contributing positively to Tirkiye-Africa relations by increasing Tiirkiye’s visibility in
African countries. Therefore, the civil society aspect of Turkey-Africa relations is significant and
occasionally requires analysis because Turkey's state policy towards Africa influences the roadmap of
Turkish NGOs on the continent, while the projects and implementations carried out by these NGOs can
affect the state's foreign policy orientations.

1. Giris

1998 yilinda Tirk dis politikasinin giindemine giren Afrika kitasi ile siyasi, diplomatik, ticari, kiiltiirel
ve insani alanlarda iligkilerini ilerletmek isteyen Tiirkiye, olusturdugu Afrika Eylem Plani
dogrultusunda ihmal ettigi kita iilkeleri ile iliskilerini yeniden yapilandirma arayisina girmistir.
Ozellikle 2003 yili sonrasinda Ankara yeni bir siyaset olusturarak kita iilkeleriyle iist diizey
temaslarini arttirmaya baslamistir. Basta Cin olmak iizere kiiresel aktorlerin ilgisinin kitaya
yonelmeye basladigl bu donemde acilan yeni elciliklerle Tiirkiye'nin Afrika’daki diplomatik misyon
sayis1 44’e cikartilmigtir. Etiyopya, Sudan, Senegal, Somali, Tunus gibi 22 iilkede Tiirkiye Is birligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanlhigi’'na (TIKA) bagh calisma ofisleri acilmistir. Ayrica Tiirkiye Maarif Vakfi
ve Yunus Emre Enstitiist kitada Tiirkiye’nin gériinen yeni ylizleri olmaya baslamistir.

Devlet kurumlarinin genisleyen iliskiler aginin paralelinde Tiirk Hava Yollari’'min (THY) Afrika
baskentlerine diizenledigi sefer sayilarinda ve tasidigl yolcu sayisinda da miithis bir artis
go6zlemlenmistir. Ticari iligkilerin gelismeye baslamasiyla Tirkiye'nin Afrika ile gerceklestirdigi ticaret
hacmi 30 milyar dolar1 asarken Tirk menseili sirketler de Afrika tlilkelerinde insaat, tekstil, gida gibi
farkl is kollarinda yatirimlar gerceklestirmeye baslamislardir.

Yukarida saydigimiz gelismeler yasanirken siiphesiz kalkinma ve insani yardim sektoriinde calisan
Tirk sivil toplum kuruluslar1 (STK) da Afrika iilkelerinde yoksullugun 6nlenmesi ve dezavantajh
gruplarin korunup kollanmasi hususlarinda o6nemli roller istlenmeye baslamiglardir. Afrika
halklarinin ytizlestigi kronik sorunlarla miicadelesine destek saglayan Tiirkiyeli sivil olusumlar bir
yandan Tirk halkinin vicdanimi temsil ederken diger bir yandan insani yardim ilizerinden Afrika
halklar ile Turkiye arasinda yeni kopriler kurdular. Bu goriis makalesi Turk sivil toplumunun Afrika
tilkelerindeki genisleme siirecini ve etkinliklerini Tiirkiye-Afrika iliskilerine katkilar1 baglaminda
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analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu minvalde makalede sivil toplum kavrami iizerinden hareket edilerek
Tirkiye’de STK’larin gelisim siireci ve Afrika ile temas noktalar1 degerlendirilecektir.

2. Sivil Toplum Kavrami ve Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Siyaset bilimci ve sosyologlarin giderek daha fazla ilgi duydugu ve giiniimiizde devlet ile piyasanin
paralelinde yiikselen “lgiincii sektor” seklinde ya da zaman zaman yasama, yiriitme, yargl ve
medyadan sonra “beginci gii¢” olarak da adlandirilan sivil toplum (civil society-société civile) olgusu
devlet-karsit1 bir konumlandirmaya sahip olsa da bu kavram ilk olarak bu durumun tam tersine devlet
ile 6zdes kullanilmistir. Antik Yunan’da Aristoteles’in civilis seklinde degindigi kavram sivil olmak,
yurttas olmak yani devletin bir iiyesi olmak anlamina gelmekteydi (Demirel, 2009, s. 14). Ancak
modern liberal diisiince baglamda ilk kez John Locke tarafindan kullanilip kullanilmadig tartisilan bu
kavramin Hegel-Marks c¢izgisinde devlete karsi konumlandirihst ve burjuva c¢ikarlar ile
iliskilendirilmesi ise Bati toplumlarindaki modern doniisiime paralel olarak 17.-18.yy’lardan itibaren
gerceklesmistir (Erdem, 1997, s. 208).

Giintimiizde Bat1 siyaset cizgisinde olumsuz cagrisimlarla anilan devlet otoritesinin baski ve tekeli
karsisinda ozgiirlestirici bir role sahip olan sivil toplum, devlet (siyasal toplum) karsisinda bireysel
ozgtrliklerin korunmasi ve sistemin demokratik isleyisi icin alternatif ve devlet-karsiti bir algilamaya
sahiptir. Bu nedenle 6zellikle modernlesme sonrasi Bati iilkelerinde sivil toplum olusumlarina y6nelik
biiyiik bir ilgi artis1 ve bu artisin paralelinde ise faaliyet ve operasyonlarina gore genis yelpazede bir
cesitlenme s6z konusu olmustur. Benzer bir ilgi Soguk Savas’in son evresinde baslayan
demokratiklesme dalgasiyla birlikte Turkiye’de de hissedilmeye baslamistir.

Bati’da sivil toplum olusumlari icinden 6zellikle I. Diinya Savasi esnasinda ve hemen sonrasinda ulusal
diizeyde faaliyet gosteren hiikiimet disi kuruluslarin (NGO) yaninda insani yardim ve kalkinma
yardimi saglama amaci gozeten ulus-lstii etkiye sahip uluslararasi hiikiimet disi kuruluslar yani
uluslararasi ¢apta faal sivil toplum kuruluslari (USTK) konsepti ortaya ¢ikmistir. Biiyiik cogunlugu Bati
mengseli olmak iizere bugiin kiiresel capta faal Oxfam International, Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF),
Save the Children, World Vision ve Amnesty International gibi USTK statiisiine giren kuruluslarin
sayis1 oldukea fazladir. Bu yapilar genellikle hiikiimetleri belirli bir amaca yoneltmek icin ¢alisan lobi
kuruluslari (advocacy) ve hizmet saglayici (operational) STK’lar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ne var ki
¢ogu kurum bu iki tiir yaklasimi birlestirme egiliminde oldugundan bdylesine keskin bir ayrim yapmak
gecerliligini yitirmektedir.

Hiikiimet dis1 kuruluslar ya da orgiitler olarak da tanimlanan sivil toplum olusumlar1 mahalli, ulusal ya
da uluslararasi1 arenada faaliyet gosterebilecek degisik Olceklere sahiptirler. Tek g¢alisan kurumlar
oldugu gibi semsiye bir koalisyon icinde yer alan kurumlar bulunmaktadir. STK olusumlari
kurulduklari tlkelerinin sinirlari icinde mahalli ve ulusal diizeyde koordine olabildikleri gibi sinir otesi
operasyonlara dahil olarak wuluslararasi arenada da ¢esitli koordinasyonlarin iginde yer
alabilmektedirler. INGO-Uluslararas1 Hikiimet Dis1 Kuruluslar olarak tanimlanan USTK’lar Birlesmis
Milletler (BM), islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ya da Afrika Birligi (AfB) gibi ulus-iistii 6érgiitlerin yaninda
bolgesel orgiitler ve hatta AFRICOM gibi askeri kurumlarla da zaman zaman koordinasyon icine
girebilmektedirler. Ulus-iistii veya bolgesel orgiitler insani yardim ve kalkinmayr oOnceleyen
calismalarinda daha fazla uyum, isbirligi, verimlilik ve bilgi paylasimi elde etmek i¢in zaman zaman
USTK veya ulusal ve mahalli STK olusumlariyla koordinasyon gerceklestirmektedirler.

Bu baglamda 6zellikle BM’'nin UNDP, WHO, OCHA, UNICEF, WFP gibi alt kurumlarinin sahada yerel,
ulusal ya da uluslararasi STK olusumlariyla koordinasyon yaptig1 ve isbirligine gittigi bilinmektedir.
Hatta 6rgiit tiiziigiiniin 71.maddesi geregince BM Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi (ECOSOC)
biinyesinde STK olusumlarina gézlemci ve danisman statiisii verilmektedir. Orgiitiin ilk kuruldugu
yillarda 41 STK’nin sahip oldugu bu statii 90’h yillarda 700 kadar STK’ye verilmistir (UN). Giliniimiizde
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de ise diinya genelinde 6.500’e yakin STK ECOSOC kapsaminda goézlemci ve danisman statiiye
sahipken Tirkiye’de 42 dernek ve vakif bu statiiye sahiptir (UN NGO Branch).

Somali, Afganistan, Giiney Sudan, Suriye, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Yemen ve Libya gibi genis capli cok-boyutlu krizlerin yasandigi bolgelerinde BM kurumlari ve bélgesel
orgiitler STK olusumlariyla koordinasyon ve isbirligi yapmak durumundadirlar. Bu iilkelerdeki
kalabalik miilteci ve yerinden edilmis IDP statiisiindeki insanlarin ihtiya¢larinin yaninda devlet
kurumlarinin fonksiyonlarini yitirmis olmasi nedeniyle basta gida ve su temini olmak lizere egitim,
saglik, barinma, hijyen ve sanitasyon calismalarinda genis ¢apli operasyonlarin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle gorev dagilimi ve isboliimii yapilarak bu biiyiik insani operasyonlar devlet-
dis1 sivil olusumlarla birlikte yiirtitiilmektedir.

Ne var ki BM’ye bagli insani ve kalkinma yardim sistemi hala biiylik oranda Batili STK’lara baglh olarak
islemeye devam etmektedir. Ornegin islam cografyasindaki STK olusumlar1 gerek kurumsallasma
eksikligi ve BM gereksinimlerinin karsilanamamasi gerekse de sistemin isleyisini iyi bilmediklerinden
ya da ideolojik sebeplerden 6tiirii BM sistemine entegre ol(a)mamaktadirlar. islam cografyasinda BM
kurumlar ile koordineli ¢alisabilen STK sayis1 bu nedenle bir elin parmaklarini gegmemektedir. Son
yillarda bu konuda daha istekli olundugu goériilmekle birlikte Islam cografyasindaki sivil olusumlarin
daha ¢ok Islam Isbirligi Tegskilati (IIT) gibi kurumlarla koordinasyon ve isbirligine dahil olmaktadirlar.

2.1. Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun déniisiimii

Selcuklu ve sonrasinda Osmanl mirasi olarak yaygin bir vakif kiiltiiriine sahip olan Tiirkiye’'de ise sivil
(civil) kavrami Ziya Gokalp ile medeni seklinde karsilik bulurken kavramin bir toplum cesidi olarak
sosyo-politik bir anlam kazanmasi sonralar1 cereyan etmistir (Demirel, 2009, s. 14). S6z konusu bu
baglamda sivil toplum kavramu ilk olarak 70’li yillarda devlet-karsiti sol ¢evreler tarafindan tedaviile
sokulmus ve dzellikle 80 sonrasi Soguk Savas’'in bitiminde farkli ¢evrelerin benimsemesiyle popiilerlik
kazanmistir (Demirel, 2009, s. 9). Caha’ya (2003, ss. 9-10) gore ise popiilerlik kazanan olgulari tekeline
alarak dontstiirme egilimindeki devletci refleks 28 Subat siirecinde sivil topluma yo6nelik bdyle bir
bakis sergileyerek “devletci sivil toplum” olgusunu tesis etmistir. Bu durumda ortaya c¢ikan sey sivil
toplumun 6zgiin anlamindan kopuk olarak devlette kaydi tutulan sivil kurumsallagsmalar toplulugu
yani STK’lasma olmustur. Bugiin Tirkiye’de sivil toplum dendiginde daha ¢ok sivil vatandaslarin
bilingli 6rgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan, goniilliiliikk esasina dayal, kiar amaci giitmeyen ve devletin
ilgili birimlerinde kaydi tutulan yasal dernek ve vakif tiirti olusumlar biitiinti anlasilmaktadir.

STK sektori Soguk Savas'in bitmesi ve Avrupa Birligi'ne iiyelik siireciyle birlikte Tiirkiye’de gelisim
gostermeye baslamistir denilebilir. 84 milyon niifus icinde STK iiye sayist 12 milyona tekabiil
etmektedir ki bu da her 10 kisiden 4’iiniin STK tiyesi oldugu gelismis iilkelere gére geride kalmaktadir
(Koseoglu, 2022). Tiirkiye’de sivil toplum c¢atis1 altinda oldukca degisik tiirde olusumlar yer
almaktadir. Dernekler, vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, meslek orgiitleri, birlikler, odalar,
kooperatifler, ¢cevre ve hayvan haklar1 savunuculari, lobi ve ¢ikar gruplari, akademik topluluklar vb.
goniilliilliik esasi ile bir araya gelmis, kdr amaci glitmeyen ve hiikiimet-disi olan sivil olusumlar bu
gruba dahildir. Buradan da anlasilacagi lizere STK'lar ii¢ temel esas lizerinde durmaktadir: devlet-
disilik yani sivillik; gonilliiliik ve kar amaci giidiilmemesi.

Ulkemizde kayith STK sayis1 100 binin biraz iizerindedir. Bunlarin icerisinde hatir1 sayilir sayida
kooperatif, sendika ve meslek orgiitii yer alirken 6 bin civarinda dernek ve vakif yer almaktadir.
Tirkiye’deki sivil toplum yapisi ve tiirlerini anlamak adina yapilan bir sivil topografya siniflandirmast
(Yasama Dair Vakif Yada, 2015, ss. 20-24) calismasina gore dezavantajli bireylerin konumunu
gliclendirmek i¢in kurulan 6z orgilitler; doga, hayvan ve insanlarin haklarini savunmaya yonelik
kuruluslarin yaninda siyasi yonelimli, hayirsever, himayeci, uzman, yaptirma-yasatma ve
glizellestirme motivasyonlu, bir kiiltiirel veya etnik kokene dayali hemseri topluluklari, sosyallesme
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amaciyla bir araya gelen, bir sanat ve spor becerisi etrafinda bir araya gelen, meslek veya sektdr
eksenli, pazar eksenli tesekkiiller seklinde sivil toplum kuruluslarini siniflandirmak miimkiindiir.

Tirkiye’de 90’lardan sonra STK sektoriinde bir canlanma yasandig1 goriilmektedir. Bazi yorumculara
gore bu canlanmadaki etkenlerden biri Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylig1 ve Kopenhag kriterleri
dogrultusunda gerceklestirdigi reformlardir. Bu reformlar 6zellikle STK’larin uluslararasilasmalarina
yonelik imkanlari genisletmistir (Bulut, 2016, s. 7). Bu STK’lardan bazilari ise son yillarda uluslararasi
hiiviyet kazanarak Afrika kitasina yogun ilgi duymaya baslamis Afrika tilkelerinde yasanan insani kriz
ve kalkinma-altyap1 sorunlarina yonelik projeler gerceklestirmeye baslamislardir. Bu ¢alismanin ilgi
odagini da Afrika kitasina yonelme egilimi gosteren bu tiir Tiirk STK’lar1 tegkil etmektedir.

3. Afrika Ulkelerinde Kronik Sorunlar ve Uluslararasi STK’larin Rolii

Dis yardimlar (foreign aid) devletler nazarinda dis politikaya yardimci bir enstriiman olarak
goriilmektedir. Bu baglamda devletler kamu ya da kendi STK’lar1 eliyle iilke disina yonelik yaptiklari
kalkinma ya da insani yardimlar iizerinden ulusal markalama yapmaktadirlar (iletisim Baskanhg,
2022, s. 13). Ornegin resmi kalkinma yardimlarinin (RYK) kisi basina diisen miktarinda OECD
tilkelerini gegen Tiirkiye “diinyanin en comert iilkesi” imaji tizerinden bir markalama yapmaktadir. Bu
nedenle sadece kamu kurumlar eliyle degil sivil alandaki kurum ve kuruluslarin topladiklar: bagislarla
dis yardima sunduklari katkilar 6nemli gériilmeye baslamigtir.

Hizli mobilize olabilmeleri ve faaliyet alanlarindaki ¢esitlilik a¢isindan son yirmi yilda Sivil Toplum
Kuruluslari (STK’lar) oynadiklari rollerle global kalkinmada 6nemli aktoérler haline gelirken devletlerin
dis politika yapim siireclerinde de etkin hale geldiler. Diinya Bankasi, gelismemis iilkelere aktarilan
kalkinma yardimlari fonlar1 toplaminin en az %15’inin sivil toplum olusumlar1 iizerinden aktarildigini
belirtmektedir (Shah, 2005). 2022 yilinda kiiresel ¢apta resmi dis kalkinma yardimlar1 (RKY) devletler
bazinda toplam 213 milyar dolar seviyesine seyrederken sivil toplum kuruluslarinin kalkinma
yardimlar1 toplamda 55 milyar dolar seviyesinde seyretmistir. Ayni yil Afrika iilkelerinin kita disi
devletlerden almis oldugu yardimlar 70 milyar dolar iken uluslararasi sivil toplum kuruluslar
vasitasiyla aldiklari dis yardim miktar1 4 milyar dolar dolaylarinda gergeklesmistir (Our World in
Data).

Ulkelerin yaptiklar1 dis yardimlarin objektif esaslara gére yapildigim séylemek zor goriinmektedir. Dis
yardim ile ulusal ¢ikarlar arasinda gti¢lii bir bag oldugu tsti ortiilii bir sekilde kabul gérmektedir. Bu
nedenle STK’larin da dahil oldugu dis yardim konseptinin ¢ikar temelli kullanimi yardim olgusunu
yumusak gii¢ sahasina gekmektedir (Iletisim Baskanhigi, 2022, s. 27). Akademik calismalar Soguk Savas
sonrasl yasanan gelismelere paralel olarak STK faaliyetlerinin arttigina isaret etmektedir. Buna gore
Soguk Savas sonrasi Afrika hiikiimetlerinin ekonomik ve politik degisim vaatleri basarisizliga
ugradikca halk tabaninda dis yardim ihtiyaclar derinleserek sivil olusumlara alan ag¢ilmistir. Bu
minvalde bugiin Afrika’da faaliyet gosteren uluslararasi yapidaki sivil toplum kuruluslarinin sayisi da
on binleri asmis vaziyettedir. Her ne kadar son yillarda Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi dis aktorlerle
yogunlasan iliskiler dolayisiyla “Yiikselen Afrika” sdylemi lizerinden kita icin olumlu bir imaj ¢izilse de
Afrika kitas1 diinya ortalamasina gore hala sosyo-ekonomik gostergelerin diisiik seyrettigi ve kalkinma
sorunlarinin kendini gésterdigi bir cografyadir.

Kita tlkelerinde temiz su ve elektrik gibi temel ihtiyaclara egitim ve saglk gibi temel hizmetlere
ulasamayan milyonlarca insan bulunmaktadir. 1,5 milyara yaklasan kita niifusunun %60’1nin giinliik 2
dolar gelir seviyesi ve altinda yasadig1 tahmin edilmektedir. Sosyo-ekonomik verilerdeki bu gerilik ve
devletlerin kirilgan yapilar1 nedeniyle karsilasilan insani ve dogal krizlere miidahale noktasinda dis
yardim ihtiyaci zaman zaman kendini hissettirmektedir. Dogal felaketlerin yaninda kitada bazi
tilkelerde yasanan catisma ve i¢ savas durumlari nedeniyle kitlesel go¢ ve yer degistirmeler
yasanmaktadir ki boylesi durumlarda kolektif miidahaleler gerektirmektedir. Afrika kitasi iklim
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degisikliginden en fazla etkilenen yerler arasinda yer almakta iklim degisikligine bagh sebeplerden
otlri yasanan kuraklik ve sel felaketleri iklim miiltecileri yaratmaktadir.

Diinyanin farkh tlkelerinden yonetilen USTK’lar Afrika iilkelerinde egitimden sagliga ve hatta tarim
gibi cok farkli faaliyetler icinde gormek miimkiindir. Eskiye nazaran daha biiyiik biitcelerle
operasyonlarimi yliriiten USTK’lar artik devlet politikalar1 icinde de 6nemli yer tutmaktadirlar. Batili
devletler 6zellikle de Amerika gelismemis iilkelere aktardigi dis kalkinma yardimlarin1 STK’lar
lizerinden ylriitmeyi tercih ederken kiiresel gii¢c haline gelen Cin, Hindistan ve Brezilya son yillarda bu
minvalde hareket etme egilimleri baslamistir. Bu yonde bir egilimin gelismesi elbette Afrika’nin
yolsuzluk sicilinin de etkisi vardir. Afrika hiikiimetlerine giivenmeyen kesimler kalkinma yardimlarini
‘devletten devlete yardim anlayisinin’ yaninda STK’lar eliyle yardima kaydirmayi tercih etmektedirler
(Chege, 1999, s. 6).

USTK’lar bulunduklari cografyalara basta insan kaynagi, finansman, tecriibe paylasimi ve teknoloji
transferi yaparak o cografyanin sosyo-kiiltiirel doniisiimiinde etkili olmaktadirlar. Afrika kitasinin
gecirdigi sosyo-kiiltiirel degisimler incelendiginde insani yardim ¢alismalarinin da kitay1 derinden
sarsan sOmirgecilik donemine kadar uzandigr goriilmektedir. Uzun somiirgecilik déneminde insani
yardim faaliyetleri paralelinde misyonerlik faaliyetleri yiiriiten kilise merkezli kurumlar ve
misyonerler Afrika’da biiylik bir sosyo-kiiltiirel dontisiim gergeklestirmistir. Bu kurumlar yiirtittiikleri
saglik ve egitim faaliyetleriyle ozellikle Sahra-alti Afrika’da Hiristiyanligin yayilmasinda ve
Batililasmanin kabul gérmesinde etkili olmuslardir. II. Diinya Savasi’'nin ardindan ise misyoner kilise
merkezli yardim kurumlarinin paralelinde daha sekiiler goriiniime sahip USTK'lar boy gdstermeye
baslamistir.

Devletlerin ulasamadig kirsal bolgelerde halkla yakin temas kuran USTK’lar hi¢ sliphesiz gittikleri bu
yerlerde gerek actiklar1 okul ve hastanelerle gerekse fiziksel varliklari ile sosyo-kiiltiirel degisime yol
acmaktadir. Bu yiizden giiniimtiizde Batili iilkeler kalkinma yardimlarinin biiyiik bir kisminm1 STK’lar
aracilifiyla kanalize ederken USTK’lar dis politika yapim stlirecinin dnemli bir araci olarak da
gorilmektedir. Son yillarda ilgili literatiirde “soft power” (yumusak gili¢) kavrami iizerinden
degerlendirilen STK’larin etki giicti dis politika yapiminda karar alicilarin es gegemeyecegi ve tllkelerin
disardaki goriiniim ve imajlarim etkileyen bir konsepttir. Ozkan’a (2015, s. 85) gore kalkinma
yardimlar: Tiirk dis politikasinda yeni acilim yapilan bélgelerde etkin bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.
Ornegin Tiirkiye’nin Somali’de son derece olumlu bir imaja sahip olmasinin temelinde 2011 yilinda bu
tilkeye yonelik yuriitilen ve Tirk STK'larinin da dahil oldugu insani midahale operasyonlar1 yer
almaktadur.

1990 yilinda Joseph S. Nye yumusak giic kavramini cazibenizle istediginizi saglama kabiliyeti olarak
tanimlamistir. Nye'ye gore sert giic askeri ve ekonomik gilicten kaynaklanirken yumusak giic bir
tlkenin siyasi fikirleri ve kiltlriiniin ¢ekiciliinden kaynaklanir (Yilmaz, 2017, s. 154).
Akademisyenler bir iilkenin kiltiiriini, siyasi degerlerini ve dis politikasim1 s6z konusu iilkenin
yumusak gii¢ kapasitesini besleyen {i¢ unsur olarak zikretmektedirler. Bu baglamda Tiirkiye'nin sahip
oldugu tarihi ve kiltiirel derinlik ve STK’lar lizerinden hayat bulan dayanisma kiiltliri elinde zengin
bir malzeme olarak belirginlik kazanmaktadir. Osmanl Vakif kiiltiirtinde 6rnekleri goriilen sadaka tasi,
zekat kuyusu, zimem defteri gibi ornekler Tiirk halkinin yardimlasma kiiltiriindeki zenginliklere
isaret etmektedir (Yumusak & Altun, 2016, s. 213).

USTK’larin artan 6nemini daha yeni anlamaya baslayan Tiirkiye’de de bu yonde bir egilim dikkati
cekmektedir. Bu nedenle Tiirk STK'lar1 giderek daha fazla diizeyde Tiirkiye'nin dis insani yardim ve
kalkinma yardimlarinda ve dolayl olarak da dis politikada yer almaktadirlar. Tirkiye sinirlar1 disinda
faaliyet gosteren USTK kapsamina giren sivil olusumlarin devlet kurumlariyla koordinasyonun
saglanmasi icin 2009 yilinda TiKA biinyesinde ‘Sivil Toplum Kuruluslart Isbirligi ve Koordinasyon
Birimi’ kurulmustur. Daha 6nceki yillarda Tiirk STK'larin eliyle gerceklesen dis yardimlar TIKA
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raporlarina girmezken son yillarda bu veriler de Tiirkiye'nin sagladigi dis kalkinma yardimlarinin igine
dahil edilmeye baslamistir. Yine son doénemde kamu fonlarindan sivil olusumlara aktarilan
finansmanda belirgin bir artis goriilmektedir ve kamu-STK ortaklifiyla yiiriitiilen projeler hayata
gecirilebilmektedir. Ornegin saghk taramasi ya da ameliyat program yiiriiten STK’lara saglanan
doktor gorevlendirmeleri, yol ve kargo iicretlerinin karsilanmasi gibi destekler Tiirk STK’lara kitada
daha rahat hareket etme imkani tanimaktadir (Comak, 2011, ss. 214-215).

Akademisyenlere gore Tiirk STK’lar1 devlet kurumlariyla olan isbirliginde giindem olusturma, bilgi
paylasimi, network saglama ve zaman zaman da karar alma siireclerine dahil olmak gibi bariz roller
oynamaktadirlar (Turhan & Bahcecik, 2020, s. 13). Hatta bu rollerin kapsamini genisletme
egilimindeki akademisyenlere gore Tiirk STK'lar1 son yillarda ¢atismalar1 dnleme ve baris insasi
slireclerinde  devletler arasi ylriitilen diplomatik iliskileri tamamlayici roller bile
iistlenebilmektedirler (isbilir, 2021, s. 5). Bu nedenle STK'lar1 degerlendirirken sadece gida kolisi
temin eden dernekler seklinde bir algilamadan kacinarak profillerine ve potansiyellerine daha
kapsaml bakmak gerekmektedir.

3.1. Afrika iilkelerinde degisen STK algis1

Afrika llkelerinde degisik faaliyetler gosteren USTK’lar kadin siinnetleri, silahsizlanma, egitim ve
saglik gibi bircok alanda inisiyatif alirken Afrika kamuoyunda USTK’lara ve daha genel anlamda dis
yardimlara bakisin son yillarda olumludan olumsuza evrilmeye basladig1 da gozlenmektedir. Boylesine
stipheli bir bakis a¢isinin olusmasinda USTK’larin devletler iizerinde politik baski kurma girisimlerinin
artmasi, politik ajandalara angaje olmalari, diisiik proje verimliligi ve yiliksek idari masraflar gibi
hususlarin pay1 vardir. Ornegin 2010 yilinda yasanan Haiti depremi sonrasinda Amerika Kizil Ha¢’inin
topladig1 fonlarin %25’ine tekabiil eden 125 milyon dolar1 depremzedeler yararina kullanmak yerine
kurumun idari islerinde kullandigi ve yaptigi finansal raporlamalarla kamuoyunu yanmlttigi ifsa
edilmisti (Bahgecik, 2021, s. 13). Baska bir ornekte ise LGBT’ye agir cezalar getiren Uganda Batili
devletlerce baski altina alinarak LGBT haklarinin iilkede taninmasi icin tehditlere maruz birakilmis,
Norve¢ ve Danimarka gibi ilkeler Uganda’ya sagladiklar1 yardimlar1 sonlandirdiklarini
duyurmuslardir (Plaut, 2014).

Esasinda yukarinda zikredilenlere benzer vakalarin sayis1 Afrika tilkeleri 6zelinde azimsanmayacak
derecede fazla olmasina ragmen ya ifsa edilememekte ya da basina yansimamaktadir. Bu realite
onemli bir ikileme isaret etmektedir ki Afrika devletleri bir yandan kalkinma yardimlarina ihtiyag
duyarken bir yandan da USTK’larin girisimlerini istemez hale gelebilmektedirler. Ve hatta USTK'larin
bir ilkedeki varligi ve faaliyetleri insani diizlemden ¢ikartilarak hizla siyasal diizleme
tasinabilmektedir. Ozellikle Arap Bahari sonrasinda sivil toplum iizerinde etki eden dis giiclerin
etkileri daha ciddi ele alinmaya baslamistir. Ornegin bu dogrultuda hareket eden Etiyopya hiikiimeti
yerel STK'larin disardan aldiklari fonun toplam fonlari igindeki payinin %10’u gecemeyecegi kararini
yasalastirmistir (Anderson, 2017).

Halklarinin goziinde otoritelerinin sarsilacagini diisiinen bir¢ok devlet USTK'lar1 denetleme geregi
duyarak Insani Yardim Bakanliklar kurarak bu kurumlar vasitasiyla USTK’lar iizerinde denetleme,
koordinasyon ve gerekli durumlarda baski kurmay:1 amacladilar. Olumsuz alg1 ve siipheler nedeniyle
tilkede islerin ters gittigi durumlarda USTK'lar hizla istenmeyen yabanci haline doniisebilmekteler.
Ornegin Sudan’da Devlet Bagskami Omer el Besir'in Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde Darfur’da
soykirim suglamasiyla yargilandig1 2009 doneminde devletin verdigi ilk tepki davaya kanit sagladiklari
gerekcesiyle Save the Children, MSF gibi 10 farkli USTK'nin tilkeden kovulmasi olmustur (Sudan
Tribune, 2009).

Esasinda bu baskilama ¢abalar1 sadece USTK’larla ilgi olmayip genel olarak sivil toplum alanini
devletlerin denetimine sokulmak gibi iistii ortiilii bir amag¢ icermektedir. Finans kaynaklarinin
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denetiminin yaninda c¢alisan yabanci personeller igin sinirlama getirilmesi gibi uygulamalar
yurirliktedir. Freedom House’'un konuya iliskin yaptig1 6zel bir raporlamada son 15 yilda aralarinda
Sudan, Etiyopya, Tunus, Uganda gibi iilkelerin bulundugu 12 Afrika tilkesi STK'lar1 sinirlayici yasalar
hayata gecirmislerdir. 7 iilke bu yonde yasalar1 yiiriirliige sokmak icin beklerken Nijerya, Kenya ve
Angola’nin dahil oldugu 6 iilkede ise kisitlayici yasalar mahkeme yoluyla iptal edilmistir (Musila, 2019,
s. 4).

USTK’larin yaptig1 projeleri basili ve gorsel medyanin yaninda sosyal medya yayginlastirmasi ve
dramatik gorsel ve soylemlerin tekrar1 nedeniyle Afrika kitasinin sadece kuraklik, kitlik, terérizm,
catisma ve go¢ gibi olumsuzluklarla 6zdes hale gelmesi elestirilen temel hususlardan biridir. Bu
yaklasim temsilci konumundaki tilke liderlerini ve halki rahatsiz edecek boyutlara vararak tepkilere
yol agmaktadir. Ancak daha ¢ok fon ve bagis¢i saglamak adina dramatik bir Afrika gorseli paylasma
kolayhiginin Afrika {ilkelerinde faal Tirk STKlarin da kaginabildigi bir yaklasim olmadigi
gozlemlenmektedir (Kavak, 2023).

Devletlerin sagladig1 temel hizmetlerden mahrum iicra kéy ve kasabalara giderek magdur olmus
insanlarin yaralarim1 saran USTK'larin gelismemis tlkelerde yiriittiigii faaliyetler son dénemlerde
akademik calismalara konu olsa da Tiirkiye’de bu alanda yapilan ¢alisma sayisi hala oldukca
yetersizdir. Politik ve dini motivasyonlar1 bir kenara birakildiginda tartisilan temel konu USTK’larin
gelismemis tlilkelerdeki varliginin gercekten yararli mi yoksa sanilanin tersine yararsiz mi olduklaridir.
Genel olarak yapilan yorumlar ise o6zetle USTK'lara giivenen, devletlerin ihmal ettigi bolgelerde
aldiklar riskler ve yaptiklar1 calismalar dolayisiyla takdir edenler ile USTK’lar1 yararsiz, i¢ islerine
miidahil ve Afrika’nin sorunlar1 gercek anlamda anlamadiklar seklinde elestiren iki zit goriis etrafinda
toplanmaktadir (Anderson, 2017). Afrika tllkelerinde ve gelismemis iilkelerde USTK'lara karsi
gelistirilen kaygilarin tamamen yersiz oldugunu séylemek zorken elbette biitiin USTK’lar1 ayni kefeye
koyan anlayis da bir o kadar sakincali gériinmektedir.

4. Afrika Kitasi ve Tiirk Sivil Toplumu

2024 yih baslarinda Uganda’ya yapacagim bir ziyaret icin bindigim istanbul-Entebbe ucaginda
ontimdeki koltukta oturan ve ceketinin sirt boliimiinde “Kalem Dernegi-Turhal” yazili bir yardim
calisani dikkatimi ¢ekmisti. Sohbetimiz esnasinda Uganda’da destekledikleri yetimhanelerin oldugunu
0grenirken beni hemen yaninda oturan baska bir dernek temsilcisi ile tanistirdi. Béylece ismini ilk kez
duydugum o kurumun da gene Uganda da bir asevi islettigini 6grendim. 2018 yilinda Uganda’yi
kapsayan bir saha calismas1 30 kadar Tiirk STK’sinin farkli 6lgeklerde de olsa Uganda’da faaliyet
gostermis oldugu tespitine yer vermektedir (Aras, 2018) ki aradan gecgen seneler i¢cinde bugiin bu
sayinin daha da artmis olmas1 muhtemeldir.

Kisa bir kisisel gozlem igeren ugak kesitinden de anlasilacag iizere Tirk STK’larinin Afrika kitasinda
dagilimi birkag y1l 6ncesine gore artik son derece biiyiik bir cesitlilik gostermeye baglamistir. IHH,
Yerytizii Doktorlari, Goniilliiler ve Cansuyu gibi adlar1 herkesce bilinen biiylik yardim kuruluslarinin
yaninda ¢ok sayida kiiciik 6lcekli dernek ve vakif Afrika kitasindaki yardim sektoriine eklemlenme
egilimi gostermektedir. Elbette bu yeni durum Afrika’daki Tiirk STK’larinin dagilim, proje ve etki
Olgclimlemelerinin takibini de zorlastirmaktadir.

Konumuza iliskin olarak Tiirk STK'larin Afrika tilkelerindeki faaliyetlerinin Tiirkiye'nin son yirmi yilda
Afrika iilkeleriyle artan diplomatik ve ticari iliskileriyle dogru orantih bir sekilde arttig1 gorilmektedir.
Isbilir'e gore (isbilir, 2021, s. 23) Tiirkiye’nin Afrika’ya acihm politikalar1 dogrultusunda kitaya artan
ilgisi bu dogrultuda sivil kapasitenin gelisimini de tetiklemistir. Sayica artan STK’larin Afrika kitasina
yonelik faaliyetlerinde gerek Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’'na bagh Tiirkiye Is birligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlhigi'nin (TIKA) sagladigi fonlar gerekse de Tiirkiye’'nin kaydettigi ekonomik biiyiimesinin bir
sonucu olarak biitgce bazinda artislar goriilmektedir. Boylesine yogun bir ilgiyi Tiirkiye’'nin son yirmi
yilda Afrika iilkeleriyle gelistirdigi iliskilerden bagimsiz ele almak oldukga gii¢ gériinmektedir.
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Tirk STK’larin Afrika iilkeleriyle temaslarinda ve kitaya daha aktif yonelimlerinde 1998 yilinda ilk kez
glindeme tasinan Afrika A¢ilimi, 2002 yilindan sonra bu ac¢ilima hiz verilmesi, 2005 yilinin Tiirkiye’de
“Afrika Yili” ilan edilmesi ve 2008 yilinda Tirkiye’'nin Afrika Birligi tarafindan Stratejik Ortak olarak
kabul gérmesinin biiyiik etkisi vardir. Bu kapsamda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in yaptig
Afrika turlar ve diizenlenen Afrika-Tiirkiye Isbirligi Zirveleri medya organlarinda Afrika’ya iliskin
glindemlerin daha genis yer bulmasini saglamistir. Tiirkiye'nin Afrika siyasetinin genislemesi ve
derinlesmesi neticesinde Tiirkiye'de Afrika farkindalig1 yiikselise gecerken artan isbirlikleri sayesinde
tanitim, vize islemleri ve lojistik gibi alanlarda da STK’larin lehine gelismeler yasanmistir. Elbette
olumlu addedilebilecek tiim bu gelismeler vesilesiyle Tiirk STK’larin da Afrika iilkeleriyle daha fazla
temas noktasi saglamasi ve insani kalkinma diizleminde projeler tislenmeleri gerceklesmistir.

Tirk STK'larin Afrika kitasindaki goriinirliklerin artis géstermesinde kuskusuz Tiirkiye’'nin elgilik
sayisim kita iilkelerinde 44’e ¢ikartmasi, TIKA'nin Afrika iilkelerinde 22 calisma ofisi agmasi ve
THY’nin kita genelinde 60 civarinda lokasyona ucus gerceklestirmesinin biiyiik pay1 vardir. Bu ii¢
unsur lojistik ve ulasim kolayligi, devlet nazarinda himaye ve prestij sagladigindan STK’larin Afrika
tilkelerinde daha rahat hareket etmelerinin éniinii agmistir.

Afrika kamuoyunda USTK’lara bakisin degistigi ve giiven sorununun olustugu bir ortamda Tiirk
STK'lar Afrikalilarin yiizlestigi saglik, gida yetersizligi, temiz suya ulasim gibi kronik sorunlarla
miicadele ederken ayni zamanda Tiirk halkinin vicdanini temsil etmektedirler. Tiirk STK ¢alisanlarinin
saha c¢alismalarinda giydikleri kiyafetlerde, hayata geg¢irdikleri projelerin tabelalarinda ya da
dagittiklar1 malzemelerde genellikle ay yildizli Tlirk bayragi 6zellikle 6n plana ¢ikartarak kullandiklar:
gorilmektedir. Boylesi bir tutum yapilan projenin ya da verilen yardim malzemesinin Tiirkiye halki
tarafindan desteklendigi vurgusu yapmak icindir. Bu kurumlar insani yardim ¢alismalar1 vesilesiyle
Afrikalilarla birebir temas kurarak Afrika iilkeleriyle Tiirkiye arasinda yeni kdpriiler tesis edebilen bir
konumda olduklarinin bilinciyle hareket etmektedirler.

TIKA tarafindan hazirlanan ve belirli araliklarla kamuoyu ile paylasilan kalkinma yardimlari raporlar
lizerinden Tiirkiye'nin sagladig1 toplam dis yardimlar icinde Tiirk STK’larin tuttugu yeri tespit etmek
bir nebze miimkindir. Kurumun 2022’de yayinladig: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu verilerine
gore Turkiye’'nin toplam kalkinma yardimi (resmi ve 6zel akimlar toplami) 2005 yilinda 601 milyon
dolar iken bu rakam 2019 yilinda 8,6 milyar dolar ile Cumhuriyet déneminin en yiiksek seviyesine
ulagmustir (TIKA, 2022, s. 11).

Turkiye'nin kalkinma yardimlar1 2022 yilinda bir nebze diiserek 7,9 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. STK’larin insani ve kalkinma alaninda kullandiklar fon ise 2018 yilinda tarihi zirve
yaparak toplamda 826 milyon dolara kadar ytkseldigi goriiliirken aradan gegen yillar icinde STK
akimlar1 343 milyon dolara kadar gerilemistir. 2022 yilinda STK’larin insani yardimlar i¢cin kullandigi
fon 152 milyon dolara kalkinmaya ayirdiklar: fon ise 191 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.
llgili raporun Afrika iilkelerine yonelik verileri incelediginde 2021 yihna gore Afrika iilkelerine
saglanan Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY) 99 milyon dolardan 59 milyon dolara geriledigi
goriilmektedir. Somali 26 milyon dolar ile Tiirkiye’den en c¢ok kalkinma yardimi alan {ilkeler
siralamasinda Suriye’den sonra ikinci sirada yer alirken listenin devaminda Gambiya, Sudan,
Moritanya, Giiney Sudan, Nijer ve Cibuti gibi tilkeler yer almaktadir (TiKA, 2022, s. 13-26).

Yukarida da belirtildigi gibi Afrika’da faal Tirk STK’lar1 artik birka¢ kurumla sinirh degildir. Gerek
Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerden gerekse de Konya, Tokat gibi Anadolu sehirlerinde
orgiitlenerek Afrika iilkelerine insani yardim alaninda a¢ilim yapan kurum sayisi bir hayli artis
gostermistir. Sosyal medyanin etkin kullanimi sayesinde fon toplama kolaylig1 elde edilmesi de bu
cesitlenme de biiytik bir rol oynamaktadir. Afrika iilkelerinde genellikle egitim, saglik, acil insani
yardim ve kalkinma projeleri (su kuyusu, mikro finans saglama, tarimsal iiretime destek vb.)
gerceklestiren Tiirk STK’larinin kurumsallasma siire¢lerinin halen devam ettigi ve biiyilik oranda yerel
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partner kurumlarla isbirligi lizerinden hareket ettikleri goézlenmektedir. Yetismis yetkin personel
sayisinin azligl, uzmanlasma eksigi ve kitanin cografi genisligi ve kiltiirel cesitliligi ise Tiirk
STK’larinin etkilerini sinirlayan etkenlerin basinda gelmektedir.

Afrika’da faal bazi Tiirk STK'larin diger bir belirgin 6zelligi ise dini ve insani beklentileri terkipleyerek
hareket eden cemaat tabanl kuruluslar seklinde 6rgiitsel yapiya sahip olmalaridir. Aziz Mahmut Hiidai
ve Ismailaga gibi Tiirkiye’de genis cemaat tabanina sahip yapilarin Afrika iilkeleri iizerinden
cemaatlerini genisletme ve kiiresellesme arayislarina sahit olmaktayiz (Kutluer & Ekici, 2022). Bu
durum Afrika ihtiyaclarinin m1 yoksa cemaat ihtiyaclarinin mi éncelendigi gibi bir sorunsali karsimiza
cikartmaktadir ki bu tamamen baska bir ¢alisma konusu olacak kadar kapsamli bir analize muhtactir.

Afrika iilkelerinde faal Tiirk STK'larin Afrika lilkelerinde saglik sektoriinde énemli bir goriiniirliige
sahiptir. Ameliyat programlari, saglik taramalari, hastane veya klinik isletmeciligi gibi projeler
sayesinde Tiirk STK sektorii Afrikalilar nazarinda olumlu bir imaj elde ettigi goriilmektedir. Bu
kuruluslarin fonlarinin genellikle dini kapsamli bagisa giren sadaka, fitre, zekat, adak ve akika gibi
ibadetlere endeksli olmasi ister istemez bu kuruluslara dini bir gériiniim vermektedir. Bu durumun bir
tezahiirii olarak faaliyet yelpazelerinde ramazan gida kumanyasi dagitimi, zekat ve fitre dagitimi
temelli nakit para yardimi, kurban kesimi, Kur’an-1 Kerim dagitimi ve Kur’an kursu isletmek gibi dini
icerikli faaliyetler uzun bir liste olusturmaktadir.

Temiz suya erisimin hala ciddi bir sorun teskil ettigi Sahel kusag1 gibi yerlerde ise Tiirk STK
faaliyetlerinin yiizey ve derin su kuyusu agmaya yoneldigi goriilmektedir. Bagiscisinin adini yasatmak
adina yore halklarinin asina olmadigl uzun isim tabelalan ile siislenen bu kuyular Tirk STK’larin
Afrika kitasindaki faaliyetleri arasinda ciddi bir yer tutmaktadir. 2015 yilinda IHH insani Yardim
Vakfr'nin su kuyularinin uydu koordinatlarini belirlemek ve etkinliklerini degerlendirmek adina
Darfur bolgesinde yaptigimiz bir saha gezisinde farkli STK’lar eliyle ayni lokasyonda acilmis ¢ok sayida
atil vaziyette kuyunun varligina sahit olmustum. Verimsizlik iceren bu durum tzerine yaptigimiz
incelemeler proje tekrari iceren bu durumun denetim eksikligi, isbirligi yapilan yerel STK'nin yerel
yonetimlerle girdikleri angajman, yore halkinin kétii kullanim ve ihmallerinden kaynakli oldugu tespit
edilmisti.

Diger bir elestirel hat ise bu kurumlarin istisnalar hari¢ uzun vadeli ve kalici ¢dziimlerden ¢ok
reaksiyoner bir hareket tarzini benimsemis olmalaridir. Bu nedenle Tiirk STK’larin gériiniimii Somali,
Sudan, Nijer gibi insani krizlerin yogunlastig1 iilkelerde daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. TIKA'nin
kamuoyu ile paylastig1 degerlendirme raporlarinda da Tiirk STK'larin en fazla yardim sagladig tilkeler
genellikle belli bash iilkeler olmaktadir. Bu tablo Tiirk STK'larin Afrika sorunlarina biitiinciil bir bakis
acis1 gelistiremediklerini Tirkiye'nin dini ve tarihi baglarinin bulundugu daha yakin cografya
sayilabilecek niifus ¢ogunlugu Miisliiman tlkelerde faaliyetlerini yogunlastirdiklarin1 géstermektedir.
Ornegin Somali’de oldukca etkili olan Tiirk STK’larin iilke icindeki dagihmina bakildiginda bélgesel
fark hemen goze carpmaktadir. Mogadisu etrafinda kiimelenen Tiirk STK'larinin iilkenin Somaliland ya
da Puntland gibi bolgelerindeki etkisi oldukca az hissedilmektedir. Gene benzer sekilde Somali'nin
komsular Cibuti, Kenya ve Etiyopya’da Tiirk STK'larin varligi sinirh diizeyde kalmaktadir.

Tokat'in Turhal ilcesinden yola koyularak Uganda’ya ulasan Kalem Dernegi gibi heniiz
kurumsallasmasi ve bolgesel uzmanlig1 olmayan kiiciik dernek ve vakiflarin Afrika kitasina yonelmesi
cesaretlendirici ve ilgi ¢ekici olsa da bu durum kaynak kullanimi ve verimlilik acisindan bir handikaba
isaret etmektedir. Planlama, denetleme ve etki olusturma gibi mekanizmalarin yetersizligi veya proje
tekrari gibi durumlar kaynak israfina davetiye cikartabilmektedir.

Son yillarda Afrika’da sayilarn giderek artan bazi Tiirk STK’larin yukarida da deginildigi gibi Afrika
kamuoyunun hassasiyetlerine aykiri sekilde son derece olumsuz bir Afrika imajin1 medya tekrarlari
lizerinden pekistirdikleri gozlemlenmektedir (Kavak, 2023, s. 247). Bagis miktarini arttirmak adina bir
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tabak sicak yemekle, bir gida kolisi ile Afrika kitasindaki tiim a¢ insanlarin doyuruldugu ya da verilen
bir canta ile tiim genglerin geleceklerinin kurtarildig1 gibi genellemeler dikkat cekici boyuttadir.
Afrika’y1 kurbanlastiran bu tutumun esasinda bir is modeli haline geldigi goriilmektedir. Kullanilan
soylemlerde tistii ortilii bir sekilde bile olsa Afrika icin bir kurtarici imaji ¢cizmeleri siklikla karsilasilan
bir durumdur. Gerc¢egi tam olarak yansitmayan bu yaklasimlar nedeniyle STK'lara destek veren
bagiscilarda da yanilsamalar yasamaktadir.

5. Sonug¢

Uluslararasi sivil toplum kapsamina giren Uluslararas: Hikiimet Dis1 Kuruluslar (USTK'lar) gelismis
tilkelerde dis politika uygulamalarinda yer bulmakta ve dis kalkinma yardimlarinin saglanmasinda
aracl rol oynamaktadirlar. Benzer bir egilimin son yillarda Tiirkiye’de de ivme kazandigi USTK
kapsamina girecek Tiirk STK faaliyetlerinin dis kalkinma yardimlari raporlarina dahil edildigi ve
devlet tarafindan takip edildigi gozlenmektedir. Bu minvalde Tirkiye Afrika {ilkeleri ile siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini arttirmaya yonelik arayisini stirdiiriirken Sivil Toplum Kuruluslar: da
bu siirecte etkin sekilde yer almaktadirlar. Bu minvalde Tiirk STK'larin Afrika kitas1 iilkelerindeki
goriuntrliigii ve faaliyet cesitlerinde bir artis yasanmustir.

Afrika kitasinda disaridan gelen USTK’lara yonelik olumsuz algilamalar giderek artsa da Tiirk STK’lar1
simdilik bu alg1 degisiminden olumsuz etkilenmemektedir. Ancak bu durumun nasil devam edecegi
Tirk STK’larinin kitada gosterecekleri performansa bagh oldugunu belirtmek gerekmektedir. Proje
tekrarlari, kaynak israfi, verimsizlik gibi ciktilarin artmasi ya da politik giindemlerle donanmalari
halinde Tiirk STK’larina ydnelik olumlu algilamalar da elbette aniden degisime ugrayabilir. Bunun
olmamasi1 i¢in STK’larin kurumsallasmasi, faaliyet alanlarini taniyarak uzmanlasmasi ve gerek
Tirkiye'deki gerekse de faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki yetkili merciler ile koordinasyon igin
calismalar1 gerekmektedir.

Tirk STK'larin Afrika iilkeleri ile Tirkiye arasinda yeni kopriiller kurmasi ve insani yardim
calismalarini devam ettirebilmesi son kertede Tiirkiye'nin 2005 yilindan beri yiiriittigii ve artik dis
politikada belirginlik kazanan Afrika siyasetinin de basarisina baghdir. Tirk STK’lar1 Afrika
tilkelerinde Tiirkiye'nin goriiniirligiinii arttirarak Tirkiye-Afrika iliskilerine genelde olumlu katki
saglarken Tirkiye'nin benimsedigi yeni Afrika siyaseti dogrultusunda attifi adimlarin da Tirk
STK’lara Afrika kitasinda yeni alanlar actigi gézlemlenmektedir.

STK'larin Tirk dis politikasinin etki alaninin Afrika iilkelerine yayllmasinda daha etkin roller
oynayabilecegi ve oOzellikle Afrikalilarla sicak temas saglayarak daha yakindan iliskiler tesis
edebilecekleri asikardir. Ozellikle TIKA gibi kamu kurumlarinin STK’lar ile daha entegre ¢alismalar ve
insani-kalkinma yardimlar1 alaninda STK’larin y6nettigi fonlarin biiylimesi son yillarda yasanan bazi
olumlu gelismelerdir. Bu olumlu tablonun paralelinde Tiirk STK’larin Afrika iilkelerinde ytriittiikleri
calismalarin cografik dagilimi, zayif kurumsallasmalar ve insa ettikleri Afrika imaji1 tizerine bazi
elestiriler de getirmek miimkindur. Kita ile 2000°li yillarda tanisan STK'larin uzun vadeli kalici
projeler ylriitmesi, yeni ofisler acarak kurumsallasmasi, faaliyetlerini kita icinde daha genis bir
cografyaya yaymalari ve daha saglikh bir Afrika yaklasimi gelistirmeleri elbette daha genis bir zaman
aralig1 gerektirmektedir.
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