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Oz

Tiirkiye ve Iran arasinda 1990’11 yillarda yasanan olumsuzluklar ve krizler 2000’li
yillarin basinda yerini yumusamaya birakmistir. 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara
gelen AK Parti doneminde ise iki iilke arasindaki iligkiler oldukca derinlesmistir.
Gelisen bu iliskilerin en énemli taraflarindan biri ise Tiirkiye ve iran arasindaki
ekonomik iligkilerin geldigi seviye olmustur. Tiirkiye’nin yeni dis politika
uygulamalarindan olan karsilikli ekonomik bagimlilik olugturma hedefi sayesinde
diger komgulari ile birlikte iran ile de ekonomik iliskileri tarihinin en iyi seviyesini
gormiistiir. Bu ¢aligma Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskileri Joseph S. Nye
ve Robert O. Keohane’nin 1980’lere dogru ortaya koyduklari karsilikli bagimlilik
kurami agisindan ele almaktadir. Calismada, Tiirkiye’nin iran’a yonelik karsilikli
ekonomik bagimlilik kurma hedefinin iki tilke ticaretinin hala diisiik miktarlarda
olmas1 ve bolgesel rekabetin getirdigi giiven sorunu nedeniyle basarisiz oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ayrica iran’a yonelik uluslararas1 yaptirimlarm iki iilkenin
enerji politikalarinda is birligine gitmelerini engelleyen 6nemli bir faktdr oldugu
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, iran, Ekonomik iliskiler, Karsilikli Bagimlilik
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Turkey and Iran Economic Relations From the
Perspective of Interdependence Theory: 2002-2014
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Abstract

Adpversities and crises in the 1990s between Turkey and Iran has left to soften its
place at the beginning of the 2000s. In 2002, during the AK Party came to power
in Turkey, relations between the two countries rather deepened. Developing one
of the most important aspects of this relationship has been the level at which the
economic relations between Turkey and Iran. Turkey’s target is to create economic
interdependence in economic relations with Iran, along with other neighbors that
the new administration’s foreign policy has seen the best level in history. This
study discusses economic relations with Joseph S. Nye and Robert O. Keohane
in terms of the interdependence between theory put forward towards 1980, which
is one of the best examples of the conversion in foreign policy, Turkey and Iran.
Turkey’s goal of establishing trade of the two countries for mutual economic
dependence concluded that Iran has still failed because of the lack of trust in the
regional competition to be brought in small amounts. It has also been determined
that international sanctions against Iran are an important factor preventing the two
countries from going to business associations in energy politics.

Keywords: Turkey, Iran, Economic Relations, Interdependence
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Giris!

Ekonomik ve demografik biiyiikliikleri ile Ortadogu’nun iki bolgesel giicii
olan Tiirkiye ve Iran, tarihsel ve kiiltiirel baglariyla kokii cok eskiye da-
yanan komsuluk iligkilerine sahiptir. Ge¢miste zaman zaman savaslarla
sonuglanan bolgesel rekabetin ardindan 1. Diinya Savasiyla birlikte yi-
kilan Osmanli imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
ve iki yil sonra iran’da kurulan Pehlevi Hanedanligi déneminde iki iilke
iliskileri icin yeni bir sayfa acilmistir. Bu yeni donemde hem iran hem
de Tiirkiye’de kurulan rejimlerin ¢agdas bir iilke olma hedefi, iki iilkenin,
geemisin aksine iyi komsuluk iligkileri kurmasia vesile olmustur. Ancak
1979 yilinda Iran’da gerceklesen Islam Devriminin ardindan iki iilke yo-
netimleri arasinda ortaya ¢ikan ideolojik farliliklar iliskilerin seyrini ne-
gatif yonde etkilemeye baslamstir. Ideolojik faktorlerin yani sira 1980°le-
rin ortasinda baglayan ve 1990’larda Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu haline
gelen PKK terdrii de Tiirkiye-iran iliskilerini belirleyen diger bir faktor
olmustur. 1990’larin sonlarina dogru yasanan bazi kirilmalar 2000°1i yil-
larda iligkilerin diizelmesi i¢in zemin hazirlamig ve 6zellikle 2002 yilinda
Tiirkiye’de iktidara gelen AK Parti doneminde iki iilke arasinda iyi iligkiler
kurulmaya baslanmaistir.

Bu dénemde kurulan iyi iligkilerin altinda yatan en 6nemli faktor, AK Parti
hiikiimetinin 6zellikle Tiirkiye nin komsulariyla 1990’1ar boyunca sorunlu
olan iligkileri diizelterek is birligine dayal yeni iligkiler kurmak istemesi-
dir. ‘Komsularla sifir sorun’ politikasi1 olarak adlandirilan bu yeni politika-
nin en 6nemli araci ise ekonomi olmustur. Kalabalik is adamlariyla yapilan
iilke ziyaretleri, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi i¢in saglanan ko-
layliklar, iilkelerle karsilikli vizelerin kaldirilmasi, yabanci is adamlariyla
diizenlenen is forumlar1 ve serbest ticaret anlagsmalar1 bu politikanin uygu-
lamadaki gostergeleridir. Dis politika yapicilarinin bu politikalar uygula-
madaki en 6nemli hedefi ise 6zellikle Tiirkiye’nin komsulartyla karsilikli
ekonomik bagimlilik yaratarak siyasi iliskilerin ekonomik iligkileri degil
ekonomik iliskilerin siyasi iligkileri pozitif yonde etkiledigi bir istikrar
havzasi olusturmak olmustur.

' Bu ¢ahigma Tiirkiye-iran Enerji iliskileri bashkli yiiksek lisans tezimden tiiretilmistir.

(Bknz. Tiirkiye-iran Enerji Iliskileri, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Marmara
Universitesi, Ortadogu Arastirmalart Enstitiisii
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Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskiler bu politikalarin sonuglarinin
goriindiigli en agik 6rneklerinden biridir. 1990°dan 2000 yilina kadar iki
tilke arasindaki ticaret hacmi sadece 1996 yilinda 1 milyar dolarn gegerken
2000’11 yillarda bu rakam hizla artmis ve 2014 yilina gelindiginde bolge-
deki istikrarsizliga ve niikleer faaliyetleri nedeniyle Iran’a uygulanan yap-
tirimlara ragmen yaklasik 14 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir.

Tiirkiye ve iran arasindaki ekonomik iliskilerin bu kadar hizli bir sekilde
gelisme gostermesi iki lilke i¢in de 6nemli bir kazang olsa da bu iligskinin
ekonomik olarak bir karsilikli bagimlilik olusturdugu sdylenemez. Zira
yaklasik 80 milyon niifusa ve 6nemli bir ekonomik biiyiikliige sahip bu iki
iilke arasinda 14 milyar dolar seviyesindeki ticaret hacminin, potansiyeli-
nin altinda oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye ve iran arasinda-
ki ticaretin detaylarina inildiginde, 6zellikle ekonomik olarak biiyiidiik¢e
enerji talebi artan Tiirkiye nin Iran’dan yaptig1 yiiksek miktarda dogalgaz
ve petrol ithalatinin kritik bir 6nemi oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla iki
iilke arasindaki ticarette mal ¢esitliliginden ziyade enerji ithalatinin agirh-
g1 vardir. Tiirkiye nin iran’a olan ihracat: da 6nemli miktarlarda artis gos-
terse de ihracata konu olan mamullere bakildiginda demir-gelik ve degerli
maden tiirii kolay ikame edilebilir mallarin oldugunu gériiyoruz. iki iilke
arasinda ekonomik bir karsilikli bagimliligin olmamasinin bir diger goster-
gesi karsilikli yatirimlarin az olmasidir. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim-
lar iginde iranli yatirrmcilarin pay1 oldukga diisiik kalirken Iran’da yatirrm
yapan Tirklerin de sayis1 azdir. Ekonomik nedenlere ek olarak iki {ilke ara-
sinda dzellikle Arap Ayaklanmalarinin ardindan baslayan gii¢c miicadelesi
ve ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirimlar karsilikli ekonomik bagimlilig
engelleyen siyasi faktorlerdir.

Tiirk D1s Politikasinin 2000’lerde gecirdigi doniisiim ve 6zellikle ekono-
mik araglara 6nem vermesi bu konudaki ¢aligsmalarin sayisini da artirmistir.
2009 yilinda yayinlanan makalesinde Kemal Kiris¢i, Tiirkiye’nin 1990’1ar-
da Ortadogu ve Kibris’a yonelik dis politikasi ile 2002 yilinin ardindan
uyguladigr politikalan karsilagtirarak, 2002 yilinin ardindan Tiirkiye nin
yumusak gii¢ unsurlarini devreye soktugunu ve 6zellikle ekonomik arag-
larin dis politikada daha fazla kullanilmaya basladigin1 vurgulamistir.
Kirisci, Richard Rosecrance’nin “ticaret devleti” kavramindan hareketle
ekonomik araglarin Tiirk dis politikasinda basarili bir sekilde kullanila-
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rak Tiirkiye’nin bir ticaret devleti haline geldigini iddia etmistir.> Mustafa
Kutlay ise Tiirk dis politikasindaki doniisiim ve bu doniisiimde ekonomik
araglarin yeri ve basarisi iizerine ¢alismalar yapmistir. Kutlay, Tiirk dis po-
litikasinin ekonomi politigi iizerine yaptig1 ¢calismada; Tiirkiye ekonomi-
nin kapsamli bir sanayi stratejisinin olmamasi, dis ticaretin siirekli ve artan
bir sekilde agik vermesi ve bazi toplumsal sorunlar nedeniyle ekonomik
araglarin doniistiiriicii kapasiteye sahip olmadigini iddia etmistir. Kutlay,
bu diistincesine o6rnek olarak, Arap Bahari sonrast bdlgede yasanan kriz-
lerde Tiirk D1s Politikasinin etkisiz kalmasini gostermistir.’ Kutlay, Osman
Bahadir Dinger ile yaptig1 bir bagka galismada, Tiirkiye’nin son donemde
yakaladig1 ekonomik biiyiime ve dis politikada kullandig1 yumusak giic
unsurlarinin Tiirkiye’yi bolgesinde potansiyel bir giic haline getirdigini
vurgulamigtir. Ancak diplomatik, ekonomik ve yumusak gii¢ unsurlari agi-
sindan bakilirsa, her ne kadar Tiirkiye potansiyel bir gii¢ olsa da diizen ku-
rucu bir aktor olabilmesi i¢in bu gii¢ unsurlarinin tagidig1 potansiyel yeterli
degildir.* Konuya iligkin bir baska makalede Fatma Sariaslan ise 2000°1i
yillarda Tirkiye ekonomisindeki bilylime ve Tirkiye nin dis politikada
ekonomik arac¢lar1 kullanarak ticaret hacmini artirmasini “ticaret devleti”
perspektifinden ele almistir. Sariaslan, Tiirkiye ve Iran arasinda 2000’1i
yillarda rekor seviyelere ¢ikan ticaret hacmini Tiirkiye nin bir ticaret dev-
letine doniismesinin gostergesi olarak yorumlamigtir.’> Mustafa Aydin ve
Damla Aras, 2004 yilinda yayimlandiklar1 makalelerinde Ortadogu iilke-
lerindeki otoriter rejimler nedeniyle, bu iilkelerle girilen ekonomik iligki-
lerde siyasi iligkilerin belirleyici bir rol oynadigin1 savunmaktadirlar. Bu
durumu Tiirkiye’nin iran, Suriye ve Irak ile olan iliskilerini 6rnek vererek
aciklamiglar ve Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ekonomik iligkilerinin, siyasi
iliskilere bagiml olarak seyrettigini belirtmislerdir.® Kadri Kaan Renda ise

Kemal Kiris¢i, The Transformation of the Turkish Foreign Policy: The Rise of the
Trading State, New Perspectives on Turkey, n0.40, 2009

Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk D1s Politikasinin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim,
Uluslararasi Iligkiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012

Mustafa Kutlay, Osman Bahadir Dinger, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki “Bdlgesel Giig”
Potansiyeline liskin Ampirik Bir Incleme, USAK, Rapor no. 12-03, 2012 http://www.
usak.org.tr/dosyalar/rapor/SGMcs3mKfFPCbDOSMCXSSs6sfdvvA7.pdf, Erigim
Tarihi: 18.04.2014

5 Fatma Sariaslan, 2000’li Yillarda Tiirkiye-fran Ekonomik Iligkileri, Akademik
Ortadogu Dergisi, Say1 14, Istanbul

Mustafa Aydin ve Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik iliskilerin Siyasi Cercevesi;
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Tiirk dis politikasindaki doniisiimii Nye ve Keohane’nin “karmasik karsi-
likl1 bagimlilik” teorisi acisindan incelemistir. Renda, Tiirkiye’nin kom-
sulariyla olan ekonomik ve siyasi iligkilerdeki gelismeleri karmasik kar-
siliklt bagimlilik yaratma gabasi olarak yorumlamistir.” Bayram Sinkaya,
2000°1i yillarda Tiirkiye-Iran iligkilerindeki déniisiimii inceledigi calisma-
sinda, Irak iizerindeki diislinceleri, terore karsi isbirligi, dogalgaz ticareti
gibi etkenlerin iki iilke siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirdigini ancak
2011 yilinda baglayan Suriye’deki i¢ savasin da gosterdigi gibi bolgesel
rekabetin iki tilke iligkilerindeki ¢atisma potansiyelini devam ettirdigini
belirtmistir.®

Yapilan calismalarda daha ¢ok, gegmis yillara oranla Tiirkiye’nin artan ti-
caret agina ve hacmine odaklanilmis ancak bunun karsilikli ekonomik ba-
gimlilik yaratacak seviyede olup olmadigi konusu lizerinde durulmamastir.
Tiirk Di1s Politikasindaki doniisiime ve bu doniisiimde ekonomik araglarin
ya da ticaretin dneminin vurgulandig1 bu ¢alismada; Tiirkiye-Iran iliskileri
Ozelinde dis politikada belirlenen hedeflere ulasilip ulagilmadigi aragtiril-
maktadir.

Karsihikh Bagimhhik Teorisi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi siyaseti anlamada basat yak-
lagim olan realist teoriye 1970°1i yillarda Joseph S. Nye ve Robert O. Ke-
ohane gibi isimler teorik diizlemde meydan okumustur. Disiplinin temel
tartisma konularindan olan aktdr, giic ve uluslararasi sistem gibi konularda
realistlerin goriislerine karsi ¢ikan Nye ve Keohane, 1977 yilinda yazdik-
lar1 Power and Interdependence (Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik) adli kitap-
larinda “Karsiliklit Bagimlilik Teorisini” ortaya atmislardir.’

Keohane ve Nye, bagimliligi herhangi bir devletin davranislarinin dis bir
gii¢ tarafindan belirlendigi ya da etki altina alindig1 bir durum olarak ta-

Tiirkiye nin Iran, Irak ve Suriye ile Baglantilari, Uluslararast {liskiler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2004

7 Renda, Kadri Kaan, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex
Interdependence?, Insight Turkey, vol.13, no.1, 2014

Bayram Sinkaya, Rationalization of Turkey-Iran Relations: Prospects and Limits,
Insight Turkey, vol. 14, no. 2, 2012, pp. 137-156

°  Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 2. Baski, Tbs, 1989,
s. 3, Christian Reus-Smit, Uluslararast Iliskiler Teoriler, Cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan,
Kiire Yay. 2.baski, Istanbul 2013, s. 280
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nimlarken, diinya politikasindaki karsilikli bagimlilig1 devletlerin ya da
aktorlerin karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi ve dolayisiyla bagimlili-
gin karsilikli bir hale gelmesi durumu olarak tanimlamiglardir. Diinya po-
litikasindaki doniisiimii {i¢ temel etken {izerinden anlatan Keohane ve Nye,
ozellikle ekonomik siireclerin uluslararasi sistemde yarattig1 degisiklige
vurgu yapmigslardir. Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki miithis gelisme
ile birlikte uluslararasi ticaret daha hizli artmaya baglamis ve bu da iilkeler
arasindaki baglantilar1 artirmistir. Ticaretin daha kolay olmasinin yani sira
toplumlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi noktasinda devletlerden
talepleri artmis ve bu nedenle iilkelerin milli gelirlerinin artirilmasi hiikii-
metlerin 6ncelikli hedefi olmustur. Uluslararasi sermeye ve is¢i hareketle-
rinin artmasi, finans piyasalariin genislemesi karsilikli bagimliligi artiran
t¢tincii ekonomik etken olmaktadir.'

Uluslararas1 sistemde karsilikli bagimliligi olusturan en 6nemli etken
aktorler arasinda olusan baglantilarin kopmasi durumunda karsilagilan
maliyettir. Buna 6rnek olarak kullandigi petroliin tamamini bir bagka {il-
keden ithal eden bir iilke ile liiks tiiketim esyalarini ithal eden bir iilkeyi
kargilagtirarak anlatan Keohane ve Nye, ilk iilkenin durumunun karsilikli
bagimlilik, ikincisinin ise maliyet s6z konusu olmadigi i¢in karsilikli bag-
lilik oldugunu savunmuslardir.!” Bununla birlikte karsilikli bagimlilik ko-
nusunda bilinmesi gereken diger bir konu ise aktorler arasindaki kargilikli
bagimlilik durumunun esit olmayabilecegidir. Bu durum aktérler arasinda
asimetrik bir iliski yaratir ve daha az bagimli olan aktor pazarlik giicii-
nii eline gegirerek diger aktoriin davraniglarini etkileyebilir.'? Keohane ve
Nye bu asimetrik iligkinin uluslararas: sistemde giicli olusturan etkenler-
den biri olabilecegini iddia etmektedirler. Asimetrik karsilikli bagimliligin
giicii nasil yarattigimi ise hassasiyet (sensitivity) ve kirilganlik (vulnerabi-
lity) kavramlariyla agiklamislardir.'

Hassasiyeti bir aktoriin olumsuz bir gelisme durumunda karsisina ¢ikan
maliyetten etkilenme derecesi olarak tanimlayan Keohane ve Nye, buna

Keohane ve Nye, a.g.e, s.39-40, Joseph S. Nye, Robert O. Keohane Transnational
Relations and World Politics: An Introduction, International Organization, vol. 25, no.
3, s. 332, pp. 329-349

Keohane ve Nye, a.g.e, s. 8-9
Keohane ve Nye, a.g.e, s. 11
Keohane ve Nye, a.g.e, s.11
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ornek olarak ise 1973 Petrol Krizi’nin ardindan yiikselen petrol fiyatlar
karsisinda ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa iilkelerinin durumunu gostermis-
lerdir. ABD’nin petrol ithalatinin Japonya ve Bat1 Avrupa’dan daha diisiik
olmasi, fiyatlara karst ABD’yi daha az duyarli hale getirmektedir. Dola-
yistyla petrol iireticisi tilkeler petrolii bir gii¢ kaynagi olarak kullanabilir
ancak {ilkelerin hassasiyet diizeyleri bu etkinin derecesini belirleyen bir
faktordiir.'

Karsilikli bagimlilikta sadece hassasiyet faktoriiniin kullanilmasi duru-
munda bazi politik yonlerin gozden kagirilmasina neden olacagini savu-
nan Keohane ve Nye, bunun yaninda kirilganligin da karsilikli bagimlilik
ve gii¢ arasindaki iliskiyi etkileyen bir diger faktor oldugunu belirtmis-
lerdir. Ornegin petrol ithalat1 esit oranda olan iki iilkeden birinin i¢ iire-
timini artirmasi, karsilagtigi maliyeti ve dolayisiyla fiyatlar karsisindaki
kirilganlhigim azaltacaktir. Keoahne ve Nye bu durumu 1960’larin sonunda
yabanci spekiilatorlerin politikalari ve merkez bankalarinin dolar ve ster-
lin iizerindeki kararlar1 karsisinda zor durumda kalan ABD ve Ingiltere’yi
ornek vererek aciklamiglardir. ABD nin politika degisikligine gitmesi bu
zor durum karsisinda onun kirilganligini azaltirken Ingiltere’nin degisiklik
yapamamast kirilganlik diizeyini devam ettirmistir.'”” Bu durumda karsi-
liklh bagimlilik ve gii¢ iliskisi incelendiginde kirilganligin hassasiyetten
daha 6nemli bir giic kaynag1 oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii herhangi
bir aktoriin kendisini zor durumda birakan bir duruma kars1 politikalarini
degistirebilme giicli yani kirilganligin1 azaltmasi hassasiyet derecesini de
etkileyecektir.'® Sonug olarak karsilikli bagimlilik aktérlerin birbirlerinin
politikalarini etkileyebilmesini saglayan bir gii¢c kaynagi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Degisik sartlar altinda bu giicii doguran bazen duyarlilik olurken
bazen de kirilganlik diizeyi olabilmektedir.'’

Ulkeler arasindaki baglantilarin artmastyla olusan kargilikli bagimlilik du-
rumu devletleri is birligine daha fazla yoneltmektedir. Ciinkii bu bagimlilik
durumunun yarattig1 hassasiyet ve kirilganlik bir maliyet dogurur ve iilke-
lerin askeri gii¢ kullanmas1 onlar1 bu maliyetle kars1 karsiya birakir. Joseph

Keohane ve Nye, a.g.e, s.12
Keohane ve Nye, a.g.e, s.13
Keohane ve Nye, a.g.e, s.15
Keohane ve Nye, a.g.e, s.18
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S. Nye bu durumu ABD’nin Uzak Dogu politikasini érnek vererek anla-
tir. Hizli ekonomik biiylimesiyle diinya politikasindaki etkinligini artiran
Cin’e karst ABD’nin ¢evreleme politikast uygulamasi gerektigi diisiince-
sine karsi ¢ikan Nye, Soguk Savag doneminde ABD’nin hicbir ekonomik
ve sosyal bagi olmadig1 SSCB’ye kars1 uyguladigi politikay1 bugiin yiiksek
ticaret hacmi ve sosyal iligkilerinin oldugu Cin’e uygulamasinin yanlis ola-
cagini vurgulamaktadir. Cin’i ¢evrelemenin ilerde ABD’ye bir diisman ka-
zandiracagini diisiinen Nye, bunun yerine Cin’in bagat bir giic olmasindan
endiselenen komsulariyla iyi iligkiler kurarak bolgede bir giicler dengesi
yaratilmasini 6nermektedir. Bunun yaninda Cin ve ABD arasindaki ticari
ve sosyal baglantilar g6z 6niinde bulundurularak onunla i birligi yapilma-
l1 ve boylece gelecekte karsilasilacak bir gatismanin 6niine gegilmelidir.'
Nye’1n verdigi bu 6rnekten de anlasilacagi iizere aslinda karsilikli bagim-
lilik durumu ilkeler arasinda ¢atismadan uzak, daha istikrarli iligkilerin
kurulmasini saglamaktadir.

Tiirk Dis Politikasi ve Karsihkli Bagimhhk

1990’11 yillar Tiirkiye’nin i¢ sorunlarinin dis politikasini fazlasiyla etkile-
digi yillar olmustur. PKK’nin artan eylemleri nedeniyle giivenlik agirlikl
bir dis politika izleyen Tiirkiye’nin, hem komsulariyla hem de uluslararasi
aktorlerle kurdugu iliskilerde giivenlik konusu oncelik tastyordu. Irak’in
kuzeyindeki PKK yapilanmasina diizenlenen operasyonlar, 1998 yilinda
yine PKK’ya destek olmasi nedeniyle Suriye ile savasin esigine gelinme-
si, PKK faktoriiniin yan1 sira Tiirkiye-Iran iliskilerinde kendini gosteren
ideolojik farklilik 1990’11 yillarda i¢ sorunlarin dis politikadaki tezahiirleri
olarak ortaya ¢ikmistir."”

Ancak 2000’lere yaklagirken yasanan bazi gelismeler bu tablonun degis-
mesini saglamistir. 1999 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalana-
rak Tirkiye’ye getirilmesi, ayn1 y1l Suriye ile imzalanan Adana Protokolii
ile bu iilkeyle baslatilan iyi iliskiler uzun yillardir devam eden giivenlik
agirhikli politikanin degismesi i¢in zemin hazirlamistir.?® Yine 1999 yi-

18 http://www.nytimes.com/2013/01/26/opinion/work-with-china-dont-contain-it.html? _
r=0, Erigim tarihi: 15.10.2014

19 MUSIAD, Arastirma Raporlari, Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul 2010, 5.170
2 MUSIAD, s. 170
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lindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke ilan edilmesi
Tiirkiye’nin i¢ ve disg politikasinda bazi degisiklikleri beraberinde getir-
mistir. Helsinki siirecinden sonra asker-sivil iligkilerinin diizenlenmeye
baglamasi ile TSK’nin dis politikada 1990’11 yillar boyunca devam eden
agirligl azalmaya baglamistir. Siyaseti etkileyen bu gelismelerin yani sira
2001 yi1linda yasanan ekonomik kriz de Tiirkiye nin ekonomi politikalarini
degistirmeye zorlamis ve dis ticarete daha fazla 6nem verilmeye baslan-
mistir. 1999-2002 yillarinda iktidarda olan DSP-MHP-ANAP hiikiimeti
doneminde dis politikada goriilmeye baslanan degisim 2002 yilinda tek
basima iktidara gelen AK Parti hiikiimeti doneminde ise daha fazla belir-
ginlesmistir.?!

AK Parti hiikiimetinin ilk donemlerinde dis politika danigmani1 ve 2009
yilindan itibaren de Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’nun “Stra-
tejik Derinlik” isimli kitabinda ortaya koydugu goriislere uygun olarak
Tiirkiye’nin dis politikasinin yeniden belirlendigi bir doneme girilmistir.
Kitabinda Tiirkiye’nin bdlgesindeki iligkilerinin koklii bir degisim gegir-
mesi gerektigini* belirten Davutoglu doneminde Tiirkiye bolgedeki etkin-
ligini artirmaya baslamistir. Bunu yaparken 1990’11 yillarin aksine giiven-
ligi dnceleyen bir politika yerine ekonomik ve kiiltiirel unsurlar1 6n plana
alan bir politika gelistirmistir.® 1998 yilinda savasin esigine gelinen Suriye
ile 2009 yilinda karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi ve serbest ticaret
anlagmalarinin yapilmasi, Liibnan’daki hiikiimet krizlerine miidahil olun-
masi, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile girilen iyi iliskiler bu doniisiimiin
en somut Ornekleridir.>* Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerinin geligsmesi
ve etkinliginin artmasi yolunda ekonomiyi énemli bir ara¢ olarak goren
Davutoglu déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin
en onemli hedeflerinden biri karsilikli ekonomik bagimlilik yaratilarak
Tiirkiye’nin etkinligini artirmak ve komsularla daha saglam iliskiler kur-
mak olmustur.”® Bu donemde gozlemlendigi lizere yurt dis seyahatlerinin

2l Kadri Kaan Renda, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex

Interdependence?, Insight Turkey, Vol. 13/NO.1, 2014, pp. 95-96
2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaymlari, 35. Baski, Istanbul 2009, s. 142
»  Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk Dis Politikasimin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim,
Uluslararast Iligkiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012, s. 102
#  MUSIAD, s. 168

> Fatma Saraslan, 2000°li yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri, Akademik
Ortadogu Dergisi, Say1 14, s.66
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kalabalik is adamlar1 heyetleriyle yapilmasi, iilkelerle serbest ticaret anlag-
malar1 yapilmasi, karsilikli olarak vizelerin kaldirilarak iligkilerin gelisti-
rilmeye c¢alisilmasi ve yabanci yatirimlar: gekmek icin tegviklerin verilme-
si bu amaca yonelik uygulanan politikalardir. Bu politikalar 6zellikle 2005
yilindan sonra sonu¢ vermeye baslamig ve Tiirkiye’ nin ticaret hacminde
Avrupa Birligi’nin pay1 azalirken Yakin ve Ortadogu iilkelerinin pay1 art-
maya baglamistir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin AB-Yakin ve Ortadogu Ulkeleriyle Yaptig1 Ticaretin
Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK

Sekilde de goriilecegi lizere 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ticaretinde
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin pay1 % 50°den fazla iken 2003 yilinda dii-
siise gecmis ve 2005 yilinda % 50’nin altina diigmiistiir. 2014 y1l1 sonu iti-
bariyle % 40 olarak ger¢eklesen AB iilkelerinin toplam ticaret hacmindeki
payma karsilik Yakin ve Ortadogu iilkelerinin pay1 ise 1996 yilinda % 8
iken 2005 yilindan sonra artmaya baglamis ve 2014 yilina gelindiginde %
15,5 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin komsulartyla ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik politi-
kalarinin ardindan Irak, Suriye, Yunanistan ve Bulgaristan gibi komsula-

riyla olan ticaret hacimleri rekor seviyelere ¢ikmustir. Ornegin 1996 yilin-
da 220 milyon dolar olan Irak ile Tiirkiye arasindaki ticaret 2014 yilinda
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bolgedeki tiim ¢atigmalara ragmen 11,1 milyar dolar1 olarak gergeklesmis,
bunun yaninda Tiirkiye’nin ihracatinda Irak, Almanya’dan sonra ikinci si-
raya yiikselmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin bu doért komsusuyla ticareti
1,5 milyar dolar1 civarinda iken 2014 yilinda 20 milyar dolar1 gegmistir.
Tiirkiye’nin komsulartyla olan ticaretindeki bu artisin en net goriildiigii iil-
kelerden bir tanesi hali hazirda en yiiksek ticaret hacminin oldugu iran’dur.

Tiirkiye-iran Ekonomik liskileri

Tiirkiye, 2014 yil1 sonu itibariyle 800 milyar dolar GSMH ile diinyanin
en biiyiik 20 ekonomisi arasinda yer alirken iran, ekonomisinin temelini
olusturan enerji sektoriine uygulanan yaptirimlara ragmen 406 milyar do-
lar*® GSMH’ye sahiptir. Bu ekonomik kapasitelerinin yan1 sira demografik
biiyiikliikleri, askeri kapasiteleri ve tarihi birikimleriyle Ortadogu’nun iki
bolgesel giicii olan Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, 2000°li
yillara kadar oldukga diisiik seviyede kalmis ve 6zellikle siyasi iligkilere
bagimli olarak degiskenlik gostermistir.

1980 yilinda baslayan ve 8 yil siiren iran-Irak Savasi boyunca iki iilke
icin de stratejik onemi artan Tiirkiye, savasta taraf olmay1p pragmatist bir
politika izleyerek bu iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Ornegin
Tiirkiye ve Iran arasinda 1983 ve 1984 yillarinda gerceklesen 2,3 milyar
dolar ticaret hacmi ile iki iilke arasindaki ticarette rekor kirtlmistir. Ancak
1980’1erin ikinci yarisindan itibaren hem diisen petrol fiyatlarinin Ortado-
gu ekonomilerini yavasglatmasi hem de savasin bitmesi ticaret hacmini sa-
vas dncesi seviye inmesine neden olmustur.”” iki iilke arasindaki ekonomik
iligkiler 1990’lardan sonra ise siyasi iligkilere bagimli olarak oldukga kotii
gelismistir. 1990’lara dogru diismeye baslayan iki {ilke arasindaki ticaret
hacmi sekilde de goriilecegi lizere 2000 yilina kadar sadece 1996 yilinda 1
milyar dolarin {izerinde ger¢eklesmis, diger yillar bu rakamin altinda kal-
mistir.?8

% World Bank Overview, Iran, http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview,
01.01.2015

27 Mustafa Aydm, Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik Hiskilerin Siyasi Cercevesi;
Tiirkiye’nin Iran, Irak ve Suriye ile Baglantilar1, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2004 Yaz, s. 108

28 Mustafa Aydin, Damla Aras, s. 111
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Sekil 2: Yillar itibariyle Tiirkiye nin Iran ile Thracat ve Ithalat
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Kaynak: TUIK

2002 yilindan 2009 yilindaki kiiresel krize kadar siirekli artan iki {ilke ara-
sindaki ticaret hacmi tarihin en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. Her ne ka-
dar son birkag y1l ambargolarin baskisina karsi1 konulabilse de Iran’a karst
artan baski 2013 yilinda Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerini de olumsuz
etkilemistir. 2012 yilinda 21,8 milyar dolar olan iki {ilke arasindaki tica-
ret hacmi sonraki iki yilda diigiis gostermis ve 2013°de 14,5 milyar dolar,
2014’te ise 13,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.?

Iki iilkenin birbirleri i¢in ticari olarak 6nemlerine bakildiginda ise; 1996
yilinda Tiirkiye’nin toplam ticaret hacminde %1,3 olan iran’in pay1, 2002
yilindan itibaren artmaya baglamis ve 2006 yilinda 2,6 olarak gergekles-
migtir. 2011 yilinda %4,6 ve 2012 yilinda %5,6 ile en yiiksek seviyelere
ulagtiktan sonra 2013 yil1 3,6 ve 2014 yilinda %3,4 olarak gerceklesmistir.
[ran’in toplam ticaretinde Tiirkiye nin pay1 ise 2010 yilma kadar % 5’in
altinda iken 2010 yili ile birlikte artmaya baslamis ve yaptirimlarin agir-
last1ig1 2012 yilinda %16 ve 2013 yilinda ise % 13 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ve Iran gibi rekabet ve catismalarla dolu bir gegmise ve benzer de-
mografik biiyiikliige sahip olan Fransa ve Almanya arasindaki ticaret hac-
mine ve iki {ilkenin birbirleri i¢in ekonomik 6nemlerine bakildiginda Tiir-

2 http://www.dunya.com/ambargo-turkiye-iran-ticaretini-vurdu-148954h.htm,  Erisim
Tarihi: 25.06.2014
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kiye ve Iran arasindaki ticaret hacminin potansiyelinin ¢ok altinda oldugu
gortilmektedir. ** 2014 yilinda Almanya’nin ihracatinda 102 milyar euro
ile birinci sirada yer alan Fransa, ithalatinda ise 88 milyar euro ile yine
tiglincii sirada yer almaktadir.’! Fransa’nin ihracatinda ise Almanya %16,6
ile ve ithalatinda %17,1 ile birinci sirada yer almaktadir.*? Elbette ki Fransa
ve Almanya gibi gelismis ekonomiler ile Tiirkiye ve Iran’1 kargilastirmak
dogru olmaz ancak burada konu olan rakamlar iki iilke arasindaki ticaret
hacminden ¢ok iki {ilkenin birbirleri i¢in ekonomik 6nemidir. Tiirkiye ve
Iran’1n birbirlerinin ticaretindeki yerine bakildiginda; Tiirkiye’nin ihraca-
tinda Iran sadece gegtigimiz ii¢ yilda ilk 10’a girebilmis, ithalatinda ise
son 5 yilda altinci olurken daha 6nceki yillarda bu seviyeye ¢ikamamustir.
fran’n ihracatinda ve ithalatinda Tiirkiye ilk 5°de yer alsa da Iran’in ticaret
partnerleri i¢inde Cin ve Hindistan’1n yiiksek oranlarda ilk siralarda yer al-
digin1 ve Tirkiye’nin bu iilkelerden sonra geldigini vurgulamak gerekir.*

Bununla birlikte iki iilke arasinda karsilikli ekonomik bagimliligi artiracak
karsilikli sermaye yatirimlarina bakildiginda daha diisiik rakamlarla kar-
silasilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin son 10 yilda yakaladigi ekonomik
performansta énemli bir yeri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin iginde Iran sermayesinin pay1 %1’in altinda kalirken Tiirk is adamlari-
nin en ¢ok tercih ettigi iilkeler arasina Iran girmemektedir.>*

Tiirkiye-Iran ekonomik iligkilerinin yapisina bakildiginda en dikkat ¢ceken
noktanin iki {ilke arasindaki ticari dengenin biiyiik oranda Tiirkiye aleyhin-
de oldugudur. Ikinci sekilde de goriildiigii gibi Tiirkiye nin iran ile olan ti-
caretinde her y1l agik vermektedir. Bu dengesizligin sebebi ise Tiirkiye nin
Iran’dan ithal ettigi yiiksek miktarlarda petrol ve dogalgazdir.

Kemal Inat, Tiirkiye’nin Son Dénemdeki Iran Politikasi: Baris ve Kalkima icin
Karsilikli Bagimlilik, Ortadogu Analiz, 2009, cilt 1, say1 10, s. 15

31 Destatis Statistics Bundesamt, www.destatis.de/EN/FactsFigures/National Economy
Environment/ForeignTrade/ForeignTrade.html, 05.05.2015

32 http://www.alphainternationaltrade.com/en/choose-your-markets/country-profiles/
france/trade-profile, http://www.alphainternationaltrade.com/en/choose-your-markets/
country-profiles/france/trade-profile

Kemal Inat, Tiirkiye’nin Son Dénemdeki iran Politikasi: Baris ve Kalkinma igin
Karsilikli Bagimlilik, Ortadogu Analiz, 2009, cilt 1, say1 10, s. 15

http://www.bugun.com.tr/ekonomi/turklerin-yurtdisi-yatirimi-artti-haberi/1239836,
15.05.2015

106



Karsilikly Bagimlilvk Teorisi A¢isindan Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskileri: 2002-2014

Tiirkiye’nin yiliksek ekonomik biiyiime rakamlar1 yakalamaya basladigi
2003 yilnin ardindan artan petrol, dogalgaz ve {iretimini biiyiik oranda
dogalgazla sagladig elektrik enerjisine olan talebin artmasi Tiirkiye nin
enerji ithalatinin da hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Bu durum
diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerinden biri
olan Iran ile Tiirkiye’nin iligkilerinde de kendini gostermistir.

Sekil 3: Tiirkiye’nin iran’dan yaptig1 ithalatta mineral yakitlarin yeri
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Kaynak: TUIK

Sekilde de goriilecegi iizere Tiirkiye nin iran’dan yaptig1 toplam ithalatin
cok yiiksek bir oranmni dis ticarette 27. Fasil olarak tanimlanan ve igin-
de petrol, petrol iiriinleri ve dogalgazin da oldugu kalem kaplamaktadir.
Enerji ithalatinin bu kadar yiiksek oranlarda olmasi iki iilke arasindaki
toplam ticaret hacminde de goriinmektedir. 2009 yilinda toplam ticaret
hacminin %356’sin1 olusturan enerji ithalati 2010°da %64, 2011°de %68,
2012°de %48, 2013 yilinda %44 iini ve 2014 yilinda ise %61 ini olus-
turmaktadir olusturmustur. 2013 yilinda Tiirkiye’nin Iran’dan yaptig1 10,3
milyar dolari ithalatin 9,1 milyar dolar1 mineral yakitlardan olusurken son
bes yilda yaptig1 ithalatin % 88’1 mineral yakitlardan olusmustur. 2012 y1-
lindaki biiyiik degisikligin sebebinin ise Iran’m niikleer faaliyetlerinden
dolay1 baglatilan yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye nin enerji ithalati karsili-
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gindaki borcunu yiiksek miktarda altin ihracati yaparak karsilamasindan
kaynaklandigin1 belirtmek gerekir. Bununla Tiirkiye’nin iran’dan yaptigi
petrol ve dogalgaz ithalatinin i¢ talebi kargilamada nemli bir yeri vardir.
Tiirkiye’nin son 10 yilda petrol ithalatinda en ¢ok basvurdugu iilke iran
olurken dogalgaz ithalatinda %19 ile iran, Rusya’dan sonra Tiirkiye’nin
ikinci biiyiik kaynak iilkesidir.*

Iki iilke arasindaki ihracata Tiirkiye tarafindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin
fran’a ihracat1 iran’in toplam ithalatinin % 19’una karsilik gelen kiymetli
tag ve demir ¢elik kalemlerinden olugsmaktadir. Bunun yaninda makine ve
cihazlar, elektronik esyalar ve plastik mamuller Tiirkiye’nin Iran’a yaptig1
ihracata konu olan diger mallardir.?

iki iilke ticaretinin bu rakamlara ulasmasinda 6nemli bir yeri olan enerji-
nin Tiirkiye ve Iran iliskilerinin hatta iki {ilkenin enerji jeopolitigi agisin-
dan sahip olduklar1 6nemi artiracak baska bir potansiyelleri vardir. Bu da
Iran’1n diinyani en zengin dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerden biri ol-
mas1 Tirkiye’nin ise dogalgazda kaynak cesitliligi yasayan AB iilkelerine
koprii konumunda olmasidir. Tiirkiye ve iran’mn enerji konusunda is birli-
gine gitmeleri yani; Iran’m sahip oldugu bu zenginliklerin Tiirkiye iizerin-
den Avrupa’ya tasinmasi iki iilke iliskilerini daha farkli bir konuma tasrya-
caktir. Bu durumun farkinda olan iki iilke yonetimleri bu amagla adimlar
atmis ancak gelinen noktada hem Iran’a kars1t ABD ve AB’nin uyguladig1
yaptirimlar hem de Iran’in politikalar1 bu potansiyelin ortaya konulmasini
engellemektedir.

2013 yili sonu itibariyle diinyanin en zengin ddrdiincii petrol rezervine
ve diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran yatirm ek-
sikliginden dolay1 bu rezervlerden potansiyeli 6lgiisiinde faydalanama-
maktadir. Halen diinyanin en 6nemli petrol ihracatcilarindan biri olmasina
ragmen Islam Devrimi dncesinde 208 milyon tona kadar ¢ikan yillik petrol
{iretimi, Islam Devrimi sonras1 uygulanmaya baslayan yaptirimlar, iran-
Irak Savasimin verdigi zararlar ve son yillarda da niikleer faaliyetlerinden
dolayi kars1 karsiya oldugu yaptirimlar nedeniyle bu seviyeyi yakalayama-

35 *Rakamlar TPAO ve EPDK’nin sektor raporlarindan alinmistir.

Ekonomik Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/B1414890-BF60-34F4-63D
8B6621011EDAD/TAHRAN.pdf, Erisim tarihi: 14.07.2014
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mustir.*® Dogalgaz tiretiminde ise yatirim eksikliginin yarattigi sonug ¢ok
daha carpicidir. Zira belirtildigi gibi diinyanin en zengin rezervlerine sahip
olan Iran dnemli bir gaz ihracatgisi olmaktan ¢ok uzaktir. Her ne kadar
ortaya ¢ikan bu sonugta i¢ tiiketiminin fazla olmasinin katkisi olsa da re-
zervleriyle karsilastiginda Iran’in dogalgaz iiretimi ¢ok diisiik kalmaktadur.
Yatirim eksikligine ¢6ziim olarak yabanci arama sirketlerini iilkesine da-
vet eden Iran, arama ve iiretim sirketleri i¢in 6nemli bir iiretim sahasidir.””
Bu durum ayn1 zamanda TPAO’nun yurt disi1 {iretimini artirmay1 hedefle-
yen Tiirkiye i¢in iran’la arasindaki karsilikli bagimlilig1 yaratmak igin bir
alan yaratmaktadir. Ancak Azerbaycan ve Kazakistan gibi iilkelerde arama
ve Uretim faaliyetleri yiiriiterek iiretimini ve etkinligini artirmaya calisan
TPAO, iran pazarina girememektedir. fran’in bu konuda hem TPAO’ya
hem de Som Petrol gibi Tiirk sirketlere gdsterdigi tavir iran’in bu konuda
Tiirkiye’ye bagimli olmak istememesinin bir gostergesidir. 2007 yilinda
Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan dogalgaz mutabakat zapt1 anlasmasina
gore TPAO, Iran’m en zengin dogalgaz sahasi olan Giiney Pars’taki 3 alan-
da iiretim yapacak ve bu tiretimi iki tilke paylasacakti.*® TPAO 2009 yilin-
da faaliyetlere bagladi ancak mutabakat zaptinin anlagsmaya donlisememesi
nedeniyle faaliyetlerine devam edemedi. Benzer sekilde Iran’da enerji alt
yapisinin insasi iizerine alt yapi faaliyetlerinde bulunan Som Petrol iiretim
faaliyetlerine ise Iran biirokrasinin ¢ikardigi engeller nedeniyle gireme-
mektedir.* Oysa Cin’den Sinopec, Rusya’dan Gazprom ve Japonya’dan
Inpex gibi sirketler iran’mn 6nemli petrol sahalarinda iiretim faaliyetlerini
siirdiirebilmektedir. Bu sirketlerin yani sira Iran’in niikleer faaliyetleri ne-
deniyle baslatilan yaptirimlardan énce Batili sirketler de iran’da arama ve
iiretim faaliyetlerine katilabiliyorlardi.*’

Dogu-Bat1 hattinda enerji koridoru olarak hem kendi enerji ihtiyacin1 ga-
ranti altina almaya hem de enerji jeopolitigi a¢isindan énemini artirmaya

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/iran-oil-contract-sanctions-
energy-nuclear.html#, http://www.energyglobal.com/news/drilling-and-production/art
icles/Iranian-oil-gas-sector-EIA.aspx#.U91oh_1 te8, Erisim tarihi: 26.07.2014

37 EIA, Country Profile Iran, Istatistikler BP Statistical Review World of Energy 2014’ten
alinmugtir.

3 Elin Kinnander, The Turkish-Iranian Gas Relationship: Politically Succesful,
Commercially Problematic, Oxford Energy Institute, 2010, s. 11

3 http://uk.reuters.com/article/2010/07/23/turkey-iran-sompetrol-idINANK00293820100723,
Erisim Tarihi: 27.06.2014

4 EIA, Country Profile Iran
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calisan Tiirkiye nin, Azerbaycan ve Hazar havzasindaki dogalgaz rezerv-
lerini tagima konusunda kaydettigi ilerlemeler bu konuda taraflarin karar-
ligm gosterir niteliktedir. Ancak Iran’in dogalgaz zenginliginin Tiirkiye
iizerinden taginmasi uzun yillardir glindeme gelmesine ragmen imzalanan
ancak anlagsmaya doniigemeyen mutabakat zaptlarindan 6teye gitmemek-
tedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda her ne kadar yaptirimlarin énemli bir
pay1 olsa da Iran’in Tiirkiye ile isbirligi yapma hususunda gosterdigi istek-
sizlik ilerleme kaydedilmesini engellemektedir.

Iki iilke arasindaki karsilikl1 yatirimlarin az olmasi, biirokratik engeller ve
enerji i birligi gibi 6énemli konularda karsilasilan zorluklar, Tirkiye ve
Iran arasinda bolgesel rekabetten ve gegmisteki iliskilerden kaynaklanan
cekinceler iki iilke iligkilerinin daha ileri boyutlara tasinmasini zorlastir-
maktadir.

Karsiikh Ekonomik Bagimlilik ve Tiirkiye-iran iliskileri

Iki iilke arasindaki ticaret gegtigimiz 10 yilda tarihinin en yiiksek seviyele-
rine ¢iksa da vazgegilmez maliyetler doguran, kirillganligi ya da duyarlilig:
artiran seviyelere ulasmamustir. i1k olarak Tiirkiye’nin toplam ticaretinde
Iran’in énemine bakildiginda; Tiirkiye nin ihracat: 1996 yilinda 297 mil-
yon dolar seviyesinden 2014 yilinda gelindiginde 3,8 milyar dolara ¢ik-
mistir. Ancak Tiirkiye nin ihracat yaptig iilkeler siralamasinda 10. sirada
yer almaktadir ve bu rakam Tiirkiye’nin ihracatinin sadece %2,4’iinii olus-
turmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ihracatina konu olan mallarin
icinde plastik mamuller, kazan, makine ve cihazlar 6nemli bir yer kapla-
maktadir. Dolayisiyla bu mal akisinin durmasi Iran agisindan énemli bir
maliyet ya da kirilganlik dogurmamaktadir. Tiirkiye’nin iran’dan yaptig1
ithalatta ise petrol ve dogalgaz yaklagik %90 oraninda bir agirliga sahiptir.
Tirkiye'nin gectigimiz y1l 10 farkl {ilkeden petrol ithalati yaptig1 diisii-
niildiiglinde petrol kaynagi konusunda yeterli cesitlilige sahip oldugu go-
rilmektedir. Her ne kadar dogalgaz tedariki konusunda kaynak ¢esitliligi
sorunu yasasa da gectigimiz yillarda Iran’dan gonderilen dogalgazin kesil-
mesi durumunda Tiirkiye bunu Rusya’dan aldig1 dogalgazla dengelemeyi
basarmustir.

Bununla birlikte iki iilke ekonomik iligkilerinde 6nemli bir rol iistlene-
bilme potansiyeli olan sirketlerin karsilikli yatirimlarina bakildiginda; iki
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iilke iligkilerini yonlendirebilecek seviyede bir sermaye akisindan soz edi-
lemez. Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
icinde Iran kaynakli sermayenin oran1 %1’i bile gegmezken, Tiirk is adam-
larinin hali hazirda 32 milyar dolarlik yurt dis1 yatirimlarmin iginde Iran
ilk siralarda degildir.*!

Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskilerin karsilikli bagimlilik yara-
tacak bir seviyeye ulagmasi i¢in her seyden Once iki iilke arasindaki ticaret
hacminin daha da artmasi ve bunun yaninda bu ticarete konu olan mallarin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Fransa ve Almanya 6rneginde oldugu gibi
gelismis {ilkelerin birbirleriyle ticaretine bakildiginda tilkeler arasi ticare-
tin siyasi ve ekonomik iliskilerdeki etkisinin 6nemi goriinmektedir.*?

Iki iilke arasindaki ticaretin artirilmasinin yam sira iki iilkeyi adeta birbi-
rine baglayacak ve siyasi iliskileri de yonlendirebilecek olan 2007 yilin-
daki dogalgaz mutabakat anlasmasinin hayata gegcirilmesi gerekmektedir.
Iran’dan ¢ikarilacak olan dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasin-
masi Tiirkiye ve Iran iligkilerini ekonomik iliskileri kadar etkileyebilecek
bir gelisme olacaktir.

Sonug¢

1990’11 yillar boyunca PKK nin silahl1 eylemleri ve Siyasal islam’in yiik-
selisi nedeniyle Tiirkiye’nin giivenlik sorunlar1 yagamasi dis politikasini
da sekillendirmistir. Bu faktorlerin yurt disindan destek aldigi diisiincesi
Tiirkiye’nin Iran dahil komsulariyla problemli yillar gegirmesine neden
olmustur. 28 Subat post-modern darbesinin ardindan Islamcilarin siya-
setten tasfiyesi ve askeri operasyonlarla PKK’ya vurulan darbeler 2000°1i
yillarda Tiirk Dig Politikasinin evirilmesine zemin hazirlamigtir. Tiirk Dig
Politikasinin doniisiimiine etki eden bir bagka faktor ise 2001 yilinda ya-
sanan ekonomik krizin ardindan Tiirkiye’ nin liberal ekonomi politikalari
uygulamaya baglamasi ve dis ticarete daha fazla Gnem vermesi olmustur.

Yasanan bu siirecin ardindan 2002 yilinda tek bagina iktidara gelen AK
Parti, gegmiste tek basina iktidara gelen hiikiimetler gibi daha hizli ha-
reket edebilmis ve hem ekonomideki hem de dis politikadaki doniisiim

4 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/20406472.asp, 15.05.2015

42 Kemal Inat, a.g.y.
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hizlanmistir. Yeni hiikiimetin dis politika yapicilariin “komsularla sifir
sorun” olarak adlandirdigi politika sayesinde 1990’11 yillar boyunca kriz-
lerle gecen komsuluk iligkileri gelismeye baslamistir. Komsulariyla iligki-
lerini daha saglam bir zemine oturtmay1 isteyen Tiirkiye, dig politikasinda
ekonomik araglari daha fazla kullanarak karsilikli ekonomik bagimlilik
iliskisine dayali iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Ekonomide kendini ista-
tistiklerle gdsteren bu durum siyasal alanda da karsilikli ziyaretler ve de-
meclerde gostermistir.

Bu politikalar ¢ergevesinde Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iligkiler
tarihinin en iyi donemini yasamistir. Ancak her ne kadar iki tilke arasindaki
ekonomik iligkileri geligse de iilkelerin birbirleri i¢in ekonomik énemine,
ticarete konu olan mallara ve {ilkeler aras1 sermaye akislarina bakildiginda
herhangi bir karsilikli bagimlilik iligkisinin olmadig1 goriilmektedir. Dola-
yistyla Tiirk Dis Politikasinin Iran ile arasinda karsilikli ekonomik bagim-
lilik yaratma hedefi ger¢eklesememistir. Iki iilke arasinda kokii gecmise
dayanan bolgesel rekabet, biirokratik engeller ve karsilikli algi bozukluk-
lar1 ekonomik iligkilerin sahip oldugu potansiyelinin altinda kalmasina ne-
den olmaktadir.
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