YOKSULLUK SORUNU UZERINE iKI CALISMA

Yiicel Bulut

Yoksulluk konusu son yirmi yillik siire igerisinde artan bir ilgiye mazhar
oldu. Son wyillarda yapilan yoksulluk arastirmalarinda, problem, degisik
boyutlariyla ele alinmigtir. Gerek makro diizeyde, gerek mikro diizeyde ve
gerekse de nesnel bir ekonomik kategori olarak dlgiilmesi ve hesaplanmas: gibi
amaglarla yapilan yoksulluk aragtirmalar mevcuttur. Bu yazida; biri, yoksulluk
sorununu makro diizeyde uygulanan ekonomi politikalariyla iliskisi baglaminda
degerlendiren, mevcut yoksulluk arastirmalarmim gerek kavramsallastirma,
gerek yoksullugu &lgme yodntemleri ve gerekse de yoksullukla miicadele
stratejilerinin  sinirliliklarmi elestiren, digeri yoksulluk meselesini Tiirkiye
Ozelinde ve bizzat yoksullarin anlatilari gergevesinde aktarmaya calisan iki
calisma tamitilmaktadir. Bu yazida, kitaplarin tahlili ya da degerlendirmesi
yaptimamis, yalnizca iki ¢aligmanin amaglarinin, kapsamlarinin, yéntemlerinin
ve temel iddialarinin tanitilmasiyla yetinilmistir.

1980’li yillar, az geligmis iilkelerde ve geg¢is ekonomilerinde yapisal
uyum ve istikrar programlarinin IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar
aracihigtyla uygulamaya sokuldugu yillardi. Zamanla, s6z konusu programiarin,
bu iilkeleri hedeflenen kalkinma ve zenginlik seviyesine getirmedigi ve tersine
bir dizi kriz igerisine soktugu, tiim diinyada yoksullugun ciddi boyutlara
ulagsmasina sebep oldugu goriilmiistiir.

Yirminci yiizyilin son yirmi yilinda uygulamaya konan bu yapisal uyum
ve istikrar programlarmin olumsuz etkileri ve sosyal maliyetleri lizerine gesitli
aragtirmalar 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren yapilmaya baslandi. Bu
baglamda, UNICEF’in 1987 yilinda yayinladig1 rapordan s6z edilebilir. 1990’11
yillarda ozellikle yoksulluk konusu, BM, OECD, ILO, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) gibi gesitli kuruluslar tarafindan daha kapsamh
sekilde ele alinmaya ve takip edilmeye baglandi. Ornegin: UNDP, 1990 yilinda
yillik olarak insani Gelisme Raporu’nu yayinlamaya bagladi. Birlesmis Milletler
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1996 yilini Yoksullukla Miicadele Yili, 1997-2006 donemini de Yoksullukla
Miicadele On Yili ilan etti. 2001 yilinda Davos’ta toplanan Diinya Ekonomik
Forumu’nun ana temasimi “yoksulluk” konusu olusturmaktaydi. 2000 yilinda
gerceklestirilen ve 147 tilkenin devlet ve hitkiimet baskanlarinin katildigi Biny1l
Zirvesi’nde de mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin 2015 yilina
kadar yariya indirilmesi yoniinde ilke karart alindu.

Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk — Kavramlar,
Nedenler, Politikalar ve Temel Egilimler (Istanbul: Iletisim Yay., 2. Baski, 2002)
baglikli ¢ahismasinda, yoksullugun yayginlasmasinda ve ciddi boyutlara
ulagmasinda, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan uygulamaya sokulan —piyasa
yanlist diga agtk modelin bir geregi olarak ithalat serbestligi, reel icretler
lizerinde denetim, finansal serbestlik, kamu isletmelerinin Szellestirilmesi ve
genel olarak devletin kiigiiltiilmesi yaninda daraltici para ve maliye politikalar
ve sosyal harcamalarin kistlmasi vb. gibi ortak amaglari hedefleyen— istikrar
ve yapisal uyum politikalarmin etkisine dikkat cekmekte ve sz konusu
kuruluslar araciligiyla, neo-liberal politikalari uygulamaya koyan iilkelerde, bu
tilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir, bu dénemde yoksullugun ciddi
boyutlarda artmis olmasinin bir rastlanti olmadigini belirtmektedir [Senses,
2002: 25].

Senses, yoksullugu ti¢ temel yaklagim gergevesinde ele almaktadir:
Yoksulluk, (1) tarihsel bir siire¢ i¢erisinde geriye ve ileriye baglantili dinamik
bir olgudur; (2) “mekansal diizlemde tek bir nokta iizerinde odaklanmak”
problemi anlamay: giiclestirecegi ve yanlis sonuglara gétiirecegi igin, mesele,
biitiin iilke ve tilke gruplarini tehdit eden bir olgu olarak degerlendirmelidir; ve
(3) Konu, tek bir bilim dalinin agiklayamayacagi denli genis ve karmagiktir; o
nedenle, farkli akademik disiplinlerin bakis agist ve bulgularina basvurulmasi
yararli olacaktir [Senses, 2002: 25-28]. Senses’in meseleye yaklagimi ve
degerlendirmeleri, ayni  zamanda, onun yoksulluk arastirmalarinin
sinirhiliklarina iligkin elestirileri olarak da anlagiimalidir.

Senses’in ¢alismasi, giris ve sonug bolimleri dahil toplam sekiz
bolimden olusmaktadir. Calismanin ama¢ ve kapsamini sunan Giris
bélimiinden sonra gelen “Yoksulluga Karst Artan Ilgi ve Ilginin Kaynaklari”
baghkh Ikinci Boliim’de yazar; yoksulluga duyulan ilginin kaynaklarm 17.
ylizyilldan baglayarak irdelemis, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meseleye
duyulan ilginin boyutlari ve niteligi, Gelisme lktisadi ve Diinya Bankasi’nin
konuya bakislarindaki degisiklikler ¢ercevesinde degerlendirmis ve yoksulluk
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giindeminin gelismis iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda bigimlendirildigini, bu
baglamda da Diinya Bankasi gibi kuruluglarin iglevsel bir rol oynadiklarimi
vurgulamistir.

“Tamim, Kavramlar ve Olgiim” baslikli Ugiincii Bolim’de, yoksullugu
tanimlama, yoksullugu 6lgme ve ol¢lim kistaslarina iliskin problemler
tartistlmis ve soz konusu kavram ve Olgiimlerin bir elestirisi yapilmaya
caligiimistir.

Kitabin Dorduncti Boliimii “Temel Yoksulluk Egilimleri ve Yoksulluk
Profilleri” bashigini tagimaktadir. Bu boliim, degisik iilke ve tilke gruplarinin
yoksulluk egilimlerini ve daha genel anlamda temel refah gostergelerini ve
ortaya ¢ikan yoksulluk profilini, bagimsiz arastirmalarin sonuglart 1siginda
degerlendirmeyi, ulasilan sonuclar arasindaki tutarsizliklarr géstermeyi ve bazi
temel egilimlerin Otesinde de kesin bir sonuca ulagsmanin giigliiklerini
vurgulamay1 amaglamis.

“Yoksullugun Nedenleri” baslikli Besinci Boliim; yoksulluga tesir eden
demografik etmenler, isgiici piyasalarinda degiskenlikler, dogal afetler,
ayrimcilik, yerlesim yerinin ozellikleri gibi digsal etmenler ve son yirmi yilda
uygulanmakta olan neo-liberal ekonomi politikalar ele alinmistir.

“Yoksullukla Miicadele: Hanehalki, Ulusal ve Uluslararasi Boyutlar”
basliklt Altinct Bélim’de, yoksullukla miicadele konusu, bityiime-gelir dagilimt
iligkisi ekseni, degisik iilkelerde uygulamaya konan radikal yoksullukla
miicadele programlari, hanehalklarmin yoksullukia miicadele ig¢in aldiklart
onlemler ve gelistirdikleri gegim stratejileri ¢ercevesinde tartisiimistir.

Yedinci Boliim’de, yazar, eserinin Onceki boliimlerinde ele aldig:
yoksullukla miicadele yaklasimlarmin karsilastiklart sorunlart daha ayrmtili
olarak irdelemeye, bu yaklagimlarin yetersizliklerini ortaya koyarak yeni bir
yoksullukla miicadele yaklagimmin temellerini belirlemeye c¢alismistir,
Sekizinci Boliim ise, yazarin eserinin kisa bir 6zetini yaptigi ve yoksullukla
miicadele konusundaki 6nerilerini dile getirdigi bir boliimdiir.

Fikret Senses’in galigmasi, gerek dili ve gerekse de planlanmast itibariyle
son derece acik ve anlasilir bir metindir. Yoksullugun tanimlanmas: ve
dlgiilmesi konusunun derinlikli olarak tartigilmasi, problemin tarihsel bir siireg
icerisinde ve mekansal karsilasgtirmalar gergevesinde ele alinmis oimasi, makro
diizeyde gelismis iilkelerin cikarlart dogrultusunda tiim diinya diizleminde
uygulamaya konan yapisal uyum ve istikrar programlarimn yoksulluk
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iizerindeki olumsuz etkilerini degerlendirmesi gibi &zellikleri nedeniyle
Kiiresellesmenin  Oteki  Yiizii:  Yoksulluk ‘calismasi  konuya ilgi duyan
aragtirmactlar icin vazgegilmez bir kaynak olma 6zelligini tagimaktadir.

Necmi Erdogan’in yayina hazirladiy Yoksulluk Hélleri: Tiirkiye'de Kent
Yoksullugunun Toplumsal Gorimiimleri (istanbul: Demokrasi Kitaphgi Yay.,
2002) bashkli calisma, adindan da anlasilacag: fizere, Tiirkiye’deki kent
yoksullugunun durumunu ele almayi amaglamistir. Arastirma, Istanbul ve
Ankara gibi biiyiik sehirlerimizin yani sira Urfa, Konya ve Erzurum gibi illerde
de gerceklestirilmis. Bu durum, biiyik kentlerimizie tasra kentlerindeki
yoksulluk durumlari arasinda bir mukayese yapma imkani sunmaktadir.
Aragtirma yiiriitenler, yoksulluu “nesnel” bir ekonomik kategori olarak
tanimlayip Slgmek gibi bir problemleri olmadigi ve kendilerini yoksul hisseden
veya addeden insanlarin kiiltiirel ve siyasal temsillerini kavramaya c¢alismalar
nedeniyle, kesin sinirlarla tanimlanmus, belirhi bir “gelir grubu” ile kendilerini
smirlamamiglar. Dolayisiyla, c¢alisma daha ziyade “yoksulluk kiiltiiri™niin
degisik boyutlarinin analiz edilmesine y6nelik olarak gergeklestirilmis.

Yoksulluk Héalleri “Yoksulluk Uzerine” ve “Yoksulluk Hikayeleri”
bagliklarmi tagiyan iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci Boliim, arastirmaya
katilmig yazarlarin, arastirma bulgularini ¢esitli zaviyelerden degerlendirdikleri
yazilardan olugmaktadir. Ikinci Boliim ise, arastirmaya konu edilen yoksullarin
kendilerini anlattikiari miilakatlarin bir kisminimn kaset ¢éziimlerinden olusuyor.
Aragtirmayr yiiriitenler ve yaymnlayanlar, yoksullarin yoksullugu nasil
algiladiklarini, kendilerini nasil gordiiklerini bizzat kendilerinin anlatmasina
Ozel bir 6nem verdiklerin, Necmi Erdogan’in kaleminden ¢ikmig olan “Giris:
Yoksullart Dinlemek” béliimiinde ve eserin pek ¢ok yerinde dile getirmisler.

Yoksulluk Hélleri, amag olarak, “Tiirkiye’de kent yoksullugunun kiiltiirel
ve siyasal formasyonunu ¢oziimlemeyi” [Yoksulluk Halleri, s. 9] hedeflemis ve
yontem olarak da, “yoksullugu yoksullarin kendi anlatilarindan okumay1” tercih
etmis [Yoksulluk Halleri, s. 9].

Eserin Birinci Boliimii, Necmi Erdogan’a ait iki yaziyla baghyor:
“Garibanlarin Diinyasi: Tiirkiye’de yoksullarin Kiiltiirel Temsilleri Uzerine 1k
Notlar” ve “Yok-sanma: Yoksulluk-Maduniyet ve Fark Yaralari”. “Garibanlarin
Diinyast...” baglikh ilk yaziyr, Necmi Erdogan, arastirmaya baslamadan evvel,
caligmanin problematigini ve kavramsal ¢ergevesini ¢izmek icin kaleme almig
ve ilk olarak Toplum ve Bilim dergisinin “Yoksulluk ve Yoksunluk” bashgmni
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ve pratiklerin olusturdugu karmasanin nedenselligi yerine, dinin yoksullar
tarafindan nasil algilandigi ve bu algilamanin nasil dile getirildigi konular
lizerine yogunlagsmay: tercih etmistir. Ahmet Cigdem, Dinsellik ile yoksulluk
arasinda, dinin diinyaya katlanma ve yoksulluktan kaynaklanan celigkileri
yumusatma ve yatigtirma islevi géren bir iliskinin bulundugu, ancak bu iliskinin
ilyi tanimlanmis ve teodesik bir ifade olarak konamayacagmi ve yoksulluk
durumuna katlanmay1 zorunlu kilan daha yapisal etmenlerin bulundugunu iddia
etmektedir.

Mustafa Sen, “Kokene Dayali Dayanisma ve Yardimlasma: ‘Zor Is...””
baghikli yazisinda, dinsel ve etnik koékene dayali dayanisma iliskilerini,
yoksulluk, zenginlik ve dayanismaya iliskin algi ve anlatilar1 iki yoksul grubun,
Alevi ve Kiirt yoksullarin 6zelinde ele almaktadir. Sen, her iki grubun da
birtakim 6zgiil tarihsel, sinifsal ve siyasal agmazlara karsi karsiya olduklarini ve
bu agmazlarin s6z konusu kesimlerin kullanabilecekleri kaynaklarin maddi
smirlarmi olusturdugunu ifade etmektedir. Arastirmanin yapildigi dénemin,
Subat 2001 krizinin tiim iktisadi ve sosyal etkilerinin tiim olumsuzluklartyla
belirginlestigi bir donemde yapilmis olmasi, “gemisini kurtaran kaptan”
zihnivetiyle hareket etmenin, yoksullar arasindaki dayanigma aglarina iligskin
algilari nastl derinden etkiledigini gostermistir. Mustafa Sen, uygulanan neo-
. liberal politikalarin yoksul kesimlerin ulagabilecekleri kaynaklar da erittigini ve
toplumun adalet¢i ve esitlikci potansiyelini ¢okerterek, yoksullarin dayanigma-
yvardimlasma algilarini derinden etkiledigini ileri siirmektedir.

Yoksulluk Halleri ve Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, son yillarda
sayilart artan yoksulluk arastirmalarindan sadece iki tanesi. Tiirkiye’de bunlar
dismda gerek lniversitelerde gergeklestirilen caligmalar ve gerekse cesitli
toplumsal &rgiitler (6rnegin TUSIAD) tarafindan yaptirilan birgok aragtirma ve
hazirlatilan rapor kamuoyu ile paylasilmistir. Biz burada, sadece iki tanesini
kisaca tanitmaya ¢alistik. Her iki galismada siklikla vurgulanan bir gergek, son
yirmi yilda uygulanan neo-liberal sosyal ve iktisadi politikalarin, iilkedeki
paylasim dengelerini bozdugu, devletin sosyal devlet islevlerini terk ederek geri
cekildigi ve s6z konusu politikalarin uygulanmasmin ayni zamanda, devletin bu
islevini  iistlenecek toplumsal yardim kuruluslarmin  ulasabilecekleri-
kullanabilecekleri kaynaklari da erittigi ve dahasi, bu siirecin yoksullar
arasindaki dayanisma-iliski aglarini  zayiflattigidir.  Ozellikle Subat Krizi
sonrasindaki siireg, bu gergegi daha bir belirgin kilmaktadir.




