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OZGUN ARASTIRMA

Dayanmisma Hakki Baglaminda Cevre Hakki ve iklim Miicadelesine Katkisi

Kivilcim (")zge KARA1, Ahmet Burgin YERELI 2

Ozet
Stirdiirtilebilir bir diinyanin tesis edilmesinde kolektif ve istence dayali eylemlerin rolii belirgindir. Daha yasanabilir yeni
bir diinya yaratmay:! isteme bir hak olarak kabul edildiginde uzun vadeli degisikliklerin iiretilmesi ancak bakis agisinin
degisimi ile miimkiin olmaktadir. Bakis agisindaki degisimin dogrudan ve dolayli yansimalarinin gériildiigii 6nemli
araglardan biri de daha yasanabilir bir diinyanin yaratilmasinda ¢okga tartisilan ¢evre olgusudur. Cevre olgusu ve gevre
sorunsalt baglamindaki sorgulamalar diyalektik olup aktérlerin istenci ve motivasyonundan dogrudan etkilenmektedir.
Dolayisiyla aktorlerin basat rolii cevrenin bir hak iceriginin olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu kapsamda ¢alismada cevrenin karsilastigi baskilara karsin etkili yéntemlerden biri olarak insanlarin temel ve evrensel
haklarindan biri olan cevre hakkinin éncelenmesi ele alinmistir. Dolayisiyla cevre hakki ve dahil oldugu ¢cevre hukukunun
tsttinliigii veri kabul edilerek, glintimiizde baslica ¢evre sorunlarindan biri olan iklim degisikligi miicadelesinde bu hakkin
artan roliine vurgu yapilarak konu bu kapsamda ele alinmaktadir. Artan iklim degisikligi etkileri goz éniinde
bulunduruldugunda; bu etkilerle miicadelede, bir yandan ¢evresel yerellesmenin gerekliligine isaret edilirken, diger yandan
cevresel yonetisimin dnemine vurgu yapilmakta, bu miicadelede cevre hakkinin esasl bir bilesen olarak kabul edilmesinin
6nemi tartisiimaktadir.
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Environmental Rights in The Context of The Right to Solidarity and Its
Contribution to The Climate Combating

Abstract
The role of collective and will-based actions for a sustainable world is clear. When the desire to create a more livable world
is accepted as a right, this can only happen with a change in perspective. One of the important tools through which the
reflections of this change are seen is the environmental phenomenon. Questions in the context of the environmental
phenomenon and environmental problems are dialectical and directly affected by the will and motivations of the actors.
Therefore, the role of the actors results in the environment having a rights content.

This study addresses the prioritization of the right to environment. Therefore, by accepting the right to environment and
the supremacy of environmental law in which it is included, the subject is addressed within this scope by emphasizing the
increasing role of this right in combating climate change, which is one of the main environmental problems. Considering
the increasing effects of climate change, while the necessity of environmental localization in the combat is pointed out, the
importance of environmental governance is emphasized on the other hand, and the importance of accepting the right to
the environment as an indispensable component in this combat is discussed.
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1.GIRiS

Temel kanunlarin uygulanmasina yonelik araglar ve olusturduklar: értintiiler zamanla yenileri ile
degisir. Ortaya cikan her yeni orilinti, her yeni diizenleme seti yeni bir ekonomik diizen yaratir
(Harvey, 2015). Ekonomiler, ekonomik ve mali hedeflerin yansira toplumsal ve ¢evresel saiklere de
sahiptir. Dolayisiyla kiiresellesmis bir ekonomi salt ekonomik degil toplumsal ve insan haklari
savunusu c¢ercevesinde tartisiimalara konu olmaktadir (Touraine, 2016:34-35). 2022 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu; temiz, saglikli ve stirdiiriilebilir bir ¢evreye sahip olma hakkini bir
insan hakki olarak tanimlamistir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi (2023) tiim devletleri
suirdiirilebilirlik ve ekosistemlerin korunmasi esasina gore yonetmek ve ¢evresel insan haklari i¢in
guvenli ve elverisli bir ortami tesvik etmek amaciyla insan haklar1 temelli bir yaklasim uygulama
cagris1 yapmistir. Herkesin sahip oldugu evrensel nitelikli saglikli bir cevreye sahip olma hakkinin
unsurlari; bilgiye erisim, kamu katilimi ve ¢evresel konularda adalete erisim ve demokrasi olarak
siralanabilir. Diger ifadeyle cevresel bilgiye erisim hakki, cevresel karar alma siireclerine katilim
hakki, ¢evresel konularda adalete erisim hakki; saglikli bir ¢cevre hakkini ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini gerceklestirmenin bir yolu olarak anlasilmalidir (Ituarte-Lima & Mares, 2024). Insan ve
cevresi bir biitiin olarak degerlendirildiginde bunlara iliskin hak, yetki ve sorumluluklar bu biitliniin
miitemmim clizl olarak kabul edilebilir. Bu baglamda insan ve ¢evre; kalkinma ve gelismislik amaci
ile hak ve katilimcilik vurgusu ile tartisiimalidir (Kaboglu, 1996).

Bu cergevede devletler ekonomik hayati yonetirken imkanlarini temel kurumlar1 yaratarak ve
reforma tabi tutarak kullanirlar (Harvey, 2015:164). Bu durum, yeni politika ile ayn1 zamanda yeni
bir politik kiiltiir yaratir. Bu kiiltiir; yeni diistinme, yeni tiir iligkiler ve dogal diinyadaki yeni yasam
bigimlerinin olusumuna altlik olusturmaktadir (Bookchin, 1999:365). Bu degisimler tarihsel siirecte
1945 sonrasi gelisme, ilerleme, tehlike, risk gibi paradigma kaymalarina neden olabilecek durumlar
ile insan ve haklari tizerinde belirleyici sonuglara yol agmis, bu durum insan faaliyetlerinin hepsinin
olcek degistirecegi olarak yorumlanmistir (Gulbenkian Komisyonu, 1995). Ornegin ¢evre sorunlarini
ele alma yaklasimi, Onceleri egocentric iken gilinimiizde algidaki degisimlerle beraber
antropocentric yaklasima dontismistiir (Turgut, 1998).

Sonug olarak ¢evre sorunlar: arttikca cevresel kaygilar yogunlasmis ve bu kaygilar1 hafifletecek
¢ozim arayislari zorunlu bir hal almistir. Bu kaygilara bagh ¢ok sayida hareket, girisim eylemsel
faaliyet giindeme gelmektedir ki bunlardan biri de 6zellikle ¢cevrenin ve yasamin siirdiiriilebilirligine
yonelik dogal iklim kosullarinin korunmasidir. Buna iliskin girisimlerdeki hak temelli yaklasim
eksikligi ile aksaklig1 krizlerin olasi felaketlerini yakinsamaktadir. Diger ifadeyle antropocentric
olmayan yaklasimlarin hak temelinden uzak olacagi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: CEVRE HUKUKU VE CEVRE HAKKI

Cevre; kavramsal olarak ¢ok boyutlu olmakla beraber etkili oldugu alanin belirsizligi ve sinirsizlig,
dissallik etkisinin varligi gibi nedenlerle kolay ve net olarak tanimlanmasi gli¢ bir kavramdir.
Glinimtuzde c¢evrenin; sosyoekonomik temelde tartisilmasi zorunlulugu, c¢evre Ekonomisi alt
disiplininin gelismesine neden olmustur. Diger ifadeyle ekonomi politik bakis acisi ile ¢evre olgusu
ve cevre sorunsall, tarihsel siirecte birikimli olarak degismis, XX. yy da boyutlar1 ve kapsami geliserek
genislemis, evrensel dogrunun tanimi insan doga iliskisi baglaminda yeniden diisiiniilmeye
baslanmistir (Gulbenkian Komisyonu, 1995). Cevrenin, molekiiler yapida oldugu kabul edildiginde;
etkilesimde oldugu ¢ok disiplinli yapi ile bir arada degerlendirilerek yonetsel siirecin olusturulmasi
gerekmekte ve bu ¢erceve ¢evrenin refah ve kalkinma ile yakin iliskisine isaret etmektedir.

Ote taraftan ¢evre kavrami, hak tartismasini da icermektedir. Cevre ve ¢evrenin korunmasi; cevre
hukukunun alanina dahil olup ¢evre hakkinin tesisi birincil amactir. Yasanilan ¢evre merkezli krizler
ve cevre sorunlari ¢evre hukukuna ¢6ziim i¢cin istem konusu olmus, toplumsal yasamin giivenceye
alinmasi ve iyi bir cevrede yasama beklentisi kacinilmaz hale gelmistir (Turgut, 1998). Ulusal
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sinirlarin  6tesindeki sonuglar1 baglaminda ¢evre sorunlar1 ile miicadele; ¢evre hukukunun
giiniimiizdeki 6nemini artirmis, 6zellikle XX. yy sonrasi tarihsel silirecte niifus artisi, sanayilesme,
kentlesme, iklim degisikligi gibi sorunsallarla ¢evresel degerlerin hukuki boyutta incelenmesinin
gliclendirilmesi ve yeniden diisiiniilmesi gereksinimini artirmistir (Kaboglu, 1996). Bununla iliskili
olarak kent sayisi ve kentlesme hizindaki artis niifus artigi ile birlikte dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 artirarak (Turgut, 1998:33), cevre hakki sdylemi gereksinimini pekistirmistir.

1982 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan Dayanisma Haklarina Iliskin Uluslararasi
Uciincii Pakt On Tasarist tigiincii kusak insan haklari olarak; yasam hakki, cevre hakki, baris hakki,
saglik hakki, katilim hakki, kalkinma hakki, kent ve kentli hakki gibi haklari1 kapsamina almis ve bir
biitiin halinde bunlar Dayanisma Haklari olarak tanimlamistir. Tiim bu haklarin yasadigi kentler icin
Aristoteles, kentin yalnizca insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri yer degil esas olarak ortak bir “iyi
yasam”in siyasal mekani oldugunu hatirlatir (Ruby, 2012:26). Gelecek senaryolarinda sehirler;
insanlarin iyi bir yasam kalitesine sahip oldugu, kiiresel ve yerel ortak degerlere saygi duyuldugu,
haklarin giivence altina alindigi, ortak ¢ikarlarin korundugu ve farkliliklarin da yasam buldugu,
esitligin hakim oldugu bir diinya seklinde tahayyiil edilmektedir. Bununla beraber sehirlerdeki
kentsel yonetisim stireci; insan merkezli kentsel gelisme i¢in kritik bir aractir. Ayn1 zamanda tiim
insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesini gelistirerek, anlamli katilimla sosyal ve
ekonomik esitsizlikleri azaltir (UN-Habitat, 2022). Aksi durumda ise sehrin pratik ve ideolojik yikimi
devasa bir bosluk yaratacaktir (Lefebvre, 2018 :39).

Bir insan hakki olarak ¢evre hakki; esitlik, adalet ve dayanisma kavramlarini icermekte, siyasal ve
hukuki sistemlerde demokratik yasamin temel unsurlarina altlik olusturmaktadir. Cevre hakki; yerel
Olcekte, cevresel yerellesme ve cevresel yonetisim ile aktiflesirken, kiiresel nitelikleri ile uluslar tistii
dayanismay1 gerektirmektedir. Cevresel yonetisim; cevreyle ilgili kararlarin nasil alindig1 ve
uygulandig1 yaklasimi ile ilgili iken ¢evre hukuku uygulama, uyum ve yaptirima odaklanmaktadir
(UNEP, 2023).

Bu cercevede tiim idari 6l¢ceklerde iyi yasamin tesis edilmesinde devletin yapacagi regiilasyonlar
yoluyla eski ve yeni kavramlar ile gelismeler arasi ¢eliski ve akabinde dogacak catismalarin azalmasi
beklenmektedir. Bu amagla dayanisma haklar kapsamindaki ¢evre hakkinin temellendirilmesi ve
mevzuatta muteberlik kazanmasi ile siyasi ve sosyal haklarin uygulama kabiliyetini artirmasi
beklenmektedir (Kaboglu, 1996). Tiirkiye, 2024 Yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi’'nda “854.1.
Kentsel yasam kalitesinin olgtilmesine iliskin kriterler uluslararasi goéstergeler dikkate alinarak
gelistirilecek, 6l¢ctim ve izlemeye yénelik mekanizma olusturulacaktir” politika ve tedbirine yer vermis;
“8.54.1.1. Kentsel yasam kalitesinin olciilmesine iliskin kentleri izleme sistemi fizibilite calismasi
yapilacaktir.” seklinde géreve istinaden ihtiyac belirlemesi yapmustir (CSIDB, 2024). Bununla iliskili
olarak cevre sorunlari, devlet anlayisinin sorgulanmasinin yani sira hak, miilkiyet, temsil, yurttaslik,
demokrasi, hukuk, egemenlik gibi yerlesik kavram ve anlayislarda da sorgulamalar1 iceren
tartismalar1 giindeme getirmistir (Turgut, 1998:40). Ayrica artan c¢evre sorunlari basliklar1 ve
yogunluklari; cevre politikalarinin uygulanmasina yonelik gereksinim duyulan kaynak ihtiyaci ve
cesidini genisletmekte, dissallik etkisi belirgin bir hal alarak, zorlayic yiikiimliiliiklere olan ihtiyag
burada da artmaktadir.

Amartya Sen’in vurguladig1 gibi temel ekonomik kavramlarin hemen hepsinde hak kavramindan
bahsedilir. Faydaci sdylemde haklar ¢ogunlukla faydaya ulasmak icin kullanilan araglar olarak
izlenmekte, haklarin varligi ile kullanilabilme perspektifine herhangi bir 6nem atfedilmemektedir
(Sen, 2023). Dolayisiyla faydaci sdylemden ziyade dayanisma temelinde kurulmasi gereken cevre
hakki; salt gevre veya salt ekonomik temelde diistiniilmemeli, hakkin kullanilabilirligi biciminde bir
bakis acisi ile degerlendirilmelidir. Genel olarak tiim tlkeler anayasalarinda kisi haklar1 ve siyasal
haklara genis yer vermekle beraber sosyal ve ekonomik haklar daha esnek bicimde
diizenlenmektedir. Anayasalarda yeni anlasilmaya baslayan dayanisma hakki niteligindeki ¢evre
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hakki sdylemi ise ¢evre hukukunun gelisimine bagh olarak insan ve ¢evre arasinda uzlasma ve uyum
arayisina isaret etmektedir. Nitekim insan haklar ile giiclendirilmis bir ¢cevre hakki; cevre tahribatini
da engelleyecektir (Kaboglu, 1996).

Bir¢ok tilkede cevre kanunlari; ¢evresel etki degerleme, temiz hava ve su, atik yonetimi, cevresel
suclar, iklim degisikligi gibi dizenlemeleri icermektedir. Ayrica tarim, gida, madencilik, yerelde
yasayanlarin haklari ile ilgili kanun ve kurumlar ¢evre yonetimiyle dogrudan iligkilidir. Son 50 yilda
ulusal ¢evre kanunlari ve kurumlarinda kiiresel capta artis olsa da uygulama ve ytiriitme kismi geride
kalmis bu da iklim degisikligi, kirlilik gibi ¢cevre sorunlarinda artisa yol agmistir. Uygulamadaki bu
bosluk kiiresel sorunlarin sonuclariyla da birlesince c¢evre hukukunun {istiinliigi konusuna
odaklanma ihtiyacini dogurmustur (UNEP, 2023).

Sekil 1: Saglikh Bir Cevreye Sahip Olma Hakkini Anayasalar, Mevzuat ve Uluslararas: Anlasmalar
Yoluyla Taniyan Ulkelerin Yiizdesi (%)
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Kaynak: (UNEP, 2023)

insan haklari, anayasal haklar ve diger hak temelli yaklasimlar, cevre hukuku ve ¢evre hakkinin
tstiinligli konusunda giderek daha onemli bir hale gelmektedir. Cesitli bolgesel ve uluslararasi
anlasmalar, insan haklar1 belgeleri; saglikli bir ¢evre hakkini tanimlamaktadir. Cevresel konularda
bilgiye erisim, karar alma stirecinde halkin katilimi ve adalete erisim sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi,
1998), Latin Amerika ve Karayipler’de cevresel konularda bilgiye erisim anlasmasi (Escazu
Anlasmasi 2018), halkin katilimi ve adalete iliskin bolgesel anlagsmalar Sekil 1'de ele alinmaktadir
(UNEP, 2023). Bu cergevede kalkinma yaklasimi benimsenerek hayata gecebilecek ¢cevre hakki, tipki
dayanisma ekonomilerinin isleyisi gibi salt ekonomi temelli bir yaklasim yerine toplumsal refahin
artirllmasina yonelik 6zglin karakterli bir yaklasim ile ortiismeli, faydaci s6ylemden ziyade hakkin
varligina isaret etmelidir.

Nitekim bu séylem BM Rio Deklarasyonu’nun 1 inci ilkesinde “Insanoglu siirdiirtilebilir kalkinmanin
merkezinde bulunmaktadir. Dogayla uyumlu, saghkli ve iiretken bir yasama hakki vardir” sekli ile
diizenlenmis; 4 tlinci ilkesinde de “Siirdiirtilebilir kalkinmay1 basarmak amaciyla, ¢cevresel koruma
kalkinma stirecinin gerekli bir kismini olusturmali ve ondan ayri diistiniilmemelidir.” sekli ile de
siirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin c¢evre koruma ile gerceklesecegine isaret edilmistir (Rio
Deklarasyonu, 1992).

Diger yandan saglikli bir ¢evreye sahip olma hakkinin taninmasi, 1972 Stockholm Bildirgesi ve
sonrasindaki uluslararasi yasal ve politik gelismelere dayanmaktadir. Saglikli bir cevreye sahip olma
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hakkinin unsurlari arasinda "giivenli bir iklim, temiz hava, temiz su ve yeterli sanitasyon, saglikli ve
stirdtirtilebilir sekilde tiretilen gida, biyolojik cesitlilik ve ekosistemler, bilgiye erisim, kamu katilimi ve
adalete erisim" sayilmistir (Ituarte-Lima & Mares, 2024).

Tiirkiye 6lceginden bakildiginda 1982 Anayasasinin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasit”
baslikli 56 nc1 maddesinde;

“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde stirdiirmesini saglamak; insan ve
madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kurulugslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”

Hiikmiine yer verilmis, cevre hakki bir insan hakki olarak nitelendirilmis; ¢evreyi gelistirme, koruma
gibi mekansal dlizenlemeler i¢in bir ¢erceve olusturulmus, tiim bunlar devletin temel fonksiyonlar:
olarak sayilarak hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Tirk Cevre Mevzuatinin esasini olusturan 2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Tanimlar” baslikl 2
nci maddesinde ise;

“Cevre: Canlilarin yasamlart boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami;
Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok
olmasini énlemeye, mevcut bozulmalar: gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye,
cevre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢calismalarin biitiintinti ifade eder”

Seklinde hiikme yer verilmistir. Buna gore, 2872 sayili Cevre Kanunumuzun stirduriilebilir kalkinma
hedefleri ile uyumlu oldugu ve c¢evre korumayr amacladigi anlasilmakta, ¢evre korumanin
surdiuriilebilir kalkinma hedefleri arasinda temel bir bilesen olmasinin 6nemine isaret edildigi
goriilmektedir.

Ote taraftan gelismekte olan ekonomilerde cevre politikasi uygulamalar1 kapsaminda kisitlayici
cevre politikalarinin benimsenmesi ise ekonomik gelismeyi yavaslatabilir dolayisiyla kalkinma
hakkinin 6telendigi goriilebilir (Charlier vd., 2024). Gelismekte olan bolgelerde ¢evre politikalarinin
eksikligi bir yandan ¢evre hakkinin zayifligina neden olurken diger yandan uzun vadede diisiik
yatirimlara, palyatif c6ziimlere ve ilerleyen donemlerde de refah kayiplarina yol agmaktadir. UNEP’in
hazirladig1 raporda yozlasmanin 6zellikle az gelismis tilkelerde ¢gevresel yonetisim agisindan ciddi
zorluklar yarattiginin alti ¢izilmektedir (UNEP, 2023). Tamburino ve Bravo'nun yaptiklari ¢calismada;
ekolojik verimlilik gostergesi tanimlamasi yapilarak; insan refahi ile gevresel etki arasinda bir oran
belirlenmis diger ifadeyle insan&Cevre arasu iliskiselligi ortaya koymasi beklenen gosterge ile hangi
sosyoekonomik faktorlerin ekolojik verimliligi destekledigi arastirilarak, sonucta da demografik
faktorlerin digerlerine gore daha belirleyici oldugu tespit edilmistir (Tamburino & Bravo, 2024).

Tim bu kapsamda diizenlemelere konu olan ¢evre olgusunun; cevre hakki ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda refahin saglanmasi ve olumsuz cevresel etkilerin azalmasi beklenmektedir. Bu
cercevede insan haklarina tam saygi gostermek SDG 16’da (Peace, justice and strong institutions)
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ongoruldigi gibi her diizeyde giiclii ve etkili kurumlarin varligini benimsemek, hukukun
ustinliguni kabul ederek normlar olusturmak ile miimkiin olacaktir (UN-Habitat, 2022). Sonug
olarak cevre hakkinin uygulamaya gecirilmesi; siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ve ilkelerinin
fonksiyonel olarak yiiriitiilmesi ile miimkiin olacak, hukuksal temelde islerligi ancak Insan-Doga
arasi biittincil bir iliskiselligin farkindaligi ile kurulabilecektir.

3. CEVRE HAKKI VE YEREL YONETIMLER

Russell’e gore uygarligin gelismesi daha siki toplumsal orgiitlenme ve daha genis biitiinlesme ile
olacaktir. Bunu olanakh kilacak olan ise merkezi bir otoritenin varhigidir. Aksi durumda
anlasmazliklar ¢ogalacak ve catismalar artacaktir (Russell, 2015). Faucoult ise klasik iktidar
coziimlemelerinden farkli olarak makro politikalarin politik yapiy: ifade etmede yetersiz kaldigi
gerekgesi ile mikro perspektifin benimsenmesi gerektigini vurgulamistir (Armagan, 2010:129-130).
Nitekim krizler ortaya ¢iktiginda sorunlar salt merkezi bir otoritenin varligi ile etkili bir sekilde
cozulemeyecek, merkezi olmayan yerinden yonetim yapilanmalarinin aktif rol almasi gereksinimi ile
en genis kapsamli katilimin saglanmasi amaglanacaktir.

Devlet, toplum ve politikanin birbirleriyle iliskili oldugu savi ile ademi merkeziyetci bir yapilanmay1
esas alan bir devlette; karsilikli iliskiye dayali katilimci bir demokrasi ve birlikte yasama iliskin
degerleri 6n plana c¢ikartan yerelci bir yaklasim s6z konusudur (Bookchin, 1999:365). Yeni Kentsel
Gundem’de (New Urban Agenda) “Herkes icin sehirler” ¢agrisi; dayanismayi giiclendiren bir argiiman
sunarak insan merkezli, tiim birey ve topluluklarin katilimini tesvik eden bir kentsel gelisim vizyonu
(UN Habitat, 2022) ile cevre hakkinin kentlerdeki uygulanmasina hizmet etmektedir.

Bununla beraber Rio Bildirgesinin 10 uncu ilkesinde; “Cevresel konular herkesin katilimi ile
gergeklestirilmelidir’ seklinde diizenlemeye yer verilmistir (Rio Deklarasyonu, 1992). Bu ilke cevre
hakkinin korunmasinda yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarina isaret eden bir ilke olarak
kabul edilebilir. Bu ¢ergevede yerel sorunlarin 6zgiinliigii yerel yonetimlerde 6zyonetim i¢in yeterli
bir nedendir. Nitekim yerel kurumlarin ilgili bolgesinde vatandasa daha yakin, daha duyarlh ve daha
ilgili olmas ile (Bauman, 2017) cevresel yerellesme baglaminda ¢evre hakkinin islerligine hizmet
ettigi gorilecektir.

Benjamin Barber’in deyimiyle “yerel yénetim ézgiirliigti” niin degerlendirilmesinde yerel yonetimler
ile vatandaslarin akibetinin baglantisinin incelenmesi gerekir; zira bir kentin 6zgiirligi ile i¢inde
yasayan vatandaslarin 6zgiirliigli birbirinden soyutlanamaz. Kentler yalnizca yasam ugruna degil, iyi
bir yasam ugruna kurulmustur yani salt yasam olmanin 6tesinde bir niteligi haiz olmalidir. Modern
bir kent, sagladig1 belediye hizmetleriyle degerlendirilir. Belediyeler; ¢evre koruma, ekonomik
biiylime ve sosyal esitlik basta olmak tizere farkli yerel yonetimlerde farkli hedefleri benimserler
(Bick & Keele, 2022). Oyle ki okul say1s1, park ve bahgeleri, itfaiye ve polis hizmetleri, otopark sayisi
gibi gostergeler kentsel yasamin refahini ve dolayisiyla ¢evre hakkinin ne kadar aktive edildigine
isaret eder. Bu hizmetlerin en diisiik maliyetle, verimli bir sekilde sunulmasi yerel yonetimlerin
basarisinda gecerli gostergelerdir (Bookchin, 1999:37-71). Bu baglamda, yerel yonetimlerin ¢evre
yonetiminde uyum saglama ve yanit verme kabiliyetleri gliclenecektir.

Yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin bir bileseni olarak ¢evre hakki; gida giivenligi ve
beslenme, saglik, egitim, altyapi, hareketlilik ve ulasim, enerji, hava kalitesi gibi alanlarda herkesin
kamu mallarina ve kaliteli hizmetlere esit erisimini kapsar. Kentsel gelecekler ancak tiim kesimlerin
ozellikle kirilgan gruplarin haklar1 korundugunda herkes icin adil olacaktir (UN-Habitat, 2022).
Boylesine bir kentsel yasam kentlerde ¢ogunlukla yerel yonetimler tarafindan yonetilebilir bir siire¢
olarak karsimiza cikmaktadir. Turkiye 6lceginde bu hakki destekler nitelikte 25.10.2023 tarihli ve
32350 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024 Yii Cumhurbaskanhgi Yillhik
Programi’'nda; “955.1.1 Yerel yénetimlerin sorumlu oldugu altyapi tesislerinin yapimi ile ilgili
stireclerde afet risklerinin dikkate alinmasini saglayacak mevzuat hazirlanacaktir” hedefine yer
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verilerek (CSIDB, 2024) iklim degisikligi siirecinde gériilme sikhig1 artan afetlere iliskin mevzuat
diizenlemesi ile cevre hakki ve ¢evresel yerellesme siireglerinin giiclendirilmesine ¢alisiimistir.

Sekil 2’de yerel kalkinma senaryolarini incelemek i¢in Newell & Picketts tarafindan olusturulan
toplum sistemleri modeli goriilmektedir. Niifus artis1 ve kullanilabilir arazi; koyu gri renk ile, arazi
kullanim tipleri mavi renk ile; stratejiler kahverengi ile, toplumsal sonuclar turuncu ve rafine
edilerek modele eklenen sonuglar mor ile gosterilmistir. Yine yesil diiz ¢izgiler degiskenler
arasindaki pozitif iliskileri, kirmiz1 kesik cizgiler negatif iliskileri ve gri noktal ¢izgiler stratejinin
nasil yuriitiildiigiine bagh olarak pozitif veya negatif olan iliskileri ifade etmektedir. Model; belirli
stratejilerle iliskili ortak faydalari belirlemek i¢in kullanilabilir. Ornegin, iklim eylem stratejileri; salt
azaltim ve uyumun o6tesinde toplumsal fayda iiretebilir. Dolayisiyla bu stratejilerle sera gazi
emisyonlarinda azalmanin yansira siirdiirtilebilir bir ulasim igin “walkability” yani yiiriiyerek
erisimin saglanabilmesi, saglik, yerel isletmelerin siirdiiriilebilirligi gibi sonuclara da katki
saglamaktadir. Yogunlasma, dogal alanlarda (habitat) yayillma olmadan biiyiliyen bir niifusu
barindirarak biyogesitlilik hedeflerini destekleyerek iklim eylemine daha fazla katkida
bulunmaktadir. Bu nitelikteki bir diisiinme sekli ¢evresel, sosyal ve ekonomik hedefe ulasmak i¢in
biitiinlesik stratejileri uygulamaya calisan topluluklar i¢in degerlidir. Newell & Picketts (2020)'nin
arastirmasinda, yerel yonetimler, paydas degerleri ve endiselerine dayali entegre bir model
gelistirmek icin etkili bir yontem saglanmis, toplumsal katihmin ve katilimciligin stirduriilebilir
toplum gelisimi i¢in gerekli bir bilesen oldugu sonucuna varilmistir.

Sekil 2: Yerel Kalkinma Senaryolarini incelemek I¢in Toplum Sistemleri Modeli
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Biitiinlesik diisiinme sekli ile cevre sorunlarinin yereldeki ¢evresel etkisini agiklamada ve yerel uyum
kabiliyetinin artirilmasinda, vatandasin izlenerek ¢cevre politikasindaki potansiyel rolii de belirleyici
olacaktir. Ozellikle yiiksek kirlilik riski ve zayif devlet kurumlarinin var oldugu ortamlarda
vatandasin izlenmesinin Kkritik roliiniin oldugu tespit edilmistir. Vatandasin izlenmesi cevresel
yoOnetisimi saglayarak yonetsel cogulculuk saglamaktadir. Cogulculuk; toplam bilgi hacmini
artirabilir, topluluklara erken uyar: saglayabilir ve strdiirtlebilirligi destekleyen kararlara katkida
bulunabilir. Boylelikle, cevresel bilginin tam potansiyeline ulasilabilir ve siirdiiriulebilirlik
sonuglarina daha fazla katkida bulunulabilir (Stromberg & Bali Swain, 2024).

Yerel bilginin giicii ile kentlerin yonetiminde yer temelli miidahalelerin basarisi; yoksullukla
miicadele yanlis1 kentsel kalkinmay: siirdiirmeye yonelik siyasi iradenin varligina baghdir. Bu
yapidaki bir kentsel politika yaklasimi, yoksul kesimlerin sosyoekonomik degisimlerine yonelik
kosullar1 yaratmak icin finansal, insani, teknik, cevresel kapasiteyle eslestirilen hak ve yetkilerin
talep edilmesi ve gerceklestirilmesi konusunda gii¢ verir (UN-Habitat, 2022). Buna gore kent ve
yurttashgin gelecegi sorununa toplumsal ekoloji ilkelerine dayali ¢éziimler 6nerilmelidir ki bu
cozumlerin baslangi¢ noktasi kentler ve kentlesme stirecidir. Kentlesme, siirec icinde gelisen ekolojik
ve sosyoekonomik kapsamli bir olgudur ki kentin yalnizca lojistik ve yapisal boyutu degil ekolojik
boyutuyla da incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum kentin gecirdigi devinim ve degisimi
inceleme firsati sunacaktir (Bookchin, 1999:27).

Ote yandan kentlerin bu degisim siirecinde kendi icindeki uyumu; diinya diizeninde ve o6tesinde
adaletle uyumlu olmasi kosuluyla da iliskilendirilmektedir (Ruby, 2012:17). Bununla iliskili olarak
Tiirkiye olceginde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nca “Yerel Yénetimler icin Kentsel
Tasarim Rehberi Hazirlama El Kitab1” hazirlanarak yerel toplumsal dinamiklerin, yerel toplumsal
konularin, yerel demografik yapinin, yerel karakteristiklerin, cevresel baglamda iklim ve cevre
ozelliklerinin dikkate alindig1 kentsel tasarimlar yapilarak kimlikli sehirlerin insasina yonelik
adimlar atilmis, Tiirkiye’de kamu eliyle ilk defa yayimlanan bir ¢alisma ortaya konulmustur (CSiDB,
2023). Bu calismanin kentlerin kendi icindeki uyumunu artirarak ¢evre hakkinin aktive edilmesini
de destekleyecegi beklenmektedir. Schumpeter’in tinlti deyisindeki gibi “yaratict yikim” kasirgalari,
bu degisimin baslangicidir. Her tiirlii hayat tarzi, var olma ve diisiinme yontemi eskisini devreden
cikarmak ve yenilerini kucaklamak iizere koklii bicimde degismek zorundadir (Harvey, 2015:108).
Dolayisiyla en temelinde ¢evre yonetiminde tiim aktoérleri kapsayan katilimci ve biitlinciil bir
yaklasim tasarlanarak, sorumluluklar yerel diizeyde belirlenmeli (Kosoe & Ahmed, 2024), cevresel
yerellesmeye yonelik yeni bir yapilanma benimsenmelidir.

4. CEVRESEL YONETISIM VE CEVRESEL YERELLESME

Yonetisim soylemi; yapisal degisim, doniisiim, gecislerin hepsine dairdir. Farkli yoOnetisim
paradigmalar1 arasi gecis mevcut diizendeki yonetimsel krizler ve sorunlarla iliskilendirilebilir.
Yonetisim farkli olceklerde ele alinarak kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel yonetisim olarak
incelenebilir. Tiirkiye 6lceginden bakildiginda On Ikinci Kalkinma Plan’’nda (2024-2028) bélgesel
kalkinmaya yonelik yonetisim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, politika ve tedbir olarak
belirlenmistir (SBB, 2023). Bu yonetisim mekanizmalari; politik, ekonomik ve cevresel olarak bir
biitiindtir.

Cevresel yonetisim ve baglaminda cevresel yerellesme bunlarin icinde cevresel niteligi ile one
cikmaktadir. iklim degisikligi miicadelesinde bu iki kavram yerelin dzerkligini ve dolayisiyla cevre
hakkinin yerlesik bir hale gelmesini gii¢clendirici etki yaratmaktadir. Cevresel yonetisim ile karar
alma siirecinde paydas ¢oklugu cevre hakkina mesruiyet kazandirmaktadir. Yerel yonetimlerde
iyilestirici bir faktér olarak yorumlanabilecek cevresel yerellesme; yerel yonetimlerin ¢evresel
yonetimde, denetimde, izlemede yerellesme streclerini kapsamaktadir. Diger ifadeyle cevre
korumaya yonelik kamusal hizmetlerin ¢ogunlugu yerel yonetimlere devredilerek cevresel
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yerellesme desteklenmektedir (Kara, 2024). Cevresel yerellesme ile merkez ve yerelin
sorumluluklar1 netlesecek, cevre standartlar1 belirlenecek, idari ceza, idari izin onayi, ¢evre
korumaya yonelik maliyetler diisecek, kaynaklar korunacak, yesil doniisiim pekistirilecektir (Xia vd.,
2021). Boylelikle uygulama ve denetim maliyetleri azalarak, kaynak tahsisi seviyesi
iyilestirilebilecektir (Ren vd., 2023).

Cevre hukukunun tstiinliigii coklu yonetisim diizeyini kapsamaktadir. Ulusal mevzuat ve kurumlarin
yani sira yerelde belediyeler ¢evre krizlerinin ele alinmasinda tamamlayici roller tistlenmektedir.
Ozellikle kentsel alanlarda iklim miicadelesi bunlar icinde 6n saflarda yer almaktadir (UNEP, 2023).
Bununla iligkili olarak yerel yonetimler icinde basat rolde yer alan Tiirkiye 6l¢cegindeki belediyeler
gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda kati atik yonetimine iligkin olarak atigin toplanmasi, taginmasi
ve bertarafi konusunda 6nemli yol kaydederek, s6z konusu tesislerin ¢evre sorunlarina yol
acmaksizin esas ve usulline uygun olarak isletilmesini ve diizenli denetlenmesini yogunluklu olarak
surdirmektedir. Buna gore, diizenli depolama tesis sayisinin artirilmasi, kapasite tistii ¢calisanlara
ilave depolama alani tahsis edilmesi ve 6n islem tesislerinin yapimina devam edilmesi, diizensiz
dokiim sahalarinin rehabilitasyonu ve kirsal alanda kati atik yonetimiyle ilgili calismalar
yapilmaktadir (SBB, 2023). Yine bu kapsamda ¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi, azaltilmas;,
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik belediyelere kat1 atik depolama
alanlar i¢in hazine tasinmaz tahsisi yapilarak destek saglanmaktadir. Bu destek 2023 yili icin 20
adet, 2,3 milyon m? olarak tespit edilmistir. Diger taraftan, diizenli depolama tesisi sayis1 2010
yilinda 46 iken 2023 i¢in bu rakam 93 olarak; dlizenli depolama hizmeti verilen belediye niifusu orani
%59 iken 2023 yili icin %89 olarak izlenmis (MIGFR, 2023) ve belediyelerdeki niifusun tamamina
yonelik kat1 atik toplama hizmetinin verilmesine iliskin ¢alismalarin yapilmasi gerektigi 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de referans alinarak belirlenmistir (CSIDB, 2024). Dolayisiyla
yapilan kamu yatirimlar ile verimlilik artisi, hizmet sunumunda etkinlik ve sonucunda tim
kesimlerin iyi yasama sahip olmasi bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, iklim degisikligi
ile mucadele ve cevresel siirdiirtlebilirligin saglanmasina yonelik uygulamalar benimsenerek,
eylemler yiirtitiilmektedir (SBB, 2023).

Harvey’in ifade ettigi gibi tim sorunlar birbirini siddetlendirmektedir (Harvey, 2015:172). Kriz
diizeyindeki sorunlarin temel neden ve sonuclarindan biri olan esitsizlik ve sosyal boyutta sosyal
esitsizlik gecmisten glinlimiize biiyliyen bir sorundur. Bununla iligkili karsilasilan sorunlar mekansal
olarak asimetrilerin dagilimina neden olur. Dolayisiyla devlet icinde asimetrik miibadele iliskilerine
dayali esitsiz cografi kalkinmalar ortaya ¢cikmaktadir. Bu siirecte diizenleyici olarak yerel yonetimler
ve alt Ust siyasi yapilara ¢cok 6nemli roller diismektedir. Bu kurumlarin baslica hedefleri; esitsizligi
azaltmak ve adaleti saglamak olarak bilinmektedir(Harvey, 2008:12). Nitekim toplumsal olarak
tiretilen ve kesisen esitsizlik eksenlerinden birinin de sehirlerin yapisi ve gecirdigi siirecler oldugu
gtz oniinde bulunduruldugunda; yerel yonetimler, kanun ve politikalar, sehir planlama, belediye
hizmetleri, go¢ ve niifus yogunlugu ile demografi trendler, sosyomekansal ayrismalardan olusan
strecler dikkate alinmalidir (UN-Habitat, 2022:225). Bu ¢ercevede Tiirkiye'de sehirlerin planlama
streclerinde seffaflik ve hakkaniyet ilkeleri ile etkili katilim mekanizmalari olusturularak, izleme ve
denetleme siireclerinin gelistirilmesine yonelik giincellemenin yapilacagi hedefi On ikinci Kalkinma
Plan1 (2024-2028) kapsamina alinmis (SBB, 2023) tst politikas1 amaci olarak belirlenmistir.

Kentlerin mimari olarak yerel yonetimler kentsel yonetisim kavramu ile tartisilmakta, bu baglamda
kent sorunlarinin ¢6ziimiinde katilimcr dinamiklere ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi amacina
isaret edilmektedir. Katillmcilik ile vatandasa yakinlik ve demokrasinin giiclendirilmesi
amaclanmakta, farkli dinamiklerin iliskiselligi 6n planda tutulmaktadir. Ornegin yerel yonetisim,
yerel kalkinma ile iliskilendirilebilir. Yonetisimci kalkinma ile yonetisim aglar1 icinde kalkinma; kent
hukuku baglaminda kentli hakki (Tekin, 2019:78), cevre hukuku baglaminda c¢evre hakki
kavramlarina atif yapilabilmektedir. Buna 6rnek olarak Avrupa Birliginin (AB27) uygulamaya
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koydugu Ortak Tarim Politikast (OTP) Agi Tirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligl ev sahipligi ve
koordinasyonunda tiim ilgili paydaslarin katihimiyla ulusal diizeyde yayginlastirilmaktadir. OTP Ag
Yonetisim Yapisy; yliksek istisare kurulu, yonlendirme komitesi, yonetim otoritesi, merkez ve 26
bolge koordinatorliikleri izleme degerlendirme komitesi, tematik gruplar, daimf alt komiteler, odak
alt gruplar, tiyeler, gozlemci STK’lar dan olusmaktadir. Yonlendirme Komitesi ¢alismalari ile OTP Ag1
kapsaminda 26 boélgede merkez iller belirlenmistir. Belirlenen merkez illerde wvalilik
koordinasyonunda bolge koordinatorliikkleri olusturulmustur. Kurulan bu 26 bdlge
koordinatorliiklerinden beklenilen mikro diizeyde her yorenin dinamiklerinin gozetilerek ortak bir
tarim politikasi ag1 kurulmasidir. Nitekim her yerel yonetim, cevresel olarak kendilerine 6zgii yapiya
sahip, karmasik ve goreli yapidadir. Ornegin OTP kapsaminda Ondokuz Mayis Yerel Eylem Grubu
Dernegi (OMYEGDER), Samsun ili, Ondokuz Mayis ilgesi sinirlar1 icinde Kamu-0zel-STK yénetisim
yapisina uygun olarak ulusal diizeyde ve IPARD Programi kapsaminda kirsal kalkinmaya yeni
yaklasimlarin onerilmesine yonelik kurulmus bir dernektir. Eylem planlarinda ve faaliyetlerinde
cevrenin korunmasi, insan saghgi, istihdamin artirilmasi, tretimde verimlilik, kiiltiirel mirasin
yasatilmasi gibi amaclar belirlenmistir.

Tim bu degisimler ve giiclendirmeler ¢evre hakkina hizmet edecek uygulamalar ve sonuglarini
kapsamaktadir. Uygulamalarin gii¢lendirilmesi kentsel refahi olumlu yonde etkileyerek cevre
hakkini fonksiyonel hale getirecek ¢cevre sorunlari ile miicadele kabiliyetini artiracaktir. Dolayisiyla
cevre hakki temelinde ¢evresel yerellesme ve cevresel yonetisim paradigmalarini esas alan bir yerel
yonetim kurgulanmalidir. Nitekim aktorlerin ve tim paydaslarin katilimi ile cevresel yonetisimin
sinerjisinden yararlanma ¢evre hakkinin kisa ve uzun vadede degerini artiran bir strateji olarak
gorilebilir.

Sekil 3: Cok Merkezli Yonetisim

Hikimet

Cevresel yonetisim / Piyasa(pazar)
Karsihkh isbirligi i Karsihkh isbirligi
“Sosyal
Organizasyo
B gua

Kaynak: (Yang vd., 2023)

Buna gore bir sosyal politika olarak cevre hakki politikalar1 sans eseri gerceklesmemektedir.
Yonetisim, kurumsal reformlar, hak temelli yaklasimlarin uygulamasina bagh olarak sekillenecektir
(UN-Habitat, 2022). Ornegin Yu ve Morotomi tarafindan Cin’de Cevre Koruma Kanunu’'nda yapilan
degisikligin hava kalitesi iizerine etkisinin arastirildigir calismada; hava kirliliginin giinliik yasami,
saghig1 ve iklimi tehdit ettigi kabul edilmistir. Buna gore Cevre Koruma Kanunu 2014 yilinda revize
edilerek 2015 yilinda yiirtirliige girmistir. Hava kirliligi miicadelesinde birden fazla aktortin katilimi,
iyilestirilmis yonetisim, belediyelerin yetkilendirilme bicimleri, kirleticilere karsi cezalandirma
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usulti gibi durumlarda hava kalitesinin iyi olma egilimi gosterdigi tespit edilmistir (Yu & Morotomi,
2022).

Yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir kalkinmayi, ¢evresel katilim ile cevresel yonetisimi ve beraberinde
cevresel denetimi giiclendirdigi bilinmekte, cevre yonetimini dengelemesi beklenmektedir (Yang
vd.,2023). Yeni Kamu Yénetimi paradigmasinda ¢ok merkezli yonetime onem atfedilmekte tiim
paydaslarin karsilikl etkilesimine vurgu yapilmaktadir. Yine tiim paydaslarin karsilikl is birligi ve
miizakeresi tavsiye edilmektedir. Bununla beraber tartisilan sorunlarin ¢ogunun temelinde, yerel
paydaslarin i¢goriilerinin, degerlerinin ve goriislerinin yoksunlugu gerekcesi de tartisiimaktadir
(Teodoro & Prell, 2023). Diger yandan bu durum ¢ok merkezli bu yapilarda kamusal mal ve hizmet
sunumu ile katlanilan maliyetlerde farklilasmay1 ve rekabeti ortaya ¢ikaracaktir. Boylesine yapilarda
vatandaslarin faydalari en st diizeye ¢ikacak, kent hakki ve baglaminda ¢evre haklar1 korunacaktir
(Yang vd.,2023).

Tiirkiye 6lceginde 2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinda; “istikrarli biiyiime,

*)) " ” “

gticlii ekonomi”, “yesil ve dijital déntistimle rekabetci tiretim”, “nitelikli insan, giiclii aile, saglikli
toplum”, “afetlere direncli yasam alanlari, stirdiiriilebilir ¢cevre” ve “adaleti esas alan demokratik iyi
yonetisim” olmak lizere bes ana eksene yer verilmektedir. “Adaleti esas alan demokratik iyi yénetisim”
ekseninde ise hukukun tstinligi ve hukuk devleti ilkeleri cercevesinde adalet ve gilivenlik
hizmetlerinin etkin yodnetimi ile kamuda iyi yonetisime dayali stratejilerin benimsenmesi
hedeflenmistir (SBB, 2023). Bu yapisal degisimlere isaret eden eksenlerde merkezi yonetimlerin her
ne kadar cevresel yonetisimde 6nci rol oynadig: bilinse de siirdiiriilebilir kalkinmanin yerelde
basladig1i savi cevresel yerellesmenin oOnemi ile belirginlesmis, belediyelerin konumlarini
gliclendirmistir. Tirkiye 6lceginde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,
cevre ve cevre saglgl, temizlik ve kat1 atik, itfaiye, sehir ici trafik, aga¢landirma, park ve yesil alanlar,
konut, toplu tasima, tabiat varliklar1 vb. gérev ve sorumluluklar belirlenmistir. Tiim bu ¢evre hukuku
ile ilgili dizenlemeler ¢evre hakkinin konusunun iyi yasam oldugu sdylemine vurgu yaparak,
bunlarin iklim degisikliginde hafifletici etkisinin olacagina isaret etmektedir. Bununla beraber yerel
yonetimlerde miicadele konusu olan ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in iyi bir yasamin kamusal
hizmet olarak sunulmasi 6nemli bir ilke olarak benimsenmelidir. Dolayisiyla degisimlere atfedilen
degerler, yine degisimlerin nasil yonetildigi gibi tartismalar, bu siiregte ¢cevresel yonetisimin seklini
bicimlendirirken ¢evre hakki savunusunda olumlu yol almaya katki saglayacaktir.

5. CEVRE HAKKI VE iKLiM DEGISIKLIiGI

Sanayi 0ncesi toplumdan sanayi toplumuna gecis ile bir toplum tiirtinden baska bir toplum tiiriine
gecilmis, bu durum cevre sorunlarini da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla olusmakta olan
diinyanin ayrintilarini incelemek krizlere karsi koruma 6nlemi saglayacaktir. Nitekim mevcut krizler
artik bir krizin o6tesinde, bir toplum tirinden bir baskasina donilisimiin ifadesi olarak
izlenebilmektedir (Touraine, 2016). Gilinliimiiz ve oOncesinde yasanan Kkrizler, sistemsel
kirilganliklarin mevcudiyetini ortaya koyarken, ekonomilere gore kirilganlik diizeylerinin de
farklilastigini gostermektedir. Kisa stireli krizleri bertaraf etmek gérece daha kolay olabilirken; uzun
vadeli olanlar artik endemik bir yapida olan siirekli bir statiiyii temsil etmekte, stirekli tekrarlanan
bir kriz halinin varhig1 goériilmektedir (Bauman, &Bordoni, 2018:42-80). Tiim bu ve benzeri krizleri

~

tetikleyen yaklasimin Faucoult'un “biyoiktidar ¢agi” ile ortiistiiglint soyleyebiliriz.

Icinde bulunulan biyoiktidar ¢aginda ¢evre sorunlar belirgin bir hal almaktadir. Bunlardan baslicasi
sera etkisine yol acmasi ve sicaklik artislarina neden olmasi baglaminda iklim degisikligidir ki iklim
kusaklarinin yer degistirmesi 6liimcil diizeyde bir riskin varlhigi ile karsi karsiya olundugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum; ilerlemeyle birlikte tartisilan mal iiretim ve yonetim tarzini sorgulamaya
yoneltmekte, liretim tiiketim dengesinin gezegenin tiimiiniin gereksinimleri ve olanaklarinin dikkate
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alinarak planlanmasinin 6nemine isaret etmektedir (Touraine, 2016:42). Kimsenin geride
kalmaksizin gereksinimlerinin karsilanmasi 6ne ¢ikan kaygilardandir ve ¢evre hakkinin varliginin
Onemine isaret etmektedir.

iklim degisikligi ile dogal dengenin bozunumu ve ekosistem kayb1 yasanmakta, cevresel tahribat ile
iklim miicadelesi giliclesmekte, ¢evre hakkinin zayiflamasina yol agmaktadir. Ekosistemin
restorasyonu; koruma, durdurma, tersine cevirme asamalarini kapsar ki bu asamalar yoksullugun,
iklim degisikliginin sonlandirilmasina destek olur ve kitlesel yok olus gorece bertaraf
edilebilmektedir (UNEP, 2024).

Harvey'in “strateji ve mantigi arasindaki iliski problematik ve diyalektik olarak gortilmelidir” (Harvey,
2008) ifadesi ¢evre hakki ve iklim miicadelesi iliskisi baglaminda diisliniildiigiinde bu diyalektik
baglam Ruby’nin “Her tiirlii bir ortak diinyanin olanakliligi iyi stirdiirtilebilen bir varoluslar ile miimkiin
olacaktir” ifadesi ile ortiismektedir (Ruby, 2012). Diyalektik bakis agisinda evren bir biitiindiir,
surekli degisim halindedir, olgular siireclerin bir parcasidir, siireclerin ge¢misi veya gelecegi sadece
siireci meydana getiren birimler tarafindan belirlenmemekte, karmasik etkilesimler goriilmekte,
gecmis de biiyiik 6nem kazanmaktadir (Lewontin vd., 2019). Dolayisiyla kurulmakta olan diinyada
agirhigimizi hissettirmek istiyorsak stirdiiriilebilir gelismenin ancak istence dayali bir eylemle elde
edilebileceginin anlasilmasi gerekir. Bu da ge¢misin yeniden insasi ile degil, yeni bir diinya yaratma
becerimiz ile iliskilendirilmektedir (Touraine, 2016).

Bu kapsamda iklim miicadelesi tartismalarinda yeni bir diinya yaratabilme kabiliyetimiz ¢evre
hakkinin gézetilmesi, uyum saglama ve yanit verme yetenegi ile gerceklestirilecektir. Ozellikle
endiseler ¢evre hukuku ve ¢evre hakki olunca ¢abalarin kolektif perspektif ile toplumu dontiistiirmesi
beklenmektedir. iklim degisikligi, yalnizca ekosistem hizmetlerine iliskin bir sorunsal olmanin
otesinde sosyal adalet gereksinimini artiran ve sosyal sorunlar derinlestiren bir miicadeledir. Iklim
degisikliginde cevre hukuku ve ¢evre hakkinin entegre degerlendirilmesi, yapay iklim degisikliginin
sinirlandirilmasi ile cevresel adalet ve cevre hakkinin ihlalinin 6nlenebilmesine yoneliktir (Kaboglu,
1996). Diger ifadeyle, olusturulacak cevre hakki baglaminda sosyal politika; sosyal adaleti, adil
ekonomik kalkinmayi, insan haklar1 baglaminda ¢cevre hakkini destekleyerek direncli ve kapsayici
sehirlerin tesisini saglamaya destek olmalidir (UN-Habitat, 2022). Aragao vd. ekosistem
hizmetlerinin degerlendirilmesinde ¢evresel adaleti saglayacak bes adalet bi¢cimi tanimlamigtir.
Bunlar; dagitimda, degisimde, onarici, cezalandirici ve prosediir adaletidir (Aragdo vd., 2016):

Dagitic1 adalet; cogunlukla cevresel siirdiiriilebilirlik ile iliskilidir. Ekonomik kapasite, miilkiyet vb.
esas alinarak ekosistem hizmetlerinden herkesin esit olarak yararlanmasini gerektirir. Buna gore,
maruziyet diizeyi yiiksek, kirilgan ve dezavantajli gruplar basta olmak tizere nesiller arasi esitligin
saglanmasi, yasal olarak korunmay1 gerektirir ki bu da ulusal ve uluslararasi hukukta yer verilen bir
gercekliktir (Aragdo vd., 2016). Kirilgan gruplar1 temel ekosistem hizmetlere erisimden tamamen
dislamak, dagitimsal bir adaletsizliktir. Dagitic1 adaletin hukuki boyutlu uygulamasina iyi bir 6rnek,
2013 yilinda Avrupa Birligi'nde baslatilan “su bir insan hakkidir’ seklindeki yurttas girisimidir
(< http://www.right2water.eu/>). Bu girisim hiikiimetlere tiim vatandaslara yeterli ve temiz icme
suyu ve sanitasyonunu saglama gorevi yiiklemektedir. Toplama, aritma ve dagitimin ekonomik
maliyetlerinin yani sira ekosistem hizmetlerinin kaybini da hesaba katan su fiyatlandirmasi ise
degismeli adalete bir 6érnektir. Siibvansiyonlar ve vergiler gibi mali araglarin tasarlanmasi dengesiz
zenginlesmeyi onleyecektir. Diger taraftan negatif digsalliklarin i¢sellestirilmemesi, cezalandirici
adaletsizlik olarak kabul edilir. Onaric1 adalet ise diizeltici faaliyetler kapsaminda ekosistem
hizmetlerinin bozulmasi veya kaybolmasi1 durumunda olumsuz etkileri diizeltme amacindadir. Ancak
kusaklararasi adalet agisindan onarici 6nlemlerin bazi sakincalar1 ortaya cikabilir ki diizeltici
eylemler siire¢ gerektirdiginden onarim onlemlerinin maliyetlerinin simdiki nesil tarafindan
karsilanmasi, faydalarindan ise gelecek nesillerin yararlanmasi1 durumu s6z konusu olacaktir. Onarici
adaletin basaris, iyilestirme tedbirlerinin etkinligine baghdir. Bu baglamda antropojenik faaliyetler
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nedeniyle ekosistemde yasanan geri dontissiizliik, onarici adaletsizlik olarak nitelendirilebilir. Karar
alma prosediirlerinin mesrulastirilmasini ifade eden prosediirel adaletin mesruiyeti icin ise seffaflik
ve vatandas katimi gereklidir. Cevre ile ilgili bilgiye erisim ve halkin katilimi demokratik
gerekliliktir. Cevre sorunlarinin negatif dissallig1 yogun olarak goriildiigltinden, miicadele siirecinde
ekosistem hizmetlerini etkileyen kararlarin seffaflik ve katilim kurallar1 ¢ercevesinde stirece dahil
edilmesi 6nemli olup digsalliklar ancak bu sekilde i¢sellestirilebilmektedir. Boylelikle tiim adalet
bicimlerinin somut olayda uygulanmasi entegre degerleme yonteminde yasal ¢cerceveyi iyilestirecek,
iyl uygulama o6rneklerinin sayisin1 artiracaktir (Aragdo vd., 2016). Tanimlanan bu adalet tiirleri
ekonomik, mali, politik, hukuki regiilasyonlar gerektirmekle beraber, ¢evresel adaletin saglandigi
yeniden yapilanma silirecinde ¢evre hakkinin fonksiyonellik kazanmasini saglayacaktir.

Ne var ki ulusal ve ulus tistli hukuk; ortaya ¢ikan maliyetlerin paylasiminda ¢evresel adaleti ve cevre
hakkini korumada yeterli olmazken kamu yarar1 kavraminin taninmasi giiclesmektedir. Dolayisiyla
iklim ve hava, su, toprak gibi ¢evresel varliklarin korunmasinda ¢evre hukuku ve ¢cevre hakkinin
somutlasmasi da giiclesmektedir. Bu cercevede Russell'in enerji kaynaklar gibi tiretim girdilerinin
paylasiminin, ¢atismalarin kaynaginda yer aldigi ve bunlarin adil béliisimii hususunda ciddi
tereddiitlerin s6z konusu (Russell, 2015:274) oldugunu belirtmesi burada anlaml olacaktir.

Bu baglamda 1970 sonrasi donemde yasanan ¢evre sorunlari, ¢evre hakkinin tartisilmasini zorunlu
hale getirmistir. Bununla beraber toplumlarin ortaya ¢ikan celiskileri anlama farkindaliklar1 artmis,
ihtiyaclarda giincelleme gereksinimi dogmustur. Bu diistinme sekli, insan ve g¢evresinin uyum
ihtiyacin1 artirmaktadir (Kaboglu, 1996). UNDRR’a gore iklim miicadelesinde ihtiyaclarin
karsilanabilmesi icin siirdirilebilir uyumun nasil olmasi gerektigi tartisildiginda; strdirtlebilir
uyumun kapsamli olmasi, mevcut dogal kaynaklara énem verilmesi, kimsenin geride birakilmamas;,
etkili finansal araglarin mevcut olmasi gereklidir. Ote taraftan kiiresel Giiney’e yiik olunmamahdir
(UNDRR, 2021). 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda kimseyi geride birakma ilkesi esitsizliklerle miicadele amaci ile cevre hakki ve hukukuna
katki saglamaktadir.

Sonug olarak siirdiirtlebilir kalkinma i¢in iklim degisikligi ile mticadelede, adalet ve hak temelli
entegre bolgesel planlama ve hesap verebilir yonetim ihtiyacina odaklanilmaktadir (UN-Habitat,
2022). Bu cercgevede iklim krizi ¢oziilmesi gereken bir ¢evre yonetimi sorunu olarak kabul
edildiginde, krizin ele alinma sekli yeni toplumsal yap1 ve hukuksal yapinin olusmasinda belirleyici
olacak, yeniye gecis hizlanacaktir. Cevresel yonetisime gecis siirecinde ise vatandas ve diger
paydaslarin birbirleriyle etkilesimleri ¢evre hakkinin viicut bulmasi olarak tartisilabilecektir.

6. SONUC

Cevre hukukunun konusu ¢evre hakki ve baglaminda cevresel adaletin saglanmasidir. Cevre hakki;
cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi amaglarini gerceklestirmeye yonelik bir haktir. Bu
ve iliskili haklar 21.yy ve sonrasi siirecte iklim degisikligi lizerine yapilan ¢alismalarda esitlik ve
adalet sdylemleri baglaminda derin bir yer tutmaktadir. Cevre hukuku kapsaminda ¢evre hakkinin
cercevesinin cizilmesi, hukuki taniminin ve kapsaminin belirlenmesi iklim degisikligi ve bu
degisikligin yol actig1 negatif dissalliklarin bertaraf edilmesinde uygulanacak kiiresel politikalarin
yuriitilmesinde ihtiyag¢ duyulacak ulusal/uluslararasi/ uluslar {stii hukuki tabanin
olusturulmasinda 6nemli asamalardan biri olacak ve bu konuda yasanacak uyusmazliklarinda
¢oziimiinde yarginin elinde 6nemli bir hukuki dayanak tegkil edecektir. Nitekim ¢evre, salt bir kaygi
konusu degil, yapisal degisimlerin temel gerekcesidir.

Yapisal degisimler cogu zaman krizlere yol agma potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda yeni olarak
degerlendirilebilecek ¢evre ve iklim tabanl giiniimiiz ekonomik ve mali yapilar1 i¢cinde hak temelli
tartismalarin yasanacak olmasi da muhtemel olacaktir. Glintimiizde biiyiik geliskileri doguran ve
catismalara konu olan insan haklari sosyal ve ekonomik adalet ilkelerine dayanmakta, bu baglamda
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karsilagin sorunlarin ¢oziimii kolay olmamaktadir. Insan haklar1 séylemi; pek cok belirlemeyi
icermekte insanlarin ¢evreleri ile iligskilerinden kentlerin bi¢cimine kadar gerekli altyap: yatirimlari
ve kapsayicl surdiirtlebilir kentsel ekonomik yapilanmay1 gerektirmektedir. Bu kapsamda 17
siirdiiriilebilir kalkinma hedefinde “Leaving no one behind” sdylemi, ¢evre hakki ve hukukunu
destekleyici temel doniistiiriicii ilke olarak dustiniilebilir. Dolayisiyla ekonomik haklarin miicadelesi
kadar ¢evre haklarinin miicadelesi de gereklidir. Stiglitz'in “Bagska bir diinya miimkiindiir. Bu diinyada
tam firsat egsitligini saglamak miimkiin olmasa da daha fazla firsat esitligi yaratilabilir. Egitsizligin
ortadan kaldirilmasi, firsat egitliginin artmasi ve yayinlasmasinda destekleyici olacaktir.” (Stiglitz,
2014) seklindeki vurgusu da mevcut diinyanin disinda baska bir diinyanin ancak esitlik temelli
politikalar ile miimkiin olacagina 1sik tutmaktadir.

Bu cercevede yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin bir bileseni olarak giivenli yasama
erisme hakkinin gerceklestirilmesi icin ¢evrenin sosyal islevlerinin yerine getirilmesi 6nemlidir.
Herkesin kamu mallarina ve kaliteli hizmete erisim hakki olmalidir. Diger ifadeyle sosyal ve
ekonomik adalet ilkelerini esas alan insan haklar1 temelli bir yaklasim kapsayici ve stirdiiriilebilir
kentsel ekonomiler icin de 6nemlidir. Buna gore iklim degisikligi miicadelesi siirdiiriilebilir kalkinma
temelinde yerelde baslamakta, yerelin bu miicadeledeki basarisi ise gevresel yonetisimin saglandigi
cevre hakkinin korundugu yonetsel yapilarda hayata gecirilmektedir.

Dolayisiyla ¢cevre hakkinin yerlesik hale gelmesi kolay bir siire¢ olarak gériilmemelidir. Nitekim cevre
hakki ve hukuku gézetilmeksizin, 6zgiil agirligi korunmaksizin yapilacak iklim miicadelesi kronik bir
istikrarsizlik nedeni olmaya devam edebilecektir. Dolayisiyla normlar ile giivenceye alinmayan cevre
hakkinin karisikliga ve esitsizlige mahal verecegi kolaylikla sdylenebilir.

Sonug olarak Tourine’nin de ifade ederek savundugu temel argiimanlar ¢ercevesinde; krizlerin genel
nedeni ekonomik kategoriler ile toplumsal kategorilerin birbirinden ayr tutulma egilimidir. Bu
baglamda iklim degisikligi gibi evrensel olana baski yaratan krizlere verilebilecek en etkili yanit;
ekonomik iliskilerin toplumsal kategorileri gozeten ortak degerlerin ve kamusal miidahalelerin
dikkate alindig1 yeni bir toplumsal diizenin insa edilmesi, diger ifadeyle ekonomik kategoriler ile
toplumsal kategoriler arasindaki bagin giiclendirilmesi olacaktir. iklim miicadelesi, artik insan ve
insani ilgilendiren tiim degiskenlerin miicadelesi olmakla beraber tiim insanlarin temel haklarinin
korunmasina yonelik girisimlerin artirilmasinin zorunlulugu miicadelesidir. Bu noktada cevre
hakkinin temel alindig1 iklim miicadelesi i¢cin ekonomilerin uyum kapasitelerinin gliclendirilmesini
tercih etmeleri uzun vadeli sermaye yatirimlari i¢in baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Nitekim
iklim miicadelesi kosullarinda insani gelisimi ve refahinda bir iyilesme elde etmenin zor oldugu goz
oninde bulunduruldugunda c¢evre hakki baglaminda c¢evresel yerellesme ve yonetisimi
uzlastirmanin zorunlulugu acik¢a gorilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Environmental Rights in The Context of The Right to Solidarity and Its Contribution to The
Climate Combating

1. Introduction

A globalized economy is not only economic but also a subject of discussions within the framework of
social and human rights advocacy (Touraine, 2016:34-35). In 2022, the United Nations General
Assembly defined the right to a clean, healthy, and sustainable environment as a human right and, on
the other hand, called on all states to implement a human rights-based approach in order to govern
according to the principles of sustainability and protection of ecosystems and to promote a safe and
favorable environment for environmental human rights. The elements of the universal right to a
healthy environment that everyone has can be listed as access to information, public participation,
access to justice in environmental issues, and democracy. In other words, the right to access
environmental information, the right to participate in environmental decision-making processes, and
the right to access justice in environmental issues should be understood as a way to realize the right
to a healthy environment and sustainable development goals ( Ituarte -Lima & Mares, 2024) . In this
context, states use their opportunities by creating and reforming basic institutions while managing
economic life (Harvey, 2015:164 ). This situation creates a new political culture with new politics.
These changes have led to decisive results on human beings and their rights in the historical process,
with situations that may cause paradigm shifts such as development, progress, danger, and risk after
1945, and this situation has been interpreted as all human activities will change scale ( Gulbenkian
Commission, 1995) . Therefore, environmental concerns have intensified in the context of increasing
environmental problems, and actionable activities aimed at finding solutions to alleviate these
concerns have come to the agenda, one of which is the protection of natural climate conditions,
especially for the sustainability of the environment and life. However, the lack of a rights-based
approach and the shortcomings in the initiatives related to this are converging on the possible
disasters of crises.

2. Data Set and Method

In this study written with the qualitative analysis method, the interpretive analysis method was
preferred over the current situation and expectations. Using the relational research model as the
study method, multiple data sources such as reports, literature, etc. were used as material, and in this
direction, it was aimed to investigate the relationship between climate change and environmental
rights. Environmental rights and law, climate change, and local government relationality in the
administrative stage were examined, and current and potential problems were evaluated within this
framework. In the conclusion section, the importance of the contribution of the strengthening of the
environmental right to the climate struggle was emphasized, and a general evaluation was included
with policy and strategy suggestions.

3. Discussion and Conclusion

While the crises experienced today and before have made the existence of systemic vulnerabilities
visible, it is observed that the levels of vulnerabilities differ according to economies. In the age of
biopower, problems, and especially environmental problems, have become apparent. The most
important of these is climate change, in the struggle of which meeting the needs of no one without
leaving anyone behind is a prominent concern, and the importance of the existence of the right to
environment comes to the agenda due to the exposures experienced. In this context, climate change
is a struggle that increases the need for social justice and deepens social problems beyond being a
problem related only to ecosystem services. An integrated assessment of environmental law and
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environmental rights in climate change will ensure that environmental justice and violations of
environmental rights can be prevented.

The right to environment is a right aimed at achieving the purposes of protecting, developing, and
improving the environment. These and related rights have a deep place in the context of equality and
justice discourses in studies on climate change in the 21st century and beyond. Within the scope of
environmental law, drawing the framework of the right to environment and determining its legal
definition and scope will be one of the important stages in the creation of the
national/international /supranational legal base that will be needed in the implementation of global
policies to be implemented in eliminating climate change and the negative externalities caused by
this change and will constitute an important legal basis in the hands of the judiciary in the resolution
of disputes that will occur in this regard. Indeed, the environment is not merely a matter of concern
but the fundamental reason for structural changes. In this context, a human rights-based approach
based on the principles of social and economic justice is important for inclusive and sustainable
urban economies. Accordingly, the fight against climate change begins locally on the basis of
sustainable development, and the success of the local in this fight is implemented in administrative
structures where environmental governance is ensured and the right to environment is protected.
Therefore, the establishment of the right to environment should not be seen as an easy process.
Indeed, the climate struggle that will be carried out without observing environmental rights and law
and without protecting its specific weight may continue to be a chronic cause of instability. Therefore,
it can easily be said that environmental rights that are not secured by norms will cause confusion and
inequality.

In this context, the most effective response to crises that create pressure on the universal, such as
global climate change, will be to strengthen the bond between economic categories and social
categories. The climate struggle is now a struggle for humans and all variables that concern humans,
as well as a struggle for the necessity of increasing initiatives to protect the fundamental rights of all
people. Considering that it is difficult to achieve an improvement in human development and well-
being under the conditions of the climate struggle, the necessity of reconciling environmental
localization and governance in the context of environmental rights is clearly seen.
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