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Osmanli Devleti’nin mali tarihi 1770-1840 yillari arasinda bliylk donlstiimlere, buhranlara ve kirilma-
lara sahne olmustur. 18. yizyilin ikinci yarisinda girisilen iki cepheli savas, kirilgan yapidaki Osmanl
ekonomisinin tim dengelerini degistirmis, ylzde elliyi asan biitce agiklari devleti daha radikal ¢oziimler
aramaya itmistir. Diger taraftan dénem boyunca yasanan iktisadi ve mali sorunlar salt kamu maliyesiyle
sinirli kalmamistir. Ekonomik ve mali sorunlar imparatorlugun en yaygin kurumsal yapilarindan olan
vakiflari da derinden etkilemistir.

18. ylzyilin son geyreginden itibaren pek ¢ok pasa ve selatin vakfi, bir tlrli kapatilamayan uzun sireli
bitce aciklariyla ilk kez ylizlesmek zorunda kaldi. Vakif idarecileri, Osmanli merkez maliye birokrat-
larinin gabalarina paralel olarak yasanan ekonomik krizden cikis yollari ve stratejileri gelistirdiler. Bu
¢alismada butge agiklari karsisinda Osmanli vakiflarinin gelistirmis oldugu kurumsal kriz ydnetme pra-
tiklerini ve borglanma ydntemleri ele alinmakta; ekonomik sorunlar yasayan vakiflarin acil finansman
akisini oncelikle 6z sermayesinden karsilamaya calistigi ve bu yapi icerisinde borglanma tahvili yoluyla
piyasaya arz edilen vakif duaguy yevmiyelerinin etkin rol Gstlendigi savunulmaktadir.
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Crisis Management in Ottoman Waqfs: Debt Bonds
Abstract
The financial history of the Ottoman Empire witnessed great transformations, depressions, and rup-
tures between 1770 and 1840. In the second half of the 18th century, the two-front war changed the
entire balance of the fragile Ottoman economy, and budget deficits exceeding 50 percent pushed the
state to seek more radical solutions. At the same time, the economic and financial problems experi-
enced during the period were not limited to public finance: economic and financial problems deeply
affected the waqfs, one of the empire’s most widespread institutional structures.

From the last quarter of the 18th century onwards, many pasha and sultanic endowments for the first
time faced prolonged budget deficits that could not be closed. In parallel with the efforts of the Otto-
man central finance bureaucrats, waqgf administrators developed strategies and ways out of the eco-
nomic crisis. In this context, the article examines the institutional crisis management practices and
borrowing methods developed by Ottoman foundations in the face of budget deficits. The study argues
that foundations facing economic problems tried to meet the urgent needs of financing primarily from
their own capital, and within this structure, waqgf duaguy positions, which are offered to the market via
dept bonds, play an active role.
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Osmanl Vakiflarinda Mali Kriz

Osmanli sultanlari ve hanedan Uyeleri ile yonetici Ust sinifa mensup kisilerin kurduklari ve Haremeyn,
sadr-1alT ve seyhulislamlik gibi idari mekanizmalar tarafindan denetlenen merkezi vakiflar, imparator-
lugun onlarca farkli sehrine dagilmis farkli tiirde kaynaklardan beslenen ve devasa meblaglara varan
bltcelere sahipti. Bu vakiflar, Osmanl cografyasina yayilmis cok sayidaki vakif kdylerinden, ciftlikler-
den, han, bedesten, hamam, diikkan ve kapanlardan elde edilen gelirleri ydnetim merkezlerine aktar-
makta ve buradan 6nce kent merkezine, sonra merkezden disariya dogru altyapi ve imar faaliyetleri,
saglik ve sosyal glivenlik ile istthdam hizmetleri vb. harcamalarla yeniden dagitima tabi tutmaktay-
dilar. Bu agidan yuruttikleri kamusal hizmetlerle devletin cari harcamalarinin énemli bir b&limUni
finanse eden, yerel ekonomiyi, ulusal ve uluslararasi ticaret sektoriint destekleyen merkezi vakiflarin
her birini blyik bir iktisadi kurum olarak ele almak gerekir. Tum bu faaliyetlerin ylratilmesi ve vakif-
larin kurumsal gelisiminin stirekliligi iyi organize edilmis bir yonetim ve denetim mekanizmasini ve ok
daha 6nemlisi mali agidan iyi kurgulanmis gelir-gider kapasitesini zorunlu kilmaktayd:.

Osmanli cografyasinda kurulan merkezi vakiflar, nakit vakiflari ile bireysel hayir sahipleri tarafindan
olusturulan on binlerce kiiguk vakiflardan farkl olarak zirai ve kentsel olmak tzere iki ana gelir kayna-
gina sahipti. Zirai kaynaklarin esas 6gesini kirsal kesimde tarimsal Giretimden alinan ser’i ve orfi ver-
giler olusturmaktaydi. iltizam sisteminin yayginlasmasiyla birlikte vakif idarecileri miri mukataalarda
oldugu gibi vakif mukataa birimlerini miltezimlere ihale etmeyi tercih ettiler. 18. yiizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren bazi vakif mukataa birimleri malikane ve esham yontemlerinin konusu olmaya basladiysa
da iltizam sistemi vakif zirai kaynaklarin klasik yénetim sistemi olma 6zelligini korumustur. Kentsel
kaynaklar ise vakiflarin kent merkezlerinin ticari, ekonomik ve sosyal etkilesim Uslerinde yogunlasan
dikkan, han, hamam, menzil, debbaghane, mumhane, depo, oda, yahudihane, gimrik, magaza vb.
gayrimenkullerin kiralarindan meydana gelirdi. icére-i vahide denen ve esasi 1 ila 3 yillik bir siireyi ih-
tiva eden basit kiralama yontemi, 17. ylzyilin sonlarina kadar vakif gayrimenkullerinin basat kiralama
bicimi olarak varhgini stirdiird{i. 1660 tarihli biyiik istanbul yanginiile II. Viyana Kusatmasi sonrasinda
yasanan bozgunla birlikte icdre-i vahide, yerini ylzyilin sonlarindan itibaren uzun vadeli gifte kiralama
yontemi olan icdreteyne birakti. Mislim-gayrimislim ayrimi gézetmeksizin toplumun her kesiminden
ilgi goren ve bu sayede oldukga popliler bir yatirrm araci olan icdreteyn sistemi, 18. ylizyilda, merke-
zi vakif gayrimenkullerinin isletilmesinde en yaygin kullanilan kiralama yontemine déndsti. Bu mali
yapt igerisinde 18. yuzyilin ortalarina kadar, buytk 6l¢lide klasik vakif 6rglitlenmesini muhafaza eden
Osmanl vakif kurumlari, 18. ylzyilin son ¢eyreginde iyice belirgin hale gelen genel bir mali buhran
evresine girmistir.

Hig¢ sliphesiz 19. ylzyilin arifesinde Osmanli Devleti’nin yasadigi mali krizler salt kamu maliyesine 6zgii
degildi. 18. yuzyilin ikinci yarisindaki iki cepheli savaslarin ortaya ¢ikardigi mali buhranlar, devletin en
blyuk kurumsal yapilarindan olan vakiflari da derinden sarsmisti. Pek ¢ok pasa vakfinda 18. ylzyilin
son ¢eyreginden itibaren artarak devam eden mali sorunlar, ylzyilin sonlarina ve yeni ylzyilin basla-
rina gelindiginde ancak bliylik ¢apta sarraflardan alinan kredilerle ikame edilebilen mutlak bir krizit
isaret etmektedir.

Calisma kapsaminda farkh vakiflara ait yizlerce vakif muhasebesinin incelenmesi, 18. yizyilin son
ceyreginden itibaren karakteristik bir 6zellik kazanan vakiflardaki mali sorunlarin bazi ortak 6gele-
rine 1sik tutar. ilk sorun merkezi vakiflarin en biyiik gelir kaynagi konumunda olan kirsal gelirlerin,
hizla artan fiyat hareketlerine ivedi ve diizglin adapte edilememesinde yasanmistir. Bazi vakiflarin
miltezimlerle siki pazarliklarla mukataa bedellerine zam yapma ugrasi, artan maliyetler karsisinda

1 Ekonomik bir terim olarak “kriz” kelimesi Osmanli iktisat literattire 1850 yilinda giris yapmis ve Turkge’ye “buhran” lafziyla terci-
me edilmistir (Cevdet Pasa, 1991: 21).
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yetersiz kalmistir. Ancak bundan daha 6nemlisi, ylzyilin ikinci yarisinda savas ekonomisinin yarattig
buhranlar nedeniyle kamu maliyesi lehine uygulanan bazi politikalar, vakiflarda 6nemli gelir kaybina
ve neticede finansal sorunlara neden olmustur. Kamu maliyesi lehine uygulanan politikanin temelin-
de devletin darphane kurumu araciligiyla ¢ok sayida vakif mukataasinin kontroliini ele alarak gelirine
el koymasi yatmaktadir. 18. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren Osmanli merkezi idaresi, kamu maliyesi-
nin gikarlari adina mutevelli ve evladi bulunmayan ve biitge fazlasi dogrudan Haremeyn, Darlissaade
agalig1 hazinesi, ceyb-i himay(n gibi merkezi birimlere aktarilan yizlerce vakif mukataasinin gelirini
esham ve mélikdne yontemleriyle satmis, elde edilen muaccele ve faizleri Darphane ve irad-1 Cedid
Hazinesi’ne aktarmaya baslamistir.2 Kamu maliyesi agisindan kisa sirede hazineye 6nemli bir finans-
man akisi saglayan bu uygulama vakiflar agisindan mali sorunlara yol agmistir.

Vakiflardaki finansal krizin ikinci 6gesini, artan fiyatlar ve harcamalar karsisinda vakiflarin kentsel kira
gelirlerinde yasanan kayiplar olusturmustur. Bilindigi Gzere 1770’lerden Il. Mahmut’un saltanatinin
sonuna kadar stiren 70 yillik dénemde, sik sik yasanan savaslar ve girisilen bir dizi kokli reformlar ne-
deniyle Osmanli Devleti devasa bitge aciklariyla karsi karsiya kalirken, diger yandan Osmanli tarihinin
en hizli ve buyik tagsislerine sahne olmus ve tagsislerin neden oldugu enflasyonist baskilar ayni
donemde 14-15 katina ulasan fiyat artislarina yol agmistir (Pamuk, 2017: 181, 186-192; 2014: 1-26;
Mustafa Nuri Pasa, 1980: 305-06). Fiyat artislari ve neden oldugu bir dizi gelisme, kamu maliyesi disin-
da imparatorlugun en bliylik hububat alicisi ve personel istihdam eden kuruluslari olan vakiflari dog-
rudan etkilemistir. Fiyat artislarinin yikici etkisi 6zellikle imaret isleten vakiflar icin ¢ok daha agir hisse-
dilmistir. imaret harcamalarinin yol agtigi mali sorunlar, 1770-1840 arasindaki yil sonu kesin hesaplari
incelenen onlarca vakfin genel karakteristik 6zelligidir. Fiyat artislarina paralel olarak harcamalar ar-
tarken vakiflarin 6z sermayesi niteligindeki kentsel gelir tniteleri bu artisa ayak uyduramamistir. 18.
ylzyilin sonlarina gelindiginde merkezi vakiflarin diikkan, han, hamam, mahzen, menzil, mumhane
vb. tiriinden kentsel kaynaklarinin neredeyse tamamina yakini icareteynli ve gedikli miilklere don(s-
turdlmastd. Bu nitelikteki tasinmazlarin aylik kira bedelleri diizenli araliklarla glincellenemediginden
artan fiyatlara yenik diismustir. Bunun sonucunda ekonomik kosullarda yasanan biyik fiyat artislari-
na ragmen, vakiflarin kentsel gelirleri piyasa karsisinda hizla gerilemeye baslamistir. icare-i vahideli bir
tasinmazi icareteyne tahvil yoluyla yiklu bir yeni muaccele imkanindan mahrum kalan vakiflar, artan
oranda mahlul muaccelesinden gelecek pesinata bel baglar duruma gelmistir.

Bazl kimselere yeni kaynak yaratmak amaciyla usulsiiz olarak ihdas edilen yeni kadro sorunu, harca-
malar dengesinde vakiflari mali sorunlara iten diger 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
lll. Selim déneminde darlssaade agalari, sadrazam, seyhilislam ve evkaf mufettislig§ine gonderilen
cesitli ferman ve emirlerden, bu nezaretlerce denetlenen vakiflarin nazirlarina kendi kapi halklari, ya-
kinlari, akrabalari, evlat ve torunlarina vakif sartina mugayir ihdas ettikleri kadrolari, “vakfin harabiye-
tine” sebep oldugu gerekgesiyle iptal etmeleri emredilir. Bu baglamda 6rnegin 1794 tarihli bir ferman
konunun geldigi ekonomik boyutlari géstermesi bakimindan 6nemlidir.®> Buna gore “evkaf-1 selase”
olarak isimlendirilen ve sadrazamlar tarafindan denetlenen Fatih Sultan Mehmet, Sultan I. Selim ve
Sultan Siileyman vakiflarinin naziri Sadrazam Yusuf Pasa zamaninda “kendi evlad ve ahfad ve tevabi’‘i
ve evahikina”, “agizlarini kapatmak icin bazi hademe-i vakfa duaguy vazifesi tevcih ve ihdas” edildigi
ve Dervis Pasa, Darendeli Mehmet Pasa ve Aga Mehmet Pasa zamaninda yayginlasan bu uygulamanin
vakiflari biyik zarara ugrathigl ayrintili bir sekilde anlatilarak bu nitelikteki akraba atamalarinin iptali
emredilir. Bununla da yetinmeyen merkezi yénetim olasi usulsiiz atamalarin 6niine gegebilmek adina

2 VGMA, Defter-i Evamir ve Gayrihi an Hazine-i irad-1 Cedid (d. 381); Defter-i Darphane-i Amire (d. 396); Defter-i Kuyudat-1 Darp-
hane-i Amire ve Hazine-i Mukataat (d. 1315).
3 BOA, EM, 26-125/137.
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sadrazamlarin atama yetkisini kaldirir. ilging bir sekilde yakin akraba ve tanidiklara usulsiiz sekilde
tevcih edilen bu nitelikteki atamalar, merkezi blrolardan atanan mutevelliler eliyle yonetilen ve so-
rumlu nazir tarafindan denetlenen merkezi vakiflarla sinirh degildir. Pekald vakif kurucusunun kendi
alt soyundan gelen mitevelliler tarafindan idare edilen ve mali sorunlar yasayan vakiflarda da bu
suistimaller yaygin olarak izlenebilmektedir. Bu baglamda Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Vakfi hak-
kinda 1795-1797 arasinda diizenlenen teftis raporlari ve sonucunda gikan ferman, vakiflarda yasanan
suistimallerin gesitlerini ve boyutunu érneklendirmesi bakimindan oldukga 6nemlidir (Pantik, 2021:
393-398). 1770’li yillardan beri blylk mali problemler yasayan, buna karsin personel harcamalari
hiz kesmeden artan vakfin son mitevellisi Mehmet Bey’in 6lim UGzerine yerine gecen oglu Mustafa
Bey zamaninda baslatilan sorusturmalar neticesinde, vakfin cabisi Osman Aga, Uc¢ farkli sorusturma-
dan suclu bulunmustur. Cabi Osman, 1785-1795 arasinda vakfin 18 vezayif kadrosunu cebren kendi
lizerine gecirmistir. Yapilan sorusturma neticesinde vakiftan evlat maasi alan 41 kisiden 23’(in{in va-
kif evladi olmadigi, bunlardan 11’inin dogrudan Cabi Osman’in kendisi, esi ve yakin akrabalarindan
kisileri vakif evladi gibi gosterdigi ve bu sayede vakiftan yikli miktarda maas aldigi tespit edilmistir.
Cabi Osman, son olarak vakfin gesitli gayrimenkullerini satmaktan suclu bulunarak gérevden azledil-
mistir. Evkaf mifettisi ve Defterdar Mehmet Emin Efendi tarafindan yapilan hesaplamaya gore Cabi
Osman’in suistimallerinin vakfa maliyeti 5 milyon akgedir. Sorusturmanin yiratuldiga yillarda vakfin
yillik gelirinin 2 milyon akge civarinda oldugu géz 6niine alindiginda sadece bir kisinin yaptigi suisti-
malin vakfa ne kadar bliylk zarar verdigi daha da belirginlesmektedir. Kisaca vakiflarda yasanan cesitli
suistimaller ve ekonomik kriz nedeniyle sahislarin usulsiiz olarak ihdas ettigi kadrolar ve atamalar,
vakiflarin mali krize girmesinin bir diger nedenidir.

1770’lerden 1830’lu senelere kadar devam eden siirecte muhasebeleri incelenen vakiflar arasinda,
ozellikle asagida listelenen vakiflarin stireklilik arz eden ve kriz boyutuna varan bitce agiklariyla yiiz-
lesmek zorunda kaldigi tespit edilmistir: Mihrimah Sultan-Ristem Pasa ve kizlari Ayse Sultan vakif-
lari, Mihrisah Sultan Vakfi, Il. Murat Vakfi, Sultan Orhan Vakfi, Sokullu Mehmet Pasa ve esi ismihan
Sultan vakiflari, Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Vakfi, Képrilii Mehmet Pasa ve oglu Fazil Ahmet Pasa
vakiflari, Kopriili Amcazade Hiseyin Pasa Vakfi, Atik Valide Sultan Vakfi, Ayasofya Vakfi, Sultan Selim
Vakfi, Stleymaniye Vakfi, Zal Mahmut Pasa ve esi Sah Sultan vakiflari, Pertev Pasa Vakfi, Kaptaniderya
Hayrettin Pasa Vakfi, Cedit Ali Pasa Vakfi, Bayram Pasa Vakfi, Cerrah Mehmet Pasa Vakfi, Yemen Fatihi
Gazi Sinan Pasa Vakfi, Seyhilislam Ebussuud Efendi Vakfi, Rum Mehmet Pasa Vakfi, Kilig Ali Pasa Vakfi,
Ferruh Kethiida Vakfi, Uskiidar Dogancilarda Metfun isfendiyarzade Haci Ahmet Pasa Vakfi, Karaca
Ahmet Pasa Vakfi, Mirimiran Mehmet Pasa ve biraderleri Halil Pasa ve ibrahim Aga ile miilhakati Sa-
liha Hatun vakiflari, Sadrazam Mustafa Pasa bin Abdurrahman Pasa Vakfi, Ramazanoglu Piri Mehmet
Pasa ve Halil Bey vakiflari, Sadrazam Damat Sehit Ali Pasa Vakfi, Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Kethu-
dasi Ahmet Kethiida Vakfi, ismihan Kaya Sultan Vakfi, Kaymak Mustafa Pasa Vakfi, Yusuf Pasa Vakfi,
ibrahim Pasa Vakfi, Hersekzade Ahmet Pasa Vakfi, Kemankes Kara Mustafa Pasa Vakfi.*

Vakiflardaki mali krizin boyutu ve bazi vakiflar hakkinda ayrintili muhasebe dékiimleri diger bir ¢alis-
mamizda analiz edildigi icin burada daha fazla Gzerinde durulmayacaktir (Pantik, 2024: 845-898). Bu
calismada finansal sorunlar yasayan vakiflarin kurumsal olarak gelistirdikleri kriz yonetme pratikleri
irdelenmektedir. Bu incelemeyle ilk kez glin yuziine ¢ikartilan ve bu baglamda 6zellikle vurgulamaya

calistigimiz diger husus, vakif duaguy cihetlerinin bir tir borglanma tahvili olarak kullaniimasidir. Vakif

4 BOA, EM, 118-127; BOA, Ev.HMH.d 4792, 5411, 5332, 5538, 5677, 5727, 5739, 5845, 5909, 5932, 5963, 6030, 6143, 6185, 6352,
6408, 6490, 6501, 6552, 6557, 6567, 6697, 6729, 6793, 6856, 6871, 7061, 7094, 7220, 7232, 7238, 7367, 7430, 7432, 7523,
7636, 7595, 7734, 7777, 7824, 7828, 7862, 7882, 7928, 8015, 8060, 8083, 8126, 8140, 8172, 8250, 8268, 8308, 8378, 8449,
8641, 8664, 8719, 8801, 8849, 8858, 8877, 8930, 9078, 9168, 9358; BOA, Bab-i Defteri, HMH.d: 21672-A, 21641; BOA, Evkaf
Defteri: 9413, 9726, 12170, 12715, 13617.
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kurumlarina muazzam acil nakit akigi saglayan ve bu sayede pek ¢ok vakfi “miiceddeden ihya ve vakf-i
sani”ye donistiiren uygulama, gesitli boyutlariyla tanitilacaktr.

Osmanli tarihinin en yaygin ve en uzun émurli kurumlari olan vakiflarin kurumsal kriz ydnetme pra-
tikleri ve mali buhran donemlerinde gelistirdikleri finansal stratejilere dair bilgilerimiz henliz cok sinir-
lidir. 18. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren kronik hale gelen biitce aciklari karsisinda Osmanli vakifla-
rinin gelistirdigi kurumsal kriz yonetme pratiklerinin ve mali reaksiyonlarin ne derece basarili oldugu
henlz incelenmemistir. Ylizlerce vakif muhasebesi ve borglanma kayitlarinin analizi, mali sorunlarla
bas etmek zorunda kalan vakiflarin kendi rezerv kaynaklarindan yararlanma, esham ihraci, cari geliri
attirmaya yonelik ek tedbirler, tahvil ihraci, kaynaklari ve harcamalari yeniden bélistirme ve niha-
yet borg alma yontemlerini tecriibe ettigini gosterir.> Kaynaklarin yetersiz kaldigi, sermaye ve likidite
olanaklarinin sinirli oldugu, harcamalarin acil ve zorunluluk arz ettigi durumlarda borglanma, tek ve
zorunlu secenek olarak ortaya gikar.

Ekonomik sorunlar yasayan vakiflar acil finansman akisini 6ncelikle 6z sermayesinden karsilamaya
calismistir. Bu kapsamda vakiflarin borglanma ve yeni kaynak yaratma stratejilerini iki ana kategoride
incelemek mimkiindir: Kendi 6z sermayesinden yeni kaynak yaratma (i¢ finansman) ve borglanma
(chs finansman) yoluyla kaynak yaratma.®

Oz Sermayeden Yeni Kaynak Yaratma Yontemleri ve i¢ Finansmanin Bilesenleri

Vakiflarin 6z sermayeleri, kurulus asamasinda vakfiyeye konu olmus mal varliklari ile bitce fazlalarin-
dan otofinansman yontemiyle daha sonra elde edilen tiim varlklari ifade eder. Devletin gesitli birola-
ri tarafindan denetlenen ve yonetilen blyilik kurumsal vakiflarin 6z sermayeleri dilkkan, han, hamam,
degirmen, firin, mum ve yag imalat atolyeleri, debbaghane, ev, yahudihane, frenkhane, kervansaray,
bedesten gibi kent merkezlerinde ve gevresinde konumlanan ve genellikle kiraya verilerek isletilen
kentsel kaynaklar ile Osmanh cografyasina yayilmis vakif koylerinden ve ciftliklerinden beslenen, kay-
nagl tarimsal Gretime dayanan zirai kaynaklardan meydana gelirdi (Orbay, 2013: 37-38; 2017: 146-
147; Barkan, 1971: 115-117; 1964: 241-242; Pantik, 2014: 54-59). Vakiflarin kurumsal glicli, 6z serma-
yelerinin blyklGgu ve cesitliligi ile dogru orantilidir. Sermayenin cesitliligi sektorel kriz dénemlerinde
birgok vakfin siirekliligini saglamistir. ilk fon kaynagi olmasi, borca karsilik bir giivence ve ipotek olmasi
sebebiyle vakif kurumlarina teminat saglamasi bakimindan 6z kaynagi zengin ve glicli vakiflar, kriz
doénemlerinde 6ncelikle kendi sermayelerinden yeni kaynak akisina yonelmistir. Vakiflarin faizsiz ser-
maye artisini saglayan yeni kaynak bulma yontemleri bes baslikta toplanabilir: Gelecek yillara ait gelir-
lerin 6nceden tahsili, icdre-i vahide ile isletilen bazi kentsel kaynaklarin icdreteyne tahvili, sermaye ve
harcamalarin yeniden diizenlenmesi, esham ihraci ve son olarak vakif duaguy cihetlerinin borglanma
tahvili olarak kullanilmasi.

Osmanli vakif kurumlari, 18. ylzyilin sonlarina kadar, biyiik 6l¢lide klasik vakif 6rgiitlenmesini ko-
ruyabilmistir. Ylzyilin sonunda IIl. Selim dnderliginde devletin klasik kurumsal yapisinda genis ¢apl
islahat hareketleriyle baslayan yeni diizen hareketi (nizdm-1 cedit), 6zellikle mali ve askeri sahada
onemli donlisimlere sahne olmus, bu hareketin sonucu olarak benzer dénisim ve degisimler vakif
kurumlarina da tesir etmistir. Vakif kurumlari degisen sartlara uyum saglamak adina farklh yéntemler
gelistirmek zorunda kaldi. Yeni kurumlar farkh firsatlari ve is birligi imkanlari yaratti. Yeni diizende
onemli bir kurumsal figiir haline gelen sarraflarla vakiflarin kurduklari ¢ok boyutlu ortakliklar bunun
onemli bir yansimasiydi. Diger taraftan duaguy borg senetleri, degisen piyasa sartlari karsisinda va-

5  IMUF, Evkaf Miifettigligi, 280; 283, 289, 311, 322, 326, 332, 339.
6 Vakiflarin sarraflardan borglanma kredileriyle sagladiklari dis finansman yontemleri ve bu yontemin etkinligi icin bkz. Pantik
(2024: 859-878).
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kiflarin hemen adapte olabildigi son derece etkili ve dnemli bir gelismeydi. Vakiflar, yeni doneme i¢
ve dis finansman araclarini ¢esitlendirerek girdi. Osmanl vakif kurumlari, klasik kurumsal yapilarini
korudugu dénem boyunca da mali darlik dénemleri igin gelistirilen cesitli i¢c finansman yaratma stra-
tejilerine sahipti: Gelecek yillara ait gelirlerin dnceden toplanmasi, icdreteyn, tasarruf tedbirleri kap-
saminda harcama ve gelir dengesinin diizenlemesi.

Gelecek Yillara Ait Gelirlerin Onceden Tahsili

Gelirlerin 6nceden tahsili, butge agigini kapatmada vakiflarin basvurdugu en sik yéntemlerin basinda
gelir. Bu ydntem sayesinde mali kriz donemlerinde 6z sermaye gelirini timdyle tiketen vakiflar, mev-
cut sermayesinden taviz vermeksizin sonraki yillarda tahsil edecegi gelirleri pesinen tahsil etme yo-
luna giderdi. Kisa vadeli mali sorun yasayan vakif yonetimi, 6z sermayesi niteligindeki bir mukataa
birimi icin muhasebe donemindeki cari bedeli izerinden bir miiltezimle anlasir; U¢ yila kadar ¢ika-
bilen bir siirede, tahakkuk edecek olasi geliri miltezimden pesin tahsil ederdi. Esasen bu yontem
vakiflara 6zgi bir uygulama degildi. Osmanli merkez maliye biirokratlari da bitge aciklarini 6nlemek
adina siklikla gelecek yillarin gelirini dnceden tahsil ederdi (Cezar, 1986: 100-102; 1974: 293). Gelecek
yillarin iltizam bedellerinin 6nceden tahsili, genellikle eksi bakiyeyle kapanan bir énceki mali yilin
acigini kapatmak igin kullanilirdi. Bu sayede vakiflar kisa vadede faizsiz yikli bir finansmana kavusur
ve gelir-gider dengesini yeniden diizenlerdi. Uygulama her ne kadar kisa vadede acil finansman akisi
saglasa da uzun vadede, 6zellikle mali sorunlarin streklilik arz ettigi yillarda, gelecek yillarin gelirini
tuketen vakiflar icin ciddi mali sorunlara doniisme potansiyeli tasiyordu.

Bu baglamda 6rnegin Amcazade Hiiseyin Pasa Vakfi, 1797 yil muhasebe déneminde inebahti kazasin-
da Bozikiste ve Mihalig kazasinda ikizciyan mukataalarinin sonraki yila ait geliri olan 2.358.100 akgeyi
onceden tahsil etmisti.” 1798 senesi muhasebe déneminde ise bu yilin mukataa geliri nceden tahsil
edilmis oldugundan vakif mitevellisi Mehmet Sait Bey bu kez bir sonraki yilin mukataa bedeli olan
2.358.100 akgeyi miiltezimden Bozikiste ve ikizciyan mukataalarini ipotek gostererek pesinen almis,
bu sayede 1.704.720 akgeye ulasan faiz 6demesi yapabilmisti.®

Kopruli Mehmet Pasa ve oglu Fazil Ahmet Pasa vakiflarinin 1797 yili biitge geliri olan 116.731 kuru-
sun 57.853 kurusu Sugur, idlip, Hacikdy, Kandiye, izmir, Turhal, Bozcaada, Képrii ve Safranbolu muka-
taalarinin aslen bir sonraki yil tahsil edilmesi gereken gelirinin erken tahsil edilmesi sayesinde olus-
mustu.® Bir sonraki yilin (1798) gelirini olusturan 15.020.740 akcenin 7.854.460 akgesi, yine gelecek
yilin mukataa gelirine ait olarak miltezimden pesinen alinmasina ragmen vakif, 5.965.325 akge agik
vermekten kurtulamamisti.

Sokullu Mehmet Pasa ile esi ismihan Sultan Vakfi, Mart-Subat 1189/1775 mali dénemini kapsayan
muhasebe yil icerisinde, 1190 ve 1191 (1776-77) yillarinin 8.856.000 akce tutan mukataa gelirini
multezimden 6nceden tahsil etti.’® Bu sayede 1775 mali yilinda 12.541.520 akce gelire ulasilarak
8.581.200 akge biitce fazlasi elde edildi. Ancak bir sonraki yihin dénem gelirinin tahakkuku, biiytk
Olclide 6nceden tahsil edildigi icin, 1.426.204 akcede kaldi ve bu nedenle vakif, 2.409.083 akge acik
verdi.!! Benzer sekilde aslen 1777 senesine ait olan mukataa geliri, 1775’te 6nceden tahsil edildi-
gi icin vakfin donem hesabi 4.464.945 akce acikla kapandi.'? Sonraki yilin butge agigi ise 6.321.639
akgeye ulasmisti.*® Bu vakif orneginde kisa vadede muazzam nakit saglayan uygulamanin, bitce agik-

7 BOA, Ev.HMH.d 6567/15.
8 BOA, Ev.HMH.d 6567/77-78.
9 BOA, Ev.HMH.d 6567/16.
10 BOA, EM, 26-119/127.

11 BOA, EM, 26-119/129.

12 BOA, EM, 26-120/23.

13 BOA, EM, 26-120/114.
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larinin stireklilik arz ettigi uzun vadede ¢6zim lretmekte yetersiz kaldigi gézlemlenmektedir. Benzer
sekilde Kaymak Mustafa Pasa, Merzifonlu Kara Mustafa Pasa, Nisanci Cedit Mehmet Pasa, Mihrimah
Sultan ve Rustem Pasa vakiflari gibi vakiflar diizenli olarak gelecek yillara ait gelirleri 6nceden tahsil
ederek kisa vadeli faizsiz sermayeye ulasabiliyordu.*

icare-i Vahideli Kentsel Kaynaklarin icareteyne Tahvili

icareli tasinmazlarin icdreteyne dénistiiriilmesi Osmanli vakif kurumlarinin finansman icin bagvurdugu
en yaygin 0z kaynak yaratma yontemlerindendi. Uygulamanin esasi, vakfin 6zglilenmis sermayesinden
icdre-ivéhide yontemiyle kiraya verilen ve biylk gelir kaynagi niteliginde olan han, hamam, firin, debbag-
hane, menzil, glimrikhane, yaghane ve degirmen gibi gayrimenkullerin icareteyne donustirilmesine;
bdylece muaccele adiyla ylikli miktarda nakit sermayenin elde edilmesine dayanir. Bu sayede vakif, ih-
tiyaci olan acil nakit finansmanina herhangi bir faiz harcamasi yapmadan erisim saglardi. Diger taraftan
vakif bu uygulamayla, kimi zaman bir tasinmazin getirdigi yillik gelirden daha fazlasina mal olabilen ba-
kim, tamirat ve yeniden insa gibi maliyetli isleri yeni kiraciya ylkleyerek dnemli bir gider kaleminden de
kurtulmus oluyordu. icdreteyn sistemiyle vakiflar; tasinmazin rayi¢ bedelini alma, mahl{l olarak kendi-
sine riicu eden bir taginmazi yeniden kiraya verme, tamirat-restorasyon ve yeniden insa sorumlulugun-
dan timdyle kurtulma veya masraflara kiraclyi da ortak etme, ecr-i misil degerinde miieccele alma gibi
bir dizi yeni kazanimlar elde etmistir (Pantik, 2017: 75-104). Acil nakit ihtiyaci karsisinda 6z kaynaklari
zengin tim pasa, Umera ve vezir vakiflarinca uygulanan icdreteyn yontemi, vakiflara kriz dénemlerinde
sagladigi nakit finansman akisiyla bir nevi sigorta ve kalkan gorevi Ustlenmistir.

0Oz sermaye bakimindan imparatorlugun en zengin pasa vakiflarindan biri olan Merzifonlu Kara
Mustafa Pasa Vakfi, 1693’ten 1743’e kadar oldukga istikrarh ve giiglii butge dengesine sahipti. Do6-
nem boyunca vakif cogunlukla bitge fazlasi vermis, yer yer goriilen bitce aciklari ise 6z sermayeden
biriken fondan finanse edilmisti. Ancak izmir’in yaklasik Gcte ikisini kiile ceviren 1742 tarihli biiyiik
yangin, vakfin tim bitce dengesini alt st etmistir. Yanginin yol a¢tigl tamirat harcamalari, 1743-46
yillari arasinda, senelik 1 milyon akgeyi asan biitce aciklarina sebep olmustu. izmir’in meshur Frenk
Sokagini kiile ¢eviren bu yangin, bolgeyi yatirim Ussl olarak kullanan Merzifonlu ve Képrili Ahmet
Pasa vakiflarinda agir maddi kayiplara yol agmisti. Yangin, Merzifonlu Vakfi'na ait Cezayirli ve Vezir
hanlarini, Frenk Sokagi Uzerinde bulunan ve yabanci elgiliklere kiraya verilen Gg biyik konsolosluk
binasini, bir yahudihaneyi, mahkeme binasini ve Yesil Direkli Hamam’i kiile ¢evirmis ve bu yapilar
Uzerinde agir tahribatlara neden olmustu. 1743 yilinda baslatilan tamirat ¢alismalari, 5.025.180 akge
harcanarak, nihayet 1747’de tamamlanabilmistir. Bu zorlu sirecte vakif, donem gelirinin yaklasik iki
katina ulasan tamirat harcamalarini finanse etmek igin, icare-i vahide ile isletiimekte olan Yedikule,
Stleymaniye ve Galata semtlerindeki degirmen, masdariye binasi*®, oda, mahzen, firin gibi bazi gay-
rimenkullerin icdreteyne donistirilmesi sayesinde elde edilen yikli miktarlardaki muaccele gelirini
kullanmisti.2® Yaklasik 20 yil sonra izmir’in Cami-i Atik Mahallesi’'nde bulunan Biiyiik Han’in tamirat
ve restorasyonunun 1.163.520 akge tutarindaki finansmani yine icdreteynden elde edilmisti.’” Merzi-
fonlu Vakfi s6z konusu hanin tamirati igin gerekli olan acil nakit ihtiyacini, Galata glimrigi ve kapani
ile Stileymaniye semtindeki bir firin ve degirmenin icdreteyne donilstirilmesi sayesinde elde edi-
len 1.245.600 akge tutarindaki muaccelesinden karsilamist.®® Vakfin cari yil gelirinin ti¢ katina ulasan

14 BOA, Ev.HMH.d 5727, 5845, 5932, 6352, 6871, 7220, 7232, 7238, 7595.

15 Galata gimriglinin yaninda sarap vb. ickiler ile bazi maddelerden alinan vergi icin insa edilen mistakil yapidir.

16 BOA, Ev. HMH.d 4731, 4563, 4495.

17 BOA, Ev. HMH.d 5963.

18 “Bera-yi mu’accele-i glimriik ve kapan der Galata. An canib-i vakf bi’l-icAreteyn furuht-sod bera-yi tamir-i han der izmir. Ber ma-
ceb-i i'lam ve ferman-1 ali: 855.600”, “...Bera-y1 mu’accele-i firin ve asiyab der nezdi Stileymaniye. An canib-i vakf bi’l-icareteyn
furuht-sod bera-yi tamir-i han der izmir. Ber mlceb-i i’lam ve ferman-i ali: 240.000”, BOA, EM, 26-120/49.
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1831 yili bitce agigi karsisinda ise dis finansmanin yani sira 6z sermayeden olup Merzifon’da bulunan
iki hamam ve bir han ile Mudanya Hani icdreteyne donistirilmis, bu sayede yikli bir kaynak akisi
saglanmist (Pantik, 2021: 335, 401-403, 410-12).

Atik Valide Sultan Vakfi, 1708 yilina kadar icare-i vahide ile kiraya vermekte oldugu Cemberlitas Ha-
mami’ni acil nakit ihtiyaci icin ayni sene Baltacilar Kethiidasi Haci Ali Aga’ya 1.560.000 ak¢e muaccele
alarak icareteyn usuliiyle kiraya vermeyi tercih etti. Alinan muaccele, vakfin cari yil gelirine %26,78
oraninda muazzam bir katki saglamisti. Mutasarrifin varis birakmadan 6limu Gzerine mahlul olarak
vakfa geri donen tasinmazin ihalesinden 1731’de 1 milyon akgenin lzerinde ve vakfin toplam gelirine
%21,50 oraninda katki saglayan ikinci kez muaccele alindi. Mutasarrif Hatem Kadin’in 43 yil sonra
1779’da 6limuyle Cemberlitas Hamami tglincli kez mahlulattan vakfina dondii. Bu sayede vakif, ayni
tasinmazdan Uglincli kez muaccele aldi. 1819°da 3 hissedardan birinin 6limiyle yeniden muaccele
alindi. 1824’te % hissenin mahlulat muaccelesinden 21.000 kurus tutarinda yeni nakit girisi saglandi.
1824 itibariyla hamamin piyasa degeri 5 milyon akgeye yikselmis oluyordu. Boylece Atik Valide Sultan
Vakfi, Cemberlitas Hamami'ndan 1708-1824 yillari arasinda cari yil gelirine muazzam katkilar sagla-
yan, bes kez mahlul muaccele geliri elde etmisti (Pantik, 2017: 89-91).

Cedit Ali Pasa Vakfi, bu yontem sayesinde 1796’da 696.600 akge finansman sagladi. Ali Pasa Vakfinin
cari dénem gelirine %53,5 oraninda katki saglayan bu miktar sayesinde vakif, yillar sonra ilk kez butge
fazlasi vermisti.*® Sokullu Mehmet Pasa Vakfi, bu yontem sayesinde 1778’te biitce gelirinin %22'si
oraninda yeni bir finansman saglasa da bu yeni kaynak vakfi bitce acigindan kurtaramamisti.? Faizsiz
bir finansman kaynagi olarak icdreteyn, 6z kaynaklari bakimindan zengin tiim pasa, Umera ve vezir
vakiflarinca da uygulanagelmis en yaygin acil fon yaratma yontemiydi.?

Diger taraftan vakiflarin icareteynli gayrimenkullerinden saglanan mahlulat gelirleri de bu kapsamda
dizenli i¢ finansman akisi saglamaktaydi. Pek ¢cok pasa ve selatin vakfi bu yontem sayesinde mahlul
kalan gayrimenkullerini dénemin piyasa sartlariyla realize ederek donem gelirlerine %10 civarinda na-
kit girdi temin ediyordu.? Ote yandan Siileymaniye, Sultan Bayezid, Ayasofya gibi gayrimenkul agisin-
dan zengin selatin vakiflarinda bu oran cok daha yiikseklere cikabilmekteydi. Ornegin Ayasofya Vak-
fi'nin mahlul muaccele gelirinin 1690’h yillardan 1820’lere kadar bitcedeki payl %60-70 araligindaydi.
Bu uzun siire boyunca mahlul muaccele varidatinin cari gelire orani, nadiren %50 altina diismekteydi.
Vakfin 12.489.878 akge tutan 1760 yili gelirinin 9.050.616 akgesi (%72,5), 4.852.694 akge tutan 1785
yili gelirinin 2.505.840 (%51,6) akgesi, 9.947.345 akge tutan 1802 yili varidatinin 7.119.855 (%71,5)
akeesi, 13.180.545 akcgeye ulagsan 1818 yili gelirinin 10.031.139 (%76) akgesi, mutasarriflarinin 6l3-
miyle vakfa intikal eden tasinmazlarin piyasa degerinden gergeklestirilen yeni icdreteyn sozlesmele-
rinden elde edilen muaccele girdisinden meydana gelmisti.?®

0Oz Sermayenin ve Harcamalarin Yeniden Diizenlemesi

Bu yontem sayesinde saglanan finansman, vakiflarin gelir kaynaklarini artirmasina ve harcamalarda
daralmaya gitmesine dayanir. En yaygin ara¢ mukataa bedellerine ve kiralara zam yapmaktr. Diger
taraftan ozellikle mali krizlerin sireklilik arz ettigi yillarda gayrimenkullerin yeniden ihale edilmesiyle
elde edilen muaccele gelirlerinde kayda deger bir artis s6z konusudur. ihtimal ki béyle zamanlarda

19 BOA, EM, 26-125/104.

20 BOA, EM, 26-120/114.

21 iMUF, Evkaf Miifettisligi, d. 246, 245, 280, 285, 288, 296, 310, 387.

22 Ornegin Hamidiye Vakfi bu yéntem sayesinde 1815 (1230) mali yilinda mahlul muaccele satisindan 57.000 kurus nakit saglad.
Bu kaynak cari gelirin %10’nunu meydana getiriyordu. Ayrica Laleli Vakfi, ASustos 1824-Agustos 1825 donemini (1240) kapsayan
1 yillik sre igerisinde icareteynli taginmazlarin mahlul hisse satisindan 89.587,5 kurus yeni muaccele gelirine kavustu. Bu tutar
vakfin cari yil gelirine %11 oraninda katki saglamaktaydi. Sirasiyla bkz. BOA, Ev. HMH.d 8355; 8858.

23 VGMA, d. 2203, 2204, 2205, 2206, 2207, 2208.
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vakiflar mahlul hisseleri daha siki takip ediyor ve bu sayede gdzden kagan bazi yeni kaynaklar ortaya
cikarihyordu. Harcama dengesinde ise zorunlu giderler disindaki tamirat harcamalari ile maas ve vakif
evlatlarina yapilan galle fazlasi 6demeleri, mitevellilerin yolluk, yemek gibi bireysel harcamalarinda
kisa streligine kesintilere gidiliyordu.?* Mevcut kaynaklarin ve harcamalarin yeniden dizenlenmesi
yontemiyle saglanan finansmanlar kisith ve sireliydi. Bununla birlikte fiyat artislari karsisinda hizl
reaksiyon alan vakiflara sagladigi likidite, butgelerin dengelenmesinde dnemli katkilar saglamistir.

Vakiflarin 6z sermayesi konumundaki tarimsal mukataa gelirleri ile icare-i vahide ile isletilen kentsel
kaynaklarin degerlerinin reel piyasa kosullarina adapte edilebilmesi vakif kaynaklarinin yeniden di-
zenlenmesi agisindan 6nemliydi. 18. ylizyilin sonlarindan itibaren enflasyonist baskilarin yol ac¢tigi
fiyat artislari karsisinda vakiflar, 6zellikle tarimsal kaynaklari olan mukataa degerlerine zam yapmaya
cahsmislardir.

Bu baglamda bir slredir mali sorunlar yasayan vakiflardan Mihrimah Sultan-Riistem Pasa ve kizlari
Ayse Sultan vakiflari, 1792’te 22 adet mukataa biriminden 10’una zam yaparak 9.950 kurus tutarinda
yeni kaynak yaratmis, boylece vakiflarin mukataa geliri 82.230 kurusa ulagsmisti.?> 1794 muhasebe
doéneminde 11 mukataa birime yapilan zamlar sonrasinda elde edilen 9.300 kurus tutarindaki yeni
kaynak, mukataa gelirini 91.530 kurusa ylkseltmisti.2® 1805’te 14 adet mukataa birimine %27 oranin-
da yapilan zamlar sayesinde 31.025 kurus kaynak saglanmis ve vakfin mukataa geliri 145.305 kurusa
¢tkmisti. Bazi mukataa birimlerine uygulanan zam oranlari %40’lara ulasiyordu.?”’” Dénem boyunca
muhasebeleri incelenen tim merkezi vakiflarin mukataa birimlerini artan fiyatlar karsisinda zam yap-
mak suretiyle glincellemeye yonelik hummali bir ¢alisma igerisinde olduklari goriilmektedir.

Yapilan zamlar bir taraftan vakiflarin degisen piyasa kosullarina adapte olabilme kabiliyetini ortaya
koyarken diger taraftan dénemin yiksek enflasyonunu ve fiyat artis oranini gdstermesi bakimindan
ayrica 6nemlidir. Vakiflarin artan fiyatlar karsisinda aldiklari zam énlemleri vakif kurumlarinin ¢cok ali-
stk olmadigi enflasyonist baskilar nedeniyle birkag yil igerisinde hikimsiiz kalmakta ve bu durum
yeni zam giincellemelerini beraberinde getirmekteydi. Ornegin Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Vakfi,
1795-1835 yillari arasinda en biiyiik gelir kaynagi konumunda olan incesu mukataa biriminin degerini
en azindan 8 kez giincellemek zorunda kalmisti. Mukataa biriminin 1795’te 6.160 kurus olan bedeli,
aradan gecen 40 yilin sonunda %711,6 oraninda artis gostererek 50.000 kurusa yikselmisti. Benzer
sekilde Mihrimah Sultan-Ristem Pasa vakiflarinin 1790’da 72.280 kurus olan mukataa geliri, aradan
gecen 30 yilin sonunda 1821’de %180 oraninda artigla 201.800 kurusa ¢ikmisti. Mukataa bedelle-
rindeki artis orani 1820’ler ile 30’larda hat safhaya ulasmis, %400'lere ulasan bu artiglar sayesinde
Sokullu Vakfi, Képrilu Vakfi, Mihrimah Sultan-Ristem Pasa vakiflari, Merzifonlu Vakfi gibi son 40-50
yildir mali sorunlar yasayan pek ¢ok vakif, ilk kez biitge fazlasi vermeye baslamist.?®

Esham ihraci

Osmanli maliyesinde bir i¢ finansman araci olarak 1775-1860 yillari arasinda uygulanan esham
sistemi, esas olarak miri mukataalar lizerine kurulmustu. Miri mukataalarin yani sira sinirli sayida
vakif mukataalari da eshama dabhil edildi. Su ana kadar eshama baglandigi bilinen tek vakif mukataa
drnegi Atik Valide Sultan Vakfi’'na ait olan Yeni-il mukataasiydi. ilk esham 6rneginden kisa bir siire

24 BOA, EM, 26-127/101.

25 BOA, EM, 26-125/16.

26 BOA, EM, 26-125/82.

27 Ornegin Yenisehir Kazasina bagl Yenice Mukataasinin 16.000 kurus olan geliri 6.640 kurus tutarindaki %41,5 zam oraniyla 22.640
kurusa, Bakrag mukataasinin (Yenisehir) 10.500 olan geliri %41,5 oranindaki 4.360 kurus zamla 14.860 kurusa, Hasan Baba mu-
kataasinin 10.000 kurus olan geliri 4.150 kurus zamla 14.150 kurusa, Menlik mukataasinin (Karaferye) 16.500 kurus olan geliri
%41,5 oranindaki zam sonrasinda 23.350 kurusa yikseltilmisti. BOA, Ev.HMH.d 7880; EM, 26-127/144.

28 BOA, Ev. HMH.d 7220, 7882, 8172, 8250,5731, 8849; BOA, Ev.d. 9413, 9726; Evkaf Mufettisligi, 26-119/127.
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sonra 1779’da esham sistemiyle satilan Yeni-il mukataasinin 32.000 kurusluk faiz geliri, 16 sehime
bolinerek her biri 10.500 kurus muaccele ile taliplilerine arz edilmisti. Ancak satistan elde edilen
gelir, mali sikintilar nedeniyle vakfin kasasina girmeden dogrudan Hazine’ye devredilmisti.?®

Vakiflarda esham uygulamasi, biitge fazlasinin bir kismi ceyb-i himay{na giden dariissaade agalarinin
kontroliindeki Haremeyn Nezaretine bagli vakiflar ve sinirli mukataalar igin uygulanmistir. Eshamin
vakiflara sirayeti esham uygulamasinin en canli oldugu ilk 35 yillik donemde tespit edebildigimiz kada-
riyla sadece 6 vakifla ve yaklasik 10 vakif mukataasiyla sinirli kalmistir. Ancak 1810’Iu yillardan itibaren
yeni esham satiglariyla aslen vakif mukataati olan Hatice Sultan, Yavuz Sinan Efendi, Hayrettin Pasa,
Maktul Mustafa Pasa, Haci Muslihiddin, Haffaf Semseddin, Firuz Aga, Sultan Murat, Gazanfer Aga,
Gazi Evrenos Bey, Koca Mehmet Pasa, Yakup Pasa, Hoca Ataullah Efendi, Makbul ibrahim Pasa, Halil
Pasa, Selguk Sultan, Umur Bey ve Seyh Muhyiddin Vakfi gibi cesitli vakiflara ait onlarca vakif mukataasi
sisteme dahil edilmistir.3

Atik Valide Sultan Vakfi'na ait Yeni-il mukataasiyla baslayan sireg, bu yillarda Darphane-i Amire tara-
findan yénetilen Sultan Ahmet Vakfi’na ait istanbul’daki bazi mukataalar ile devam etmis, daha sonra
Nevsehirli Damat ibrahim Pasa ile esi Fatma Sultan vakiflari mukataalari, Haremeyn Evkafina bagh
Birgi kazasindaki Bayindir, Odemis ve Pisrevli mukataalari, Haremeyn Evkafina bagh Manisa’daki sela-
tin vakiflarina ait Cakalli mukataasi ve Hafsa Sultan Vakfi'na ait olan Urla mukataasi ile Valide Handan
Sultan Vakfina ait Birunabad (Bornova) mukataasi, Sultan Ill. Mustafa (Laleli Vakfi) Vakfina ait izmir
yas meyve gimrigu (meyve-i ter gimrgi) ve bagh diger iskeleler gibi vakif mukataa birimlerinin bt-
ce fazlasi gelirleri eshamla satilmistir.3! Ancak, sayilan bu esham satislarinin muaccele gelirleri- izmir
GUmrigi haric- gérece diisiik kalmistir.3? Ornegin Sultan Ahmet Vakfi, istanbul’daki gesitli mukataa-
lar igin her sehmi 1250 kurus degerinde toplam 20 esham ihra¢ etmisti. Valide Handan Sultan Vak-
fi'nin Birunabad mukataasi 1808 senesinde her biri 2000 kurustan, 6 seneligine 25 sehimle satilmist.
Boylece satiglar sonunda Birunabad mukataa eshamindan 300.000 kurus muaccele geliri saglanmis
olacakti. Ayni sene ibrahim Pasa-Fatma Sultan vakiflari ile Haremeyn Evkafina bagli Bayindir, Odemis
ve bagl mukataalarinin faizi olan 156.048 kurusluk bélimu, degeri ikiser bin kurustan 6 seneligine 78
sehimle satisa arz edildi. Tim sehimlerin satilmasiyla elde edilen muaccele geliri 936.000 kurustu. Ha-
remeyn vakiflarina bagli mukataalarin esham satisindan elde edilen muaccele gelirinin bagh bulundu-
gu Haremeyn hazinesine gitmesi beklenir. Ne var ki bu muacceleler, mali sikintilar ve sefer masraflari
gerekgesiyle esham satislarini yoneten Darphane-i Amire hazinesine gdnderilmisti.

Laleli Vakfindan yapilan esham satislarinda da ayni durum gegerliydi. 1810’lu yillarda vakfin senelik
500.000 kurus esham geliri bulunuyordu.? Laleli Vakfi'na ait izmir meyve giimriigii mukataasi ile buna
bagh Eski ve Yeni Foga (Foga-i Atik ve Cedid), Urla, Karaburun, Ayvalik ve Kusadasi iskele giimriik-
leri 1808 yilinin sonuna kadar iltizamla isletiimekteydi ve senelik 1500 kese geliri bulunuyordu. Bu
mukataa biriminin 1785 yilina ait iltizam geliri 172.500 kurustur. iltizam bedeli, 1797 ila 1808 yillari

29 Cezar, 1986: 82. Cezar’in yaptigl hesaba gore tim sehimler satildiginda 168.000 kurus nakit saglanmis olacakti. 1784 tarihli bir
muhasebe defterine gore Atik Valide Sultan Vakfina ait “Yeni-il Hassi ve Tirkmenan-i Halep ve Tevabii Mukataasi”nin son iltizam
bedeli olan 105.000 kurus tizerinden 5,25 yillik ihrag tavan haddiyle esham uygulandigi anlasiliyor. iltizam gelirinin 73.000 kurusu
“mal-1 maktu’ ve mal-1 vakf ve bedel-i siirre ve ceyb-i himay(in ve vezayif ve masarifat-1 saire” gibi gesitli giderler igin ayrilmistir.
Kalan 32.000 kurus tutarindaki fazlalik/faiz, ikiser bin hisseler halinde 16 hisseye bolinerek satilmistir. 1784 yilinda aradan gegen
5 yilda hisse sahipleri 64’e yikselecektir. BOA. Ev. HMH.d 6490.

30 BOA, Ev.HMH.d 8984.

31 BOA, C. ML. 36-1611; C.ML. 343-14139; AE. SMST.IV. 3-429; 3-175; Ev.HMH.d 6490; 8126; 8268.

32 Laleli Vakfi, Sultan lll. Mustafa (1717-1774) tarafindan 1764 tarihli vakfiye ile kurulmustur. Laleli Kiilliyesi’'ne (1760-1764) atfen
belgelerde umumiyetle bu isimle gecer. Vakfiyesi, VGMA, 642: 2/1.

33 BOA, Ev.HMH.d 8126; 8268.
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arasinda hig degismemis, 195.000 kurusa sabitlenmistir.3* Vakif yonetiminin aldigi ani bir kararla 1808
yilinda iltizam sisteminden vazgecen vakif, mukataa birimini kendisi emaneten yénetmistir. Bu sayede
bir dnceki yilin iltizam ihalesinden saglanan 195.000 kurusun {izerine 183.112,5 kurus fazla gelir top-
lanmistir.3> Ancak emanet ydnetimi kisa stirmiis, 1809 yilinda izmir giimrigii ve bagli iskeleler muka-
taasi eshama baglanmistir.® izmir ve bagh mukataalarinin (Foca, Urla, Kusadasi, Karaburun iskeleleri)
eshamla satisinin gerekgesi para yoklugu ve sefer masraflari igin acil nakit ihtiyacidir. 1809 yilinda ¢I-
kan ilk ferman, mukataanin 500 keselik faiz denen fazlahgi icin ruhsat veriyordu. Buna gore Laleli Vak-
fi'na ait olan ve senelik 1500 kese iltizam geliri olan izmir meyve-i ter gimriigiiniin hasilatindan 1000
kesesi vakfa birakilarak kalan 500 kesesi 6 seneligine 75 sehimden satisa arz edilmisti. Bu sayede elde
edilmesi planlanan 3000 kese (1.500.000 kurus) muaccele, sefer masraflarina harcanmak tizere Darp-
hane’ye teslim edilecekti.?” Bir yil icerisinde yeni esham ihraciyla eshama konu fazlalik 4500 keseye
cikarilmisti. Bunun 3000 kesesi Tersane Hazinesi'ne verilmek (izere Darphane’ye gdnderilmis, 1500
kesesi ise esham faizlerinin 6demesine ayrilmisti. 1810 muhasebe donemine gelindiginde esham sa-
yisi 75’ten 275’e yukselmisti.?® Vakif, bu muhasebe déneminde her sehmi 1000 kurustan 274 hak
sahibine (1 hisse mahlul olmustur) senelik 2 taksit ile 548.250 kurus faiz 6demesi yapmisti. Vakfin ka-
sasina giren 900.000 kurus esham gelirinden, 548.250 kurus tutan faiz 6demesi ¢ikarildiginda 351.750
kurus fazlalk ortaya ¢cikmaktadir. Esham sahiplerinden 6lenlerin hisseleri mahlul (sahipsiz) sayilir ve
vakfa dénerdi. Bu deger vakif lehine artma egilimi gdstermistir.® ilk esham ihracindan itibaren aradan
gecen 15 yilin sonunda %9 oraninda 50.000 kurusluk faizli hisse, mahlul oldugu gerekgesiyle vakfa
dondi. Tum zamanlar goéz 6nine alindiginda yillik mahlul dontsler, muhtemelen beklentilerin aksine
%1’in altinda kalmis gériiniiyordu.

Vakif mukataa gelirlerinin eshamla satilmasindan elde edilen sonuglar birka¢ maddede 6zetlenebilir.
Her seyden 6nce su hususun altini ¢cizmek gerekir ki Haremeyn mukataalarinin eshamla satilmasi
talebi vakiflardan gelmemistir. Bu talep 1766’dan itibaren bazi 6nemli Haremeyn vakif mukataalari-
nin idaresini, ihale ve gelirlerinin toplanmasi dahil tim kontroliini devralan Darphane’den gelmistir.
Dolayisiyla esham satiglarinda vakiflarin gikarlarindan ziyade Hazine’nin ¢ikarlari diisiinilmustir. Va-
kiflara ait mukataalarin eshamla satisindan elde edilen muacceleler tersane, ordu ve sefer masrafi
gibi ¢esitli nedenlerle merkezi hazinenin acil nakit ihtiyaglarinda kullanilmak tizere Darphane-i Amire
hazinesine teslim edilmekteydi.*® Zaten vakif esham satislari dogrudan Darphane tarafindan yuri-
tullyordu. Bu agidan vakif mukataalarin eshama baglanmasindan en karl ¢ikan kurum hig stiphesiz

34 Sirasiyla, BOA, Ev. HMH.d 6501; 7363; 7642; 7824; 782; 7994. izmir mukataasi genellikle saray gorevlilerine, ihaleye ¢ikariimadan
tevcih yontemiyle ilzam ediliyordu. Hassa hasekilerinden Mehmet Haseki, uzun yillar miiltezim olarak bu mukataayi yonetmisti.
BOA, IE. HAT 5-496.

35 Laleli Vakfi'nin 1785 mali yil 238.996 kurus gelir, 150.474 kurus giderle kapanmis, 88.522 kurus butge fazlasi elde edilmisti. 1797
yili bltgesi 281.201,5 kurus gelir, 230.503 kurus masrafla 50.698,5 kurus fazla vermistir. 1801 yili muhasebesinde gelir 311.239,5
kurusa yukselirken, harcamalar 137.702,5 kurusta kalmis ve boylece vakif, 173.537 kurus bitge fazlasina ulagsmisti. 1804 senesi-
nin mali yilinda toplanan 322.006,5 kurus hasilata nazaran 122.203 kurus tutarinda harcama yapilmis, boylece 199.803,5 kurus
butce fazlasi elde edilmistir. Gelirin emanet usuliyle toplandigi 1808 mali yilinda hasilat 538.355 kurusa ytikselirken harcamalar
tarafi da bir o kadar artarak 451.877 kurusa yikselir. Gorinirde butge fazlasi 86.478 kurustur. Vakif, bu mali yilda mutat gider-
lerinin disinda ferman uyarinca 300 bin kurusa yakin harcama yapmak zorunda kalmisti. Muhasebede “zuhurat” bashgi altinda
sonradan ortaya ¢ikan, ongorilemeyen harcamalari ifade eden masraflara iliskin olarak Tersane-i Amire hazinesine 105.000
kurus, Ayasofya Vakfi milhakatindan bitiinlyle yikilan Galata’daki Aga Camii’nin yeniden insasina 135.000 kurus, Bogazici’'nde
Kuiguk Goksu’da yeniden insa edilen bir camiye 23.482,5 kurusluk kaynak transfer edilmistir.

36 BOA, HAT, 539-26634; BOA, C.ML, 166-6961.

37 “..maséarifat-1 seferiyyeye tahsisan Darbhane-i Amire’ye teslim olunmak ve mahlGlat yine vakf-1 mezkra ait olmak tizere...”,
BOA, HAT, 539-26634.

38 BOA, Ev. HMH.d 8126.

39 1814’te 402.626, 1815'te 446.979, 1816'da 450.931, 1825'te 554.450,5 kurusa yiikselmistir.

40 Darphane-i Amire kurumunun merkezi hazineyi ikame eden yedek hazineye dénlismesi ve alternatif fonksiyonlari igin bkz. Bo-
likbasi (2013).
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Darphane olmustur. Darphane bu sayede kisa vadede yaklasik 10 milyon kurus tutarinda ek finans-
man elde etmisti. Diger taraftan uygulamadan en ¢ok zarar géren taraf kuskusuz vakiflardi. Esham-
dan elde edilen muacceleler Darphane kasasina giderken, vakiflara hak sahiplerinin faiz taksitlerini
6deme yukimlulGagu birakilmisti. Vakiflara tahsis edilen kasriyed, dellaliye ve mahlul hisse bedelle-
rinin uzun vadede hig de karh bir ortaklik olmadigi ortaya ¢ikti. Mukataa birimlerinin zamanla artan
rayic degerine kiyasla da uygulama uzun vadede vakiflarin aleyhine islemisti. Gelinen asamada nispe-
ten Haremeyn Evkafina bagh sinirh mukataalarda cari olan uygulama, vakiflardaki mali sorunlara ¢o-
zim Uretemedigi gibi krizi daha da derinlestirmisti. iste bu asamada esham sisteminin bazi sinirlarini
ortadan kaldirarak Darlssaade agasinin nezaretindeki vakiflarla sinirli kalmayan, cesitli nezaretlerce
denetlenen pasa, Umera ve selatin vakiflarini da kapsayarak vakiflardaki mali sorunlara etkili bir ¢6-
zUm sunan, esasi duaguy cihetlerinin borg tahvili olarak kullanilmasina dayanan yeni bir uygulama
devreye girmistir. ilk kez bu calismayla tartismaya acilan yeni uygulamanin esasi, vakiflara ait duaguy
kadrolarinin belirli kosullarda bir tlr borglanma tahvili gibi piyasaya arz edilmesiyle yukli miktarda
nakit finansman elde edilmesine dayanir.

Duaguy Cihetlerinin Borglanma Tahvili Olarak Kullanilmasi (vezdyif-i dudgdy tertibi-vezdyif-i evrdk-i
nakdiyye)

Vakif duaguy cihetlerinin bir nevi borglanma tahvili gibi satilmasi yoluyla saglanan yeni finansman
yontemi, Osmanli vakif kurumu tarafindan gelistirilen, vakiflara oldukga esneklik ve yeni kaynak akisi
saglayan etkili bir ¢6zim yontemidir.

Vakif terimi olarak dudguy, vakif kayitlarinda daha ¢ok “an cemd@’at-1 dudguydn, eczdhén, ciizhdn,
duhén, tesbihhan, Tebdrekehdn, Miilkhdn, Yésinhdn, ihlashén” gibi adlarla karsilik bulan ve vakiflar-
dan maas ve Ucret alan kadrolarin genelini tanimlamak icin kullanilan bir kadrodur. Duaguyan sinifi
imam, miezzin, katip, cabi, miderris, as¢i, ekmekgi, tabip, meremmetci, mektep hocasi gibi tam za-
manh vasifli ¢calisanlara nazaran genellikle donemsel ve yari zamanli ¢alisan ve daha az lcret alan
vasifsiz calisanlari ifade eder. 16. yizyilin ikinci yarisindan itibaren sayilari hizla artan, meslekleri te-
melde profesyonel dua okumak olan duaguyan grubu, toplumun sirtindan gecinmeyi adet edinmis,
hazir yiyici bir ziimre olarak umumiyetle elestirilir (Yediyildiz, 2003: 79-82; Mustafa Nuri Pasa, 1980:
304-305; Barkan, 1966: 9; Pakalin, 1983: 479; ipsirli, 1994: 541-542). Vakiflarin ana hizmet birimlerin-
de profesyonel kadrolarda istihdam edilenlerin disinda kalan duaguyan sinifina 6denen paralarin bir
tlr sosyal yardim 6denegi niteligi de bulunur.

Ana hizmet birimlerinde istihdam edilen vasifli ¢alisanlarin disinda kalan ve ¢ogu zaman biiylk
vakiflarin personel kadrosunun yarisini olusturan ciizhan, miisebbihan, musalliyan, Yasinhan, tesbih-
han vb. duaguyan kadrosu, vakif personel sayilarinin sismesine neden olmustur. Ornegin Atik Valide
Sultan Kdlliyesinde 1582 tarihli vakfiye ile istihdam edilen 383 kisilik personel sayisi, 10 yil sonra Me-
dine, Kudis ve Sam kentleriicin tayin edilen 108 adet clizhan kadrosuyla 591’e ¢ikmis, yaklasik bir asir
sonra 1696’da vakfiyedeki kadroya nispetle %76,50 artisla 676’ya ylkselmisti (Pantik, 2014: 104-105).
istanbul’daki Sultan Bayezid Kiilliyesinin kurulus asamasinda 1505’te 260 olan personel sayisi bir asir
sonra 1620’de %80 oraninda artarak 472’ye ¢ikmisti.** Fatih Killiyesinin kurulusu sirasinda 350 civa-
rinda olan personel sayisi tedricen artarak 17. ylzyilda 560’lara, Hafsa Sultan Vakfi'nin 124 olan ¢ali-
san sayisi 1633’te 212'ye, Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’nin 200 olan ¢alisan sayisi 18. ylizyilin ortala-
rinda peyderpey artarak 285’e yiikselmisti (Unan, 2003: 135; Demirtas, 2023: 374; Pantik, 2021: 378).
Sultanlar ve st yonetici sinif tarafindan kurulan bu nitelikteki merkezi vakiflarin personel kadrosunun

41 BOA, MAD. d 5631, s. 58-70. Sultan Il. Bayezid'in 911/1505 tarihli vakfiyesi igin bkz. Cam-Pantik (2022: 209-225).
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yariya yakinini clizhan, devirhan, tesbihhan gibi kadrolardaki duaguy sinifi olusturmaktaydi.*

Duaguyan kadrolarinda istihdam edilenlerin durumlari baslangigtan itibaren ana hizmet birimlerinde
calisanlara kiyasla farkli bir mahiyet arz ediyordu. Bu kadrolar yer yer vakif mitevellisinin kontroliinde
alinip satilabilen istisnai kadrolardi. Hig stiphesiz kadrolarin bir kismi, zor durumdaki bireylere bir nevi
sosyal glivenlik 6demesi yapilabilmesinin mesru zeminini teskil ediyordu. Kadrolarin bir bélimi sos-
yal yardim amaglh kullanilirken ekonomik sorunlarla birlikte bunlar 18. ylzyilda artan oranda mutevel-
li, cabi, katip, mitevelli kaymakami, nazir gibi idarecilerin aileleri, akrabalari, yakinen tanidiklari kisiler
ile vakif evlatlarina ek gelir saglamak icin kullanilmaya baslandi. Béylece 18. ylizyilda onlarca vakifta
duaguy, devirhan veya ihlashan gibi vakif personel kadrolarinda tamami beratla atanan ¢ok sayida
kadin galisan istihdam edilmeye baslandi. Merzifonlu Vakfi gibi bazi vakiflarda bu istisnai kadrolar-
dan maas alan kadin sayisinin orani yer yer %40'lara ulasmisti. Elbette bu kisiler gercekte kadronun
gerektirdigi gorevi ifa etmiyordu. Ekonomik sorunlar vakiflari daha radikal ¢6zim bulmaya iterken,
duaguyan kadrolari en yogun suistimallerin yasandigi tartismali bir konu haline gelmisti.*®

Vakif calisanlari igerisinde en kalabalik personel gruplarini olusturan duaguy kadrolari, yasanan ekono-
mik sorunlardan mitevellit, 18. ylizyildan itibaren artan hizda, kadro sahipleri 6ldiikce (mahlul) bir daha
yerine atama yapillmamak Uzere “vakif-mande” (vakfa kalmis) edilmeye baslandi. Sonraki sirecte IlI.
Selim, vakiflarda yasanan ekonomik problemleri ve suistimalleri gerekge gostererek duaguy atamalarini
kesin surette yasakladi.** Daha 6nce vakif mtevelli temesstiklerinin yeterli oldugu duaguy atamalarinda
yetki ve sinirlar 1211/1796 yilinda ¢ikartilan daha kapsamli bir dizenleme ile tim vakiflari kapsayacak
sekilde genisletilerek bu cihetlerin satisina ruhsat verildi. ileriki yillarda duaguylarin borg tahvili olarak
kullanilmasina ve kadro atamalarinda siklikla atif yapilan bu diizenleme ile atamalar ve kadro ihdasla-
rina dair tim yetki sultana birakildi.*> Bu sayede vakiflar, belirli kadrolara maas 6demesini askiya aldi.
Son tahlilde bir tarafta ¢ok sayida bos (mahlul) duaguy vezayif kadrosunun birikmeye basladigi, diger
tarafta devasa bitce agiklarinin ortaya ¢iktigi bir asamada bu kadrolarin bir tiir borg tahvil senedi ola-
rak kullanilmasi glindeme gelmistir.

Duaguy kadrolarinin vakfiyede belirlenen ak¢eye dayali kadim yevmiyelerinin, giiniin piyasa kosulla-
rina uygun bir seviyeye getirilerek “muaccele” adi verilen pesin bir meblag karsiliginda 6zel sahislara
satilmasi, duaguy cihetlerinin bor¢clanma tahvili olarak kullaniimasi sisteminin éziini olusturur. ihrag
edilen duaguy cihet hissesi, vakfiyede kayith olan duaguy yevmiyelerini asamaz, dolayisiyla vakiflar
piyasaya sinirli sayida tahvil arz edebilirdi. Hangi vakfin ne kadar borglanma tahvili arz edecegi, evkaf
mufettisliginin diizenledigi detayh bir rapordan sonra sorumlu nazirin telhisi ve arziyla fermanla be-
lirlenir, boylece duaguy tahvil ihraclari sermayeye gereksinimi ve 6deme kapasitesi bulunan vakiflarla
sinirli sayida tutulurdu. Her duaguy borglanma tahvili uzun bir 6n inceleme sonucunda ancak ferman-
la diizenlenirdi.*® Bir kez ruhsatla hak kazanilan duaguy yevmiye tertipleri tek seferde piyasaya arz
edilmez, vakiflarin mali durumlarina ve arz kosullarina gére tim paylarin satilmasi 5-10 yih bulabilirdi.

42 Ornegin Sultan Bayezid Vakfi'nin istanbul’daki kiilliyesinin H. 1029-1030 (M. Mart 1620-Mart 1621) tarihli 1 tam yillik muhasebe
defterine gore vakifta 575 kisi istihdam ediliyordu. Defterde Bursa ve Selanik’teki vakif yapilarinda gorevli 103 kisi disinda, 472
kisinin maas 6demeleri ayrintili bir sekilde kaydedilmistir. Bu sayinin 234’0 (%49,57) cesitli duaguyan kadrolarinda istihdam edil-
misti. 1670 yilinda Atik Valide Sultan Vakfinda bu oran %45,53’tli. Medine ve Kudis igin gorevlendirilen ve maaslari stirre alaylari
ile gonderilen 108 clizhan bu sayiya dahil degildir. 1690’ yillarda Merzifonlu Kara Mustafa Pasa, Gazi Hiiseyin Pasa, Ankebut Ah-
met Pasa gibi pasa vakiflarinda bu oran %50 civarindaydi. Sirasiyla bakz. BOA, MAD.d 5631; BOA. MAD.d 1781; BOA. EV. HMH.d
830; VGMA, 610: 205/243; VGMA, 742: 221/91

43 Vakiflarin istihdam stratejileri, kadin galisanlar ve kadrolar lizerinden yiritilen gesitli kurumsal yolsuzluklar igin bkz. Pantik
(2021: 393-398).

44 Evkaf Mufettisligi, 301. Bunun arkasinda Ill. Selim’e sunulan islahat layihalarindan Defterdar Mehmet Efendi’nin raporu o6zellikle
etkili olmustur (Cagman, 2010: 11-21).

45 BOA, HAT, 305/18018; 255/14513.

46 Ornek bir ferman igin bkz. Ek-Belge-1.
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Bu sayede fiyat istikrari korunarak arz-talep dengesi saglaniyordu. Sinirli arz, talep fazlahigini yaratmis
olmaliydi. Nitekim vakiflarin duaguy cihetlerini satarken hi¢ sorun yasamadigi ve piyasada satisa ko-
nulan hisselerin 6zellikle sarraf, miltezimler ve kadinlar arasinda ragbet gordigi anlagiimaktadir.®’
Kadin veya erkek, Musliiman veya gayrimuslim, askeri veya redya tiim Osmanli tebaasi duaguy cihe-
ti satin alabilirdi. Bununla birlikte vakif duaguy borglanma tahvillerinin daha ¢ok vakiflarin finansal
etkilesim icerisinde oldugu sarraf, miltezim veya daha Ust gelir dizeyinde sahislar ile vakif yoneti-
minin yakin ¢evrelerine minhasir oldugu gozlemlenmektedir. Faizli bor¢ senedi mahiyetindeki du-
aguy kiymetli evrakinin faiz geliriyle birlikte Gglinci kisilerce alim satimi, ipotek olarak kullaniimasi
mumkiindi.*® Duaguy borglanma tahvilleri genellikle 1 yillik vadeyle arz ediliyordu. Yatirimci 6demeyi
taksitler halinde degil, vade sonunda defaten alirdi. ihrag edilmis tahvillerin nominal degeri, vade tari-
hinde defaten veya vade igerisinde taksitler halinde 6deme ile ihraggi vakif tarafindan geri alinabilirdi.
Dahasi duaguy tahvilleri ihracci vakfin veya yatirimcinin talebi dogrultusunda vakfin bitcesi elverdigi
Olctide kismen veya tamamen erken itfa edilebilirdi. Diger taraftan icdreteyn ve esham pratiklerinde
oldugu gibi varis birakmadan 6len hak sahiplerinin duaguy borg tahvilleri vakfina riicu ederdi.

Yatirilan muaccelenin bedeli satisa konu duaguy cihetinin yevmiye degeriyle belirleniyordu. Daha 6nce
vakif-mande edilmis yani ilgili kadroya bir daha atama yapilmamak tizere vakfa déndirilmis yevmiye
5 akge (cretli 10 adet clizhan kadrosunun bu sistem kapsaminda satisi 6rnegini ele alalim: Burada
oncelikle akge lGizerinden 6denen kadim maaslarin rayicinin tespiti yapiliyordu. Yevmi akgelerin rayic
degerini ihraggl vakif ve piyasa kosullari belirliyordu. Nitekim 1790’ yillarda ortalama 35 kurus olan
bu deger yeni ylzyihn ilk yillarinda 40, 1810’h yillarda 50 kurusa yikselmis ve ilerleyen yillarda biyiik
oranda bu deger korunmustur. Ornegimize geri dénersek, bu durumda vakif 10 adet ciizhan kadrosu
icin 50 akgelik (5x10) bir duaguy cihetinin her akgesini piyasaya 50 kurustan arz ettiginde toplam
2.500 kurusluk (50x50) bir muaccele gelirine ulasmis oluyordu. Diger taraftan 2.500 kurus muaccele
odeyerek duaguy borg tahvilini satin alan kisi, arza konu anapara kendisine 6édeninceye kadar her yil
%8 oraninda 200 kurus tutarinda bir gelire hak kazanmis oluyordu. Duaguy cihetinin ihrag tavani diye-
bilecegimiz bu oran satisa arz edilen hisselerin hacmine, vakfin geri alim kapasitesine veya acil nakit
ihtiyacina bagli olarak degismekle birlikte sistemin uygulamada kaldigi yliz senelik donemde %6-10
civarinda kalmistir. Duaguy borg tahvil ihraci uygulamasi, esham ve malikane tecriibelerine benzer
sekilde kisa vadede vakiflara muazzam nakit saglamistir. Sistemin en blylik avantaji yiksek nakde
disik faizle erisim saglamasiydi. Yer yer vakiflarin cari gelirinin %50’sine ulasan finansman akisi, kriz
donemlerinin atlatilmasi ve boylece vakiflarin sirekliliklerini devam ettirmesine destek oluyordu.
Duaguy kiymetli evraklarinin bakiyeleri (vezdyif-i evrdk-1 nakdiyye) 1911/1329 senesinde yapilan bir
diizenleme ile son hak sahiplerinin elindeki tahvillerin akge basina 20 kurus bedel bigilerek Evkaf Ne-
zareti tarafindan satin alinmasiyla kaldirildi. itfa edilen tahviller icin hak sahiplerine 6denen 2.367.300
kurus, istikraz suretiyle kapatilabilmisti (Diistur,1330: 352; ibniilemin Mahmud Kemal, 1335: 230).

Uygulamaya dair bazi somut orneklerin incelenmesi, bu c¢alismayla ilk kez tanimlanan ve akademik
alana tasinan konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Duaguy bor¢lanma tahvil ihraci uygulamasi

47 Ornegin Kopriili vakiflarindan 1798 yilinda satilan 22 vazifenin yarisi kadinlar tarafindan satin alinmistir. Diger taraftan 1812
yilinda 6 farkli sozlesme ile piyasaya arz edilen 1429 duaguy yevmiye cihetini (1429x50) 71.450 kurus muaccele karsiliginda satin
alanlarin tamami Kostanti, Andon ve Yosef adli sarraflardi. BOA, Ev.HMH.d 6557, s. 77/81; BOA, Bab-1 Defteri, HMH.d. 21672-A,
s. 31-33.

48 Evkaf Miifettisligi, 332, s. 27, 17, 46. Ornegin Kopriili Mehmet Pasa ile Fazil Ahmet Pasa Vakiflari, 1813 yilinda, daha dnce faizle
borg aldiklari Longa binti iskerlet adli kadina borca karsilik beheri 45 kurus hesabiyla 130 akgelik duaguy cihetini ipotek géstermis
ve boylece 5.850 kurus finansman saglamisti.
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ilk kez 1798’te Koprili Mehmet Pasa ile oglu Fazil Ahmet Pasa vakiflariyla baslamistir. Bunlari sirasiyla
Sokullu Vakfi ile Mihrimah Sultan-Ristem Pasa-Ayse Sultan vakiflari takip etmistir. 18. ylzyilin ikinci
yarisinda biiyiik bir mali ve finansal kriz siirecinde olan Sokullu Mehmet Pasa ile esi ismihan Sultan va-
kiflari, 1799 yilinda 1200 adet duaguy cihetinin tahvil yoluyla satisina yonelik Ill. Selim’in onayini alir.
Onayin akabinde M.-Z. 1214 /Haziran 1799-Haziran 1800 mali yilini kapsayan 1 tam senelik muhasebe
doneminde, ihrag izni verilen 1200 yevmiyenin 690 adedini ortalama 39,30 kurustan 14 farkh kisiye
satar.* Satis sonrasi elde edilen (690x39,30=27.117 kurus) para, vakif muhasebesinde, modern bt-
celerde isletmelerin varliklarinin kaydedildigi aktifin karsiligi olan asl-r mél/ani’l mahsilédt bolimine
“baha-i cihat-1 duaglyan, ba hatt-1 himayQn an canib-i vakf furliht ve irad kayd sod” bashgiyla gelir
kaydedilir. Tahvil sahiplerine (duaguy ciheti satin alanlar) yapilan 6demeler, muhasebenin vuzi’a min
zdlike (toplam gelirden cikarilanlar) bashgiyla listelenen ve vakiflarin personel, imaret, tamirat vb.
harcamalarini, borg ve faiz (murabaha/glizeste) 6demelerini ihtiva eden bilangonun pasifine islenirdi.
Sokullu-ismihan Sultan Vakfi, 690 duaguy yevmiyesinin 44 adedini beheri 40 kurustan Ill. Selim’in
cuhadari Eylp Aga’ya, 16 Kasim 1799/17 C. 1214 giini satar. Bu islem karsiliginda vakfin aktifine 1760
kurus finansman girisi yapilir. Muhasebenin gider boliminde Eylp Aga’ya 17. C. 1214-30 M. 1215
arasindaki 7 ay 13 glinlik slre i¢in 82 kurus 6denir. Yani Eylp Aga, 1760 kurus 6deyerek sahip oldugu
44 duaguy borglanma tahvili karsiliginda vakiftan yillik %8 getiri elde ediyordu. Cizyedar Ahmet ve
Suleyman agalar ilk arzdan en fazla duaguyan borglanma tahvili alan kisilerdi. Bu ortaklar 15 Za. 1214
glni beheri 40 kurustan 180 adet yevmiye satin alarak vakfa 7.200 kurus 6demis, bunun karsiliginda
15 7a.1214-30 M. 1215 arasindaki 2,5 aylik dénemde yillik %7,60 faiz getirisine denk 114 kurus elde
etmislerdi. Nizami Cedit defterdarinin kethiidasi Haci ismail Aga 100, Sadik Efendi kizi Ayse Hanim,
Bekir Aga, Muhurdar Dervis Aga, Mehmet Arif kizi Zibeyde Hanim ise kirkar yevmiye satin almisti.

Bir sonraki muhasebe doneminde (1800-1801) ihrag izni verilen duaguy borglanma tahvilinden 448
adedi daha satilmistir.® Ortalama 40,20 kurustan satilan 448 yevmiye karsilhiginda vakfin kasasina gi-
ren para, 18.010 kurustur. Zeliha Hanim tek basina beheri 40 kurustan 200 yevmiye satin alarak arza
konu tahvillerin yaklasik yarisini almistir. 12 adet hak sahibinden 8’i ve yevmiyelerin %72’si kadinlar
tarafindan satin alinmisti. Odemeler tarafinda Zeliha Hanim’a, 7 Ra. 1215-Ca. 1216 arasindaki 14 ayhk
doneme iliskin 738,40 kurus 6denmisti. Boylece Zeliha Hanim 8000 kurus 6deyerek satin aldigi 200
adet duaguy yevmiyesi icin yillik %7,9 oraninda diizenli bir gelir elde etmekteydi. Diger 11 hak sahibi
de yillik %7-%8 civarinda getiriye sahipti.

Tablo 1'de 1776-1808 yillari arasinda siirekli bicimde butge acigi verdigi goriilen Sokullu Mehmet Pasa
ile ismihan Sultan vakiflari, 1800-1808 tarihleri arasinda 4 kez borglanma tahviline basvurmustur.
1799-1803 arasinda satilan 1200 adet duaguy bor¢lanma tahvilinden 47.731, 1803-1804 arasinda 323
adet ikinci arzdan 13.566, 1806-1807 arasinda 750 adet satilan Ggiincl arzdan 30.000 kurus finans-
man saglanmistir. Vakif, 1807-1808 arasinda fermanla alinan yeni ruhsat dogrultusunda 2.000 adet
yeni duaguy borglanma tahvili ihracina hak kazanmistir. ilgili muhasebe déneminde ortalama 41,8
kurustan satisi yapilan 1498,5 adet dérdiincii arzdan 62.672 kurus finansman saglanmistir.®*

49 BOA, EM, 26-126/112.
50 BOA, EM, 26-126/157.
51 BOA, EM, 26-127.
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Tablo 1. Sokullu Mehmet Pasa ve esi ismihan Sultan Vakiflar: (Biitceler)-Kurus>

o Farkin Farkin Defter
il Gelir Gider Gelir-Gider Gidere Gelire
Farki
Orani Orani

1751 55.015 48.139,6 6.875,4 14,3 12,5 4792

1773 54.162,6 45.124,1 9.038,5 20,0 16,7 119-129

1775 104.512,7 33.002,7 71.510 216,7 68,4 119-127

1777 31.098,9 68.306,7 -37.207,9 -54,5 -119,6 120-23

1782 61.597,4 82.660 -21.062,6 -25,5 -34,2 6352

1791 58.917,2 65.401,1 -6.483,9 -9,9 -11,0 6871

1794 54.540,6 57.806,3 -3.265,8 -5,6 -6,0 125-42

1796 53.414,9 59.172,6 -5.757,7 -9,7 -10,8 7238

1798-1799 77.106,5 106.473,0 -29.366,5 -27,6 -38,1 126-77

1800-1801 118.483,0 134.708,5 -16.225,5 -12,0 -13,7 7595

1802-1803 57.509,5 82.771,0 -25.261,5 -30,5 -43,9 127-37

1806-1807 54.103,0 142.482,0 -88.379,0 -62,0 -163,4 127-167

1808-1809 89.026,0 169.159,5 -80.133,5 -47,4 -90,0 8060

Butgeleri 1770-1820 arasinda, 50 yildan fazla bir stire miitemadiyen agikla kapanan (bkz. Tablo-2) ve
tek cati altinda yonetilen Mihrimah Sultan-Riistem Pasa ve Ayse Sultan vakiflari da ¢6zimi duaguy
borglanma tahvilinde arayan vakiflardandi. Bu vakiflar son yirmi yilin bitce aciklarini sarraflardan
%15-20 arasinda degisen faiz oranlariyla ¢ekilen kredilerle kapatma ugrasindaydi. Ancak bu siireg
vakiflarin mali yapisinda borcun borgla kapatildigi, kaynaklarin dnemli bir boliminin faiz 6demeleri-
ne gittigi kisir déngiiye yol agmisti. iste bu asamada ydnetim, daha uzun siireli ve diisiik faiz oraniyla
finansman bulmak icin duaguy borglanma tahviline basvurmustur. ilgili vakiflara 3000 adet duaguy
borglanma tahvili arzina ruhsat veren 1802 tarihli fermanda, vakiflarin icinde bulundugu agir mali tab-
lo tim c¢iplakhgiyla ortaya konulurken, sarrafa ve esnafa olan 180.000 kurus civarindaki borcun éden-

52 1733-1798 yillar arasi gelir-gider verileri orijinal kayitlarda akge ile 1798 sonrasina ait veriler ise kurus cinsinden gosterilmistir.
Tabloda birlik olmasi amaciyla akge cinsinden verilen degerler tarafimizca kurusa gevrilmistir. Hesaplamada, vakif muhasebe
defterlerindeki rayi¢ deger gozetilerek 1 kurus=120 akge rayici esas alinmistir.

Vakiflar Dergisi 63 - Haziran 2025



Ramazan Pantik

medigi takdirde vakiflarin bitiintyle yok olacagi esefle belirtiliyordu.>® Vakif yonetimi, 1800-1801
muhasebe doneminde, kendilerine tahsis edilen 3.000 adet duaguy borclanma tahvilinin 2.487’sinin
satisindan 105.646 kurus sermayeye erisim saglamistir. Borglanma tahvilinin 2.000 adedi, bir stiredir
vakfin sarrafligini yapan ve vakiflardan 100.000 kurus civarinda alacagi olan Valide Hani sarraflarindan
Hoce Evanis ile ortagl Yeni Han’da meslegini icra eden Sarraf David’e satilmisti. Tanesi 43,5 kurustan
satilan 2000 adet tahvile karsilk sarraflardan 86.666 kurus finansman saglanmis, kalan 487 tahvil ise
Mihrisah Valide Sultan’in kahvecibasisi ile mitevelli Mehmet Tahir Bey tarafindan beheri 39,9 kurus-
tan satin alinmistir. Tim hisselerin satisindan elde edilen 105.646 kurus tutarindaki finansman, vakif-
larin dénem bilancolarina %42,6 oranina ulasan devasa bir katki saglamaktaydi. Finansman karsilinda
vakfin hak sahiplerine 6dedigi yillik faiz tutari, dénemin %15-20 araligindaki piyasa faiz oranlarina
kiyasla oldukga distk kalan, %7 oraninda 7461 kurustan ibaretti.>

3000 adetten olusan ilk tahvil ihracina konu anapara ve faizin 6demesini 1805 yil itibariyla tamam-
layan ve bu sayede borglarin itfasini gerceklestiren vakif, 1805-1806 muhasebe déneminde 3000
adetten miitesekkil ikinci borglanma tahvil ihracina bagvurmustu. ilk tahvil ihracindan elde edilen
finansman 1800-1803 arasinda mali yapida bazi iyilestirmeler saglasa da devam eden yillarda gerek
borglarin itfasi ve gerek diger mali sorunlarin yol a¢tigi kriz nedeniyle, vakif yine sarraf kredilerine
bel baglar duruma gelmisti. 1804-1805 mali yili sonu itibariyla vakfin, Sarraf Mercan ve Sarraf Agop-
can’dan 10 aylik siire zarfinda yillik %20 faizle kullandigi 80.169 kurus kredinin 13.361,5 kurus tutan
faizini bile 6deme kapasitesi bulunmuyordu. 1805 mali yili sonu itibariyla vakfin sarraflara anapara
ve faizden kaynakli toplam borcu 103.612,5 kurusa ylikselmisti. Diger borglarla birlikte biltce acigl
toplami 138.561 kurustu. Bu devasa borg yiki karsisinda vakfa ikinci kez 3000 adet tahvil ihraci igin
ruhsat verilmis ve borclanma tahvillerinin tamami 1805 mali yili sonunda 5 farkli hak sahibine satil-
misti. Arza konu tahvillerden 2.302,5’i, tanesi kirk beser kurustan Sarraf Mercan’a, 244,5’i Miltezim
Zeynelabidin Aga’ya, 83’U Rustem Pasa Vakfi'nin Tekfurdagi mutevelli kaymakamina, 271’i esnaftan
ismi belirtiimeyen bir kisiye beheri 50 kurustan ve 99’u da miitevelli ile vakif kurucularin soyundan
gelen bazi kimselere tanesi 44 kurustan devredilmisti. Tum tahvillerin satisindan elde edilen 136.256
kurus tutarindaki finansmanin tamami borglarin kapatilmasinda kullaniimis, buna ragmen vakfin bit-
cesi 2.305 kurus acik vermisti.>®

Tablo 2: Mihrimah Sultan-Riistem Pasa-Ayse Sultan Vakiflari (Biitceler)-Kurus

Gelir-Gider Farkin Farkin
Yil Gelir Gider Farki Gidere Gelire Defter
Orani Orani
1769-1771 238.069,0 257.407,8 -19.338,8 -7,5 -8,1 2774
1772-1776 290.334,0 359.634,2 -69.300,2 -19,3 -23,9 4792
1789 94.671,0 116.053,5 -21.382,5 -18,4 -22,6 119-129
1790 87.067,0 126.558,0 -39.491,0 -31,2 -45,4 124-31
1792-93 97.949,5 155.083,5 -57.134,0 -36,8 -58,3 119-127
1793-94 100.748,5 163.736,5 -62.988,0 -38,5 -62,5 6030
1794-95 108.854,0 194.902,0 -86.048,0 -44,1 -79,0 120-23
1795-96 112.861,5 192.102,0 -79.240,5 -41,2 -70,2 6143
1796-97 122.510,0 185.173,0 -62.663,0 -33,8 -51,1 6352

53 BOA, EM, 26-126/204.
54 BOA, EM, 26-126/160, 120, 91; 26-127/34.
55 BOA, EM, 26-127/226-227.
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1797-98 107.230,5 230.414,0 -123.183,5 -53,5 -114,9 124-67
1798-99 128.907,0 169.316,5 -40.409,5 -23,9 -31,3 6871
1799-1800 123.409,0 209.872,0 -86.463,0 -41,2 -70,1 125-12
1800-01 247.820,0 270.233,0 -22.413,0 -8,3 -9,0 125-42
1801-02 133.418,5 150.588,5 -17.170,0 -11,4 -12,9 126-195
1802-03 128.717,5 153.420,5 -24.703,0 -16,1 -19,2 125-108
1805-06 175.550,5 209.824,5 -34.274,0 -16,3 -19,5 7238
1806-07 82.286,0 169.039,5 -86.753,5 -51,3 -105,4 126-17
1808 210.989,0 299.601,5 -88.612,5 -29,6 -42,0 8008
1810 150.037,0 234.425,0 -84.388,0 -36,0 -56,2 8117
1822 297.017,0 190.177,5 106.839,5 56,2 36,0 8731

Yatirimcisina yillik ortalama %8 faiz getirisi saglayan duaguy borg tahvilleri, finansal sorunlar yasayan
vakiflar icin can simidi olmustur. Tahvil arziyla elde edilen kaynaklar ekonomik sikintilar yasayan va-
kiflarin biitgelerine muazzam katkilar saglamis, kriz dénemlerini asmaya yardimci olmustur. Ornegin
Sokullu Mehmet Pasa Vakfi, bu ydntem sayesinde 1799-1800 mali yilinda dénem gelirinin %50,7’sine
tekabil eden 27.117 kurus, 1800-1801 mali yilinda gelirin %15’ine karsilik gelen 18.010, 1806-07 yi-
linda %55,4’(ine tekabiil eden 30.000, 1807-1808 muhasebe doneminde biitcenin %52’sini olusturan
62.672 kurus nakit para elde etmistir. 1830’lara kadar araliklara tahvil arzina devam eden vakif, 1819
yilinda cari yil gelirinin yaklasik %45’ine tekabiil eden 40.000 kurus ve 1829 yilinda 13.000 kurusluk
kaynak saglamistir. Vakfin bitce fazlasi ile mahlul hisse toplamindan 1830’da her akgesi 50 kurustan
satilan 800 adet duaguy ciheti sayesinde elde edilen 40.000 kurus finansman, vakfin cari yil gelirine
%50 civarinda katki saglamigti.®

imparatorlugun en biiyiik vakiflarindan olan Képriilii Mehmet Pasa ile Fazil Ahmet Pasa’nin kurdugu
Kopralt vakiflari da 18. yuzyilin ikinci yarisindaki mali kriz doneminde duaguy borglanma tahvillerine
basvurdu. Vakfin mitevellisi Mehmet Sait Bey’in 1798 yilinda sundugu arz lzerine, dnce Evkaf M-
fettisliginin duaguy ihracina onay veren gorisi alinmis, daha sonra vakfin naziri Seyhilislam Mustafa
Asir Efendi’nin ilami Gzerine 1213/1798 tarihli fermanla vakfin borclanma tahvili arzina ruhsat veril-
misti.>” Vakif, ilk olarak her akgesi 40 kurus hesabiyla 2780 akgelik duaguy borglanma tahvilinin satigini
gerceklestirdi. Boylece tiim tahviller satildiginda vakfin kasasina toplam 111.200 kurus tutarinda fi-
nansman girisi olacakti. Vakif ayni yil ruhsat verilen paylarin %46’sini piyasaya arz ederek 1798 yilinda
41.419 kurus (4.970.280 akge) gelir sagladi. Bu meblag Kopriili vakiflarinin donem gelirinin %33’ind
olusturmaktayd.>® Bu ilk paylarin tamaminin satilmasi 1806 senesine kadar devam etmis, ayni yil bu
kez her akgesi 50 kurustan arz edilmek tzere 1000 akgelik duaguy cihetinin arzina yonelik yeni bir
izin alinmigti. Képralu vakiflarinin mitevellileri Mehmet Asim ile Mehmet Tabip beylerin basvurusu
lizerine Evkaf Mifettisliginin raporu ve Seyhiilislam Ahmet Esat Efendi’'nin ilami sonucunda, vakfa
ikinci tahvil arzi i¢in yeni bir ruhsatname verildi.*® 50.000 kurusluk bu ikinci arzin satisi 1812 senesine
kadar bitirildi, ayni sene icerisinde yine 50 kurus hesabiyla tGiclincli duaguy ciheti tahvil ihracina gidil-

56 BOA, Ev. HMH.d 8008, 8731; BOA, C.EV. 475-24008.

57 BOA, AE.SSLML.III. 207-12312. Evkaf Miifettisligi, Képrilii vakiflarinin istanbul’da tamir edilmesi gereken ¢ok sayida vakif hayrat
eserlerinin bulundugunu, diger taraftan vakifta bu eserleri tamir etmek igin bltge fazlasi bulunmadigini, hatta vakfin alinan borg-
lari dahi 6deyemediginden “duyiin-i kesireye miistagrak” (borga batmis) oldugunu raporladiktan sonra vakfin duaguy cihetleriyle
borglanma tahvili gikarmasina uygun gorus vermisti.

58 Sirasiyla, BOA, Ev.HMH.d 8060; iIMUF, Evkaf Miifettisligi, 387, s. 1/1; 387, s. 2/3.

59 BOA, C.EV. 108-5380. Teftis raporunda séz konusu vakiflarin Bozcaada’da bulunan iki adet cami ve mektebi ile istanbul’daki
¢esme ve sebillerinin butlintyle harap oldugundan bahisle tahvil arzinin gerekgeleri ortaya konulur. Diger taraftan “... vakfeyn-i
mezbireynde asla galle mevcut olmayip istidaneye muhtag ve rible istidane olundugu surette...” denilerek vakifta tamirat harca-
malariigin bitge fazlasi olmadigi gibi vakfin halihazirda faizle alinan borglarla idare edildigi, faizli borglanmalarin ise 6z sermaye-
ye zarar verecek boyutlara ulastigi raporlanir.
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di. Tahvil satisindan gelen 71.540 kurus nakit para, tek basina 1812 yilinin gelirine lgte bir oraninda
katki sagladi.®® 1816 senesinde her akgesi 50 kurustan 2400 akgelik cihetin ihracina yonelik dérdinci
bir ruhsat alindi.%! Bu cihetlerin satilmasiyla elde edilen para 120.000 kurusa ulasarak vakfin donem
gelirine %50 civarinda katki saglad.

Kemankes Kara Mustafa Pasa Vakfi, duaguy tahvil ihracina ilk kez 1806 yilinda baslamisti. Bu tarihten
Evkaf Nezareti'nin (1826) kurulusuna kadar gecen siirede, tespit edebildigimiz kadariyla 333, 600 ve 300
akceden miitesekkil tic kez yeni ruhsat alindi. ik tahvil ihracina ydnelik Evkaf Mifettisliginin diizenledigi
raporda, vakfin 12.270 kurus tutarinda faizli borcunun biitce fazlasi olusmadigindan 6denemedigi ve
vakfin uzun yillar borglanma yoluyla faaliyetine devam etmek zorunda kaldigi belirtiliyordu. Mufettislik
raporu, vakfin mali idaresinin sarraflardan ¢ekilen istidane/borg kredileriyle ylrittldigina ortaya ko-
yarken, diger taraftan vakfa borglanma tahvil ihraci yetkisi verilmezse mevcut durumun uzun yillar bu
sekilde siirecegini dngoriiyordu. Sonug olarak, miifettislik raporu uygun gorilmis ve vakif 1806 yilinda
borglanma tahvili arz yetkisini alabilmistir.®* Bu sayede alinan tahvil ihraci izniyle elde edilen 16.650
kurus tutarin ardindan, 1815 senesinde, mitevelli Mehmet Sakir’in vakif kasasinda bir akge dahi para
kalmadigi yoniindeki serzenisi ve 1796 tarihli fermana atifla vakif-mande edilen 600 adet duaguy ak-
¢esinden her birinin 50 kurustan ihrag¢ edilmesi yonlndeki talebi uygun gorilerek ruhsati yenilendi.®
Boylece vakif, 1806-1826 seneleri arasinda 61.650 kurus tutarinda tahvil arzi gergeklestirdi.

Duaguy cihetlerinin bor¢ tahvili olarak kullanilmasi, baslangicta genellikle mali sorunlar yasayan Sokullu
Mehmet Pasa-ismihan Sultan, Kpriili Mehmet Pasa-Fazil Ahmet Pasa, Riistem Pasa-Mihrimah Sultan-Ay-
se Sultan, Pertev Pasa, Cedit Ali Pasa, Sadrazam Mustafa Pasa bin Abdurrahman Pasa, Kemankes Kara
Mustafa Pasa gibi pasa vakiflariyla sinirliydi. Ancak toplumda oldukca ragbet gordigii anlasilan uygulama
kisa slirede son derece populer oldu. Sistemin yuriirlige girdigi on yilin sonunda elde edilen nakit para
tlim vakiflarin istahini kabartmig, boylece uygulamanin sinirlari selatin ve diger vakiflari kapsayacak sekilde
hizla genisledi.® Ornegin Hamidiye Vakfi, 1812-1820 yillari arasinda arz ettigi yaklasik 30.000 duaguy ciheti
borg tahvili arzindan 1.2 milyon kurus civarinda nakit finansman elde etti.®® Glilnus Emetullah Valide Sultan
Vakfi’'nin Galata’da bulunan camisinin 1821’de tamir masrafi olan 15.110,5 kurus tutarindaki finansman,
vakfin Haremeyn Hazinesinde biriken duaguy akgesinin ihraciyla temin edilebildi®®. Benzer sekilde Hatice
Turhan Sultan’in Canakkale, Kumkale’deki camisinin 6.456,5 kurus tutan masrafi, 1826’da arz edilen du-
aguy cihetinden karsiland1.®” Haremeyn Nezaretine bagl vakiflardan Fatma Sultan ile Darlissaade Agasi
Haci Besir Aga vakiflarinin cami, medrese, mektep ve sebilinin tamir masraf yekunu olan 257.463 kurus

60 BOA, Ev.HMH.d 6557, s. 77/81; BOA, 21672-A, s. 31-33.

61 BOA, C.EV. 469-23701. Tahvil arzina yonelik alinan tim ruhsatlar, Anadolu Muhasebesi defterlerine kaydedilerek merkezi kayit-
lara islenmekteydi.

62 BOA, E.EV, 102-5055.

63 BOA, HAT, 305/18018; BOA, C.EV. 330-16793.

64 Yemen Fatihi Gazi Sinan Pasa Vakfi mitevellisi Mehmet Abdulkadir’in sundugu 1801 tarihli arzda, mitevelli vakfin tamirat har-
camalari i¢in nakit paraya ihtiyaci oldugundan bahsederek, daha 6nce 1796/1211 tarihli fermanla gesitli vakiflara ruhsat verilen
duaguy cihet ihrag yetkisi igin kendi vakfina izin verilmesini talep eder. Sultan Ill. Selim, bu arz tzerine distugi “takrir mucibince
tanzim olunsun” ifadesiyle onay verir. BOA, HAT, 255/14513. Seyhiilislam nezaretine baglh Sultan Bayezid Vakfi hakkinda ¢ikan
1808 tarihli fermanda Sultan Bayezid’in kizi Selguk Hatun’un istanbul’daki tiirbesi ve vakfin Siroz’daki camisinin tamiri iin vakifta
para olmadigi gerekce gosterilmis ve neticede tahvil ihracina yonelik talep onaylanmisti: “...evkaf-1 sdirede cari oldugu cihetle
duagly vazifesi ihdas ve erbabina tevcih birle yedlerine ba hiiccet-i ser’i ahz ve vakf-1 serife kaydolunarak iktiza eden tamir ve
termimin tekmili zimninda vazife ihdasina...”. BOA, HAT, 1362/53747.

65 1812'de 6667 akge duaguy cihetinin her akgesi 40 kurustan ihrag edilerek 266.680 kurus, 1813’te 1667 akge duaguy cihetinin
arzindan 66.680 ve 1814’te 266.660 kurus finansman saglanmistir. 1815’te 10.000 akgelik duaguy ciheti ihrag edilirken, 1816'ta
her akgesi 50 kurustan arz edilen 3.359 akgelik duaguy cihetinden 167.950 kurus nakit saglanmistir. Vakfin bu yontemle topladigi
paralarin biiyiik bir boliimi, “masarifat-1 seferiyeye tahsisen Darbhane-i Amire’ye” teslim edilmistir. VGMA, Hamid Han-1 Evvel
Ahkami, 911, 912, 913.

66 BOA, iE. HAT, 6/582.

67 BOA, iE. HAT, 6/591.
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tutarindaki finansman, 1828’de ihrag edilen duaguy cihetinden elde edilen para sayesinde 6denebildi.®
1830 senesinde Besir Aga Vakfi'na ait Kalenderhane Camii’nin 63.657 kurus tutan tamirati da bu yontemle
saglanan nakit akisi sayesinde 6denebilmisti.®® Haremeyn nezaretinin kontroliinde Ayasofya Camii hazire-
sinde bulunan Sultan Selim, Sultan Mehmet ve Sultan Murat tiirbeleri ile Fethiye Camii’nin tamiri icin 1830
senesinde harcanan 23.046,5 kurus tutarindaki nakit para, tahviller sayesinde elde edilen sermayeden
karsilandi.”® Fatih Sultan Mehmet, Sultan Selim ve Sultan Stleyman tarafindan kurulan vakiflarin (evkaf-i
selase) 1830'larda biyik bir bolimi mukataadan olusan yillik hasilatt 200 milyon akgeye ulasiyordu. An-
cak bu devasa meblaga ragmen vakiflarin gelirleri killiyelerin mutat masraflari ile tamirat harcamalarini
karsilamiyordu. Vakiflarin nazir sifatiyla 1830 yilinda sadrazamin Kapi Kethldasi Salih Efendi tarafindan
Il. Mahmut’a sunulan bir arz, bu ¢ vakfa yeni kaynak yaratmak icin son care olarak duaguy borglanma
tahviline izin verilmesi hakkindaydi.”* Duaguy borglanma tahviline yonelik ¢ikan bazi ruhsatlar, tahvil ihraci
sonucunda elde edilecek paranin harcama yerini de belirliyordu. Ornegin 1820'de Hersekzade Ahmet Pasa
Vakfi’'na verilen 1960 adet duaguy ciheti ruhsati, arz sonucunda elde edilecek 98.000 kurug para igin vakfin
Kesan’da bulunan harap killiyesinin tamiri ile vakfin 10.000 kurus tutarindaki faiz borcunu adres goste-
riyordu.”? Burada incelenen &rneklerin biiyiik bir béliimii istanbul merkezli vakiflar olsa da sinirli duaguy
tahvil arzina zamanla tagradaki gesitli vakiflarin da dahil edildigi anlagilmaktadir.”®

Ozellikle selatin vakiflari tarafindan art arda piyasaya arz edilen duaguy borg tahvilleri, arz fazlasin-
dan kaynakli olarak 1830’lu yillarda tahvillerin piyasa degerinin 40 kurusa kadar diismesine neden
olmustur. Biyuk miktarda borglanma tahvili talep edenler, daha distik fiyatlar tizerinden duaguy borg
senetleri satin alabiliyordu. Ornegin Evkaf Nezaretince yiritiilen 1839 tarihli bir arz isleminde Sultan
II. Mahmut Vakfina ait 20.000 akgelik duaguy ciheti 50 kurustan halka arz edildi. Ancak kisa siire anla-
sildi ki, arza yeterli katilim saglanmamisti. Bu sebeple arz edilen duaguy cihetlerinin ancak %4,5’i alici
bulabildi. Bunun Gzerine arz fiyati, yliksek talepte bulunanlar icin 40, digerleri igin 45 kurusa tenzil
edilerek yeniden arz edildi.” Diger taraftan tahvil fiyatlarinin diismesi tek basina arz-talep dengesini
dizenleyememis olmali ki vakif idarecileri, sistemi daha cazip hale getirmek igin 40 yildan bu yana
%6-8 oranina sabitlenen tahvil faiz oranini %10a ¢ikarmak zorunda kaldi.

Sistemin yayginlagmasiyla birlikte kurulus sermayelerinde kayith duaguy kadro cihetlerinin tamamini
kullanan vakiflar icin ocaklik uygulamasi devreye alinmis, boylece uygulamanin kapsami genisletilmis-
tir. Ocaklik sistemiyle vakiflara ait bazi mukataalarin ihrag edilen duaguy tahvilleri igin bir nevi karsilik
gosterilmesi suretiyle yeni cihetler olusturulmustur. Bu baglamda elindeki tiim bos duaguy kadrolari-
ni ihrag eden Hamidiye Vakfi, 1815’li yillardan itibaren Atik Valide Sultan Vakfi'na ait olan Yeni-il mu-
kataasindan ocaklik adiyla 20.000 kurusluk yeni cihet ihdas ederek 1 milyon kurus nakit saglamistir.”

Diger taraftan 1,5 milyon kurusa ulasan yillik geliriyle, bltce kapasitesi agisindan 19. ytzyilin ilk cey-
reginde imparatorlugun en zengin vakfi olan Laleli Vakfi, duaguy tahvil ihracina 1812-13 yillarinda
baslamist.”® ilk olarak vakfa ait 10.000 akcelik duaguy ciheti, her akgesi 50 kurustan yatirimcisina

68 BOA, HAT, 1444/59356.

69 BOA, HAT, 1651/47.

70 BOA, iE. HAT, 6/607.

71 Devrin padisahi Il. Mahmut, bu talebi “Kaymakam Pasa, isbu tahririn manz(r ve meali ma’lim-1 hiimaydnum olmustur. Mukataat
nazirinin ilami mucibince duaguy tertibiyle tanzim ve tesviyesine ibtidar olunsun” diyerek onaylamisti.

72 BOA, HAT, 554/27403.

73 BOA, HAT, 1444/59381.

74 BOA, HAT, 553/27353.

75 BOA, Ev.HMH.d 8355. Yeni-il mukataasi ile Selanik gimriigiinden ihrag edilen tahvillerin faiz 6demesi 1820’lerde 67.000 kurusa
yukselmistir.

76 18. yizyilin sonlarinda 250.000 ila 300.000 kurus civarinda seyreden yillik gelir, yeni ylzyilin ilk 10 yilinda 500.000 kurus seviye-
sini asmig, 1810’da 1.372.536,5 kurusa ylkselmistir. 1811-1815 yillari arasinda bu seviyelerde seyreden gelir, 1816’da 1.540.506
kurusa kadar ¢ikmistir. BOA, Ev.HMH. d 6501; 7824; 7994; 8126; 8268.

Vakiflar Dergisi 63 - Haziran 2025
) 30 LD



Ramazan Pantik

yilhk %6 faiz getirisiyle satildi. 1813 yilina ait muhasebe defteri, cihetlerin tamaminin tek seferde sa-
tldigini géstermektedir. Bu sayede vakif, 500.000 kurusluk bir finansmana kavusmus oluyordu. Vakif
muhasebe defterlerinden hak sahiplerine yapilan faiz 6demelerini yil yil takip etmek mimkindur.
ihrag edilen tahvillerin faiz 8demesi hak sahiplerinin dlimiiyle tedricen diismekteydi. 10.000 kurusluk
ilk arzin ardindan vakfin 6demesi gereken yillik 30.000 kurus tutarindaki faiz, 1824’te aradan gecen
11 yilin sonunda 666,5 hissenin mahlul olmasiyla 28.400 kurus civarina indi.”” 10.000 akgelik bu ilk
duaguy borglanma tahvilinin yani sira 1812’de vakfin Terkos ve Bergos adli mukataalarindan ocaklik
adi altinda toplam 9.492 akgelik yeni duaguy ciheti tertip edildi. Bunun 6.000’i Terkos mukataasindan,
3492 yevmiyesi ise Bergos mukataasindan ihrag edilmisti. Piyasaya her akgesi 50 kurustan yillik %6
faiz getirisiyle satilan paylardan elde edilen finansal kaynak 474.600 kurustu. Bu finansman karsili-
ginda Laleli Vakfi, Terkos mukataasindan ihrag¢ edilen borglanma tahvilleri igin hak sahiplerine yillik
18.000 kurus, Bergos mukataasindan tertip edilen 3492 cihet igin ise yillik 10.476 kurus tutarinda
faiz 6demesi gerceklestiriyordu. 10 yil sonra arz edilen paylarin %7’si (678 adet) mahlul olarak vakfa
dondu. Hisselerin yillik mahlul kalma orani %1’in biraz altinda gergeklesmisti. Sonraki yillarda artmasi
muhtemel olan bu oran baslangicta dislik kalmis gibidir. Diger taraftan uygulama, artan fiyatlar ve
yuksek enflasyon karsisinda %6-8 gibi gorece disik ve sabit faiz oraniyla muazzam meblaglara varan
finansmana imkan taniyordu. Uygulamanin bu tir getirileri vakiflarin nigin bu ydonteme ragbet ettigini
cok daha iyi agiklamaktaydi.

Evrak-1 Nakdiyye-i Vezayif

Ocaklik usultiyle daha da buylyen duaguy vazifesi borg tahvili ihraglari, vakiflari tedricen bir ¢ati altin-
da toplayan Evkaf Nezareti’'nin kurulmasina (1826) kadar devam etti. Nezaretin kurulusunu miteakip,
vakiflarin bireysel tahvil ihrag yetkisi Evkaf Nezareti Hazinesi’ne ge¢mistir. Maliye Hazinesi’'nin 1840'ta
32.000 kese tutarindaki ilk kaime ihracindan sonra vakif duaguy tahvilleri “evrak-1 nakdiyye-i vezayif”
adiyla piyasaya siriilmeye baslamistir.”® Bu baglamda ilk diizenleme 1845 tarihlidir.” Yeni uygulama-
nin detaylari donemin Maliye Naziri Musa Safveti Pasa ile Evkaf-1 Himayun Naziri Mehmet Hasip
Pasa’nin karsilikh ve ¢etin mizakereleri neticesinde yirirlige konuldu. Vakfin ¢ikaracagi tahvillere
(evrak-1 nakdiyye-i vezayif) Maliye Hazinesi’nin ¢ikardigi kaimeler gibi hak sahibine Maliye Hazine-
si’nden nakit cekimler ile esham alimlarina karsilik olarak kullanabilme yetkisi verildi. ilk basilan vakif
kaimeleri, yatirimcisina %10 faiz getirisi sunuyordu. ilk etapta 3.000 kese tutarinda (1,5 milyon kurus)
evkaf kaimesi ihrag edildi. Buna karsilik olarak vakif mukataalari, maktuat ve esham muaccele ge-
lirleri karsihk gosterilmisti. Yeni tip ilk vakif “evrak-1 nakdiyeleri” darphane tarafindan onar, yirmiser
ve ylizer akgelik tg farkl tiirde, her akgesi elliser kurustan, bin adet 500 ve bin adet 5000 kurusluk
olarak basiimisti. Bu ilk kagitlarin faizleri dort veya alti ay araliklarla yilda Ug veya iki taksitte 6dendi.
1845-46 yillari arasinda bu yontemle satilan 30.000 duaguy kiymetli evrakindan 1.500.000 milyon
kurus muaccele elde edildi. Tahvillerin 20.000 akgesi Laleli Vakfi fazlasindan 10.000 akgesi de Evkaf
Hazinesi tarafindan arz edilmisti. Yeni tip ilk vakif tahvillerinin 6nemli bir bolimu st diizey ulema
ve birokratlar ve onlarin aile efradi ile ticaret ve sarraf erbabi bezirgan tliccarlara satildi. Mesela
1846’da her biri 50 kurustan satilan 10.000 akgelik “duaguy evrak-1 nakdiyye vazifesinin” 4.000 akge-
lik bolimU Zekeriya Pasa’nin kizlari Adeviyye, Cemile, Mihrisah hanimlar ile ogullari Mehmet Egref,
Osman Nuri, Mehmet Tevfik ve Behzat beyler tarafindan satin alinmisti. Mitebaki paylar, Muhtar

77 1813-1825 yillari arasindaki muhasebeler igin bkz. BOA, Ev. HMH.d 8177; 8268 (1228, 1229, 1230 ve 1231 yillarina ait 4 farkh
muhasebe); 8858.

78 Bilindigi Uzere Osmanli Devleti tedavil araci olmaktan ziyade i¢ borg ve mali tedbir araci olarak ilk kaimeleri %12,5 faizle Maliye
Naziri Saib Pasa zamaninda Haziran 1840’ta ¢ikardi. Kisa slirede %6’ya gekilen faizler, ikinci ve Uglinci tertip kaimelerle devam
etti (Akyildiz, 2001: 2012-2015).

79 BOA, EV.d. 12338/2.
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Pasazade Mahmut Bey, Miderris Mehmet Hayri Efendi (300 pay), Miiderris Mehmet Hayri Efendi’nin
annesi Ziibeyde Hanim (200 pay), tiiccardan Haci ismail Aga (1500 pay), Hacegin-i Divan-1 Himayun-
dan Seyit Mehmet Emin Efendi (1000 pay), Seyhilislam Mekkizade Mustafa Asim Efendi kizi Serife
Tevhide Hanim (2 ayri arzdan toplam 2.030 pay) gibi belirli bir grup arasinda paylasiimisti.® ilk vakif
kiymetli evraklarindan toplanan muacceleler, Il. Mahmut’'un Cemberlitas’ta bulunan tiirbesinin insa
masraflarinin 6denmesinde kullanildi.

Evkaf Nezareti'nin mutat masraflarina sarf olunmak lzere 1846’da her akgesi 50 kurus hesabiyla yilda
3 taksitle geri 6demeli ve %10 faizli olarak 1000 kese degerinde yeni bir vakif kaime ihraci yapildi. Bu
vakif kaimeleri de binlik ve bes binlik olarak iki tiir basiimisti. Ancak bu kaimelerin ¢ok azi dogrudan
piyasaya arz edildi. Bunlarin dnemli bir bolimu belirli bezirganlara hassaten kisa vadeli bor¢glanma
tahvili seklinde satildi. Ornegin Bezirgan Alyon, satisa konu 200 adet bes binlik ve 500 adet binlik vakif
tahvillerinden 152 adet bes binlik ve 500 adet binlik tahvili satin aldi. Béylece Alyon, toplam 652 adet
pay karishginda Nezaret hazinesine 1.260.000 kurus muaccele 6dedi.®

” o«

Evkaf Nezareti’nin kurulmasindan sonra “vezayif-i evrak-1 nakdiyye”, “evrak-1 nakdiyye-i vezayif”, “ev-
rak-1 nakdiyye” ve “kaime-i nakdiyye” gibi isimlerle genisleyen duaguy vazife ihraci uygulamasi, tedri-
cen azalarak 1911’de ilga edilene kadar varhigini sirdlirmistir.®? Bununla birlikte duaguy tahvil senet-
leri altin ¢cagini 1800-1845 yillari arasinda yasamistir. Bu uygulama vakiflarda bir i¢ finansman kaynagi
olarak oldukga etkin ¢éziimler Gretmistir. Borglanma tahvil ihraciyla sermaye artirrmindan elde edilen
kaynaklar yeni bir isin, projenin, yatirimin veya bliyiime hedeflerinin gergeklestirilmesinin finansma-
nindan ziyade kisa vadeli borglarin ve ipotekli kredilerin kapatiimasi ile tamirat harcamalarinin finans-
maninda kullanilmistir. Cikis gayesi ve piyasaya arz edilirken temel motivasyonu bu yéndedir.

Sonug

18. yizyilin sonlarina kadar biyik olglide klasik vakif 6rglitlenmesini muhafaza eden Osmanh vakif
kurumunun, 18. ylzyilin son ¢eyreginde iyice belirgin hale gelen, genel bir mali buhran evresine girdi-
gi anlasiimaktadir. Vakiflar degisen mali kosullara ayak uydurmak ve béylece kurumsal devamhiliklarini
teminat altina almak adina cesitli mali stratejiler gelistirmistir. Bu calisma, yiizlerce vakif muhasebesi
ve borglanma kaydinin analiziyle, mali sorunlarla bas etmek zorunda kalan vakiflarin kurumsal olarak
kendi rezerv kaynaklarindan yeni yarathgi i¢c finansmana ve kaynaklarin yetersiz, sermaye ve likidite
saglamanin sinirli, harcamalarin acil ve zorunlu oldugu durumlarda ise borglanmanin zorunlu ve tek
secenek oldugu dis finansmana basvurdugunu ortaya koymaktadir.

Osmanli vakiflarinda 18. yuzyilin sonlarindan itibaren yayginhk kazanan finansal sorunlarin arka pla-
ninda, dénemin ekonomik kosullarinin yol actigi dis etkenler ile dogrudan vakiflarin idaresinden
kaynaklanan gesitli i¢ dinamikler belirleyici olmustur. Bu iki bilesene eslik eden bir dogal afet veya
muiruruzamanla ortaya ¢ikan yikim sonrasi bir tamirat veya yeniden insa sorunu karsisinda pek ¢ok
vakfin, onlarca yila yayilan mali kriz donemine girdigi ve kriz doneminin gelistirilen gesitli stratejilerle
asilmaya calisildigi tespit edilmektedir.

Vakif duaguy cihetlerinin borglanma tahvili olarak kullaniimasi, vakiflarin i¢ finansman arayisinda
buldugu ve gelistirdigi en pratik, etkili ¢coziimlerdendir. Bu yontem, mali sorunlar yasayan vakiflara
disik faiz oraniyla biiylik miktarda finansman imkani saglamigtir. 1800-1845 yillari arasinda altin ga-
ginl yasayan duaguy tahvil ihraci uygulamasi, vakiflara oldukga esneklik saglayarak uzun vadeli kredi-

80 BOA, EV.d. 12423.

81 BOA, EV.d. 12338/4-7.

82 1911’de 20 kurus bedel bigilerek Evkaf Nezareti tarafindan satin alinarak itfa edilen paylar, Nezaretin gikardigi bu ikinci tip tahvil-
lerdi. Uygulamanin tedavilden kaldirildigi son senelerde Evkaf Hazinesinden pay sahiplerine yillik 355.095 kurus tutarinda faiz
ddemesi yapilmaktaydr-(ibniilemin Mahmud Kemal-Hiiseyin Hiisameddin (1335: 230).
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lere erisimin niini agmistir. Oz sermayeden taviz verilmeden yaratilan bu yeni finansman ydntemi,
mali kriz icerisindeki pek ¢ok vakfin krizden ¢ikis anahtari oldu. Diger taraftan uzun vadede vakiflar,
bor¢ 6deme kapasiteleri ve krizler karsisinda sergiledikleri direngle sermayeyi korumanin bir yolu
olarak oldukga dayanikli olduklarini kanitladilar.

Vakiflarin ekonomik istikrari dogal afetler, bliylik veya beklenmedik harcamalar, gelirlerin azalmasi,
yoneticilerin suistimalleri, devlet midahalesi, varliklarin fiziksel olarak bozulmasi gibi cesitli engel-
lerle sirekli tehdit altindaydi. Vakif kurumlari gibi temelde bireysel bagisa dayanan bir kurum igin
sarddrdlebilirlik, uzun 6mdarltlik ve devamlilik stirekli olarak yeni bagislara veya eldeki mevcut kay-
naklardan geliri artirmanin yeni yollarini bulmak anlamina geliyordu. Vakiflarin bor¢lanma tahvili yo-
luyla elde ettigi finansman, kaynaklarin daha karli kullanimlara dénustirilmesine yeni ve glizel bir 6r-
nekti. Sistemin girift yapisinin, ileri diizeyde ekonomi bilimi tecrlibesi gerektirdigi ortadadir. Zamanin
ruhunu yakalayan bu tir yeni uygulamalar, vakif hukukunun ve vakfiyenin kural koyucu, duragan ve
statik yapisina adeta meydan okumustur.
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Kaynaklar
1. Arsiv Kaynaklari
A. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA)

BOA, Haremeyn Muhasebeciligi Defterleri (Ev.HMH.d): 830, 4731, 4563, 4495, 4792, 5411, 5332,
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Ekler
Ek 1. Ferman Ornedi (istanbul Miiftiiliigii, Evkaf Muhasebeciligi Defterleri, 26-126-204).

Hala Tezkire-i Evvel Ahmed Bey Efendi’nin rikdab-1 himaylQna takdim eyledigi takriri mefhmunda
nezaret-i hazret-i sadr-1 a’zamide olup 6teden beri nezareti tezkire-i sani bulunanlar efendilere ihale
olunan Cagalzade Vakfi ta’bir olunur Ristem Pasa ve Mihrimah Sultan ve Hacce Ayse Sultan evkaf-
larinin bi’l-megrita sabik mitevellilerinin adem-i idarelerinden nasi vakf-1 serifin sarrafa ve esnafa
¢ yUz bu kadar kese akce duy(na giriftar ve vakf-1 serif-i mezk(run duylnu tediye olmadigi surette
killiyyen harap olacagi asikar olduguna binden vakf-1 mezk(run bir sene idaresi ve duy(n-i vakfin
tediyesi ba-hatt-1 himay(n ve ba-ferman-i ali-san mima ileyh Ahmed Beyefendi’ye ihale buyurulup
duyln-1 mezk{renin tanzimiyciin miceddeden ba-hatt-1 himay(n g bin akce dudgly vazifesini ihdas
ve sarrafa ve ashab-1 duy(na deger bahasiyla furht ve irad-1 vakf- muma ileyhimden kabz ve bir
sene tamamina dek Uskiidar’da ve Tekfurdaginda ve Sapanca’da vaki cevimi’ ve iméaretleri masarifi
ve vazifeleri tamamem i'ta olunarak idare ve tamirat-1 su yolu ve sairi hayratlari tamirati ri'yet ve
sart-1 vakif- muma ileyhim icra olunarak ciimle duy(n ve um’ur-1 vakf kema hiive hakkuh( himmeme-i
seniyye-i alileriyle te’diye olunup gerek sarrafa ve gerek esnafa duyiln-1 vakf olarak isbu muhasebe
defteri natik oldugu lizere muma ileyh yedinde olan duagly vazifesinden ve irad-1 vakiftan (g yiiz
on bes kese akge yiz elli iki kurus duyln-1 vakf ashabi yedlerine marifet-i ser’le tamamen teslim ve
yedlerinden hiicec-i ser’iyye ahz ve bir sene-i kamile daht vakf-i mezkGrun cemi’-i masarifati ve vezaif
ve tamirat-1 sariesi ber-m{ceb-i muhasebe rii'yet olunup deyn-i vakf olarak yirmi iki bin bu kadar ku-
rus baki kalmakla on yedi senesi mukataati malindan on alti senesine um(r-1 vakfi idare eyledikden
sonra baki kalacak fazladan isbu yirmi bin bu kadar kurus dahi mutevelli-i kdimmakami olan Tahir
Bey huzlr-i ser’le sarraf-1 vakfa eda etmekle bu surette zikr olunan vakiflarin sarrafa ve sair esnafa bir
akce deyni kalmayip evliya-1 ni‘ama efendilerimizin himem-i seniyye-i veliyyi’'n-nii'amaneleriyle zikr
olunan evkaflar miiceddeden ihya ve vakf-1 sanf olduklari ve duyun-i vakf icin isbu takrir-i dcizanemde
muharrer muhdes olan (g bin duagly vazifesinden iki bin bes yiz akgesiyle duy(in-i1 vakf te'diyesi
miyesser olup baki kalan bes yiz akcesi dahi yine vakf mande olunmak sartiyla kaleminde kaydi
tenzil ve Ug¢ bin akgenin iki bin bes ylz akgesi ibka ve bes yiiz akgesi vakf mande olunmak Uzere hatt-i
himay(n-1 indyet-makrin-i sahane kesidesiyle tekrar vakf-i serifi ihya ve eger bundan boyle miitevelli
ve kdimmakam bulunanlar vakf-1 serifi adem-i idare ve miseyyibane hareket ile duylQna giriftar etmek
lazim geliir ise tevliyet ve kdimmakamhgi Gzerinden ref’ ve sart-1 vakif Gizere evlad-i vakiftan bir ma-
debbirine ihale olunmak ve beher sene muhasebeleri nazirlari olan efendiler ve evlad-i1 vakif ve egref-i
mirtezika huzurlarinda marifet-i ser’le yegan yegan rii’yet olunup hilaf-1 hareket olunmamak ve isbu
nizam ile ma’allahi Teala dustdri’l-amel tutulmak icin Anadolu muhasebesine ve defter-i vakf ve teftis
mahkemesi sicilline kayd olunup iktiza eden mahallere ilmiihaberleri verilmek babinda takrir olunma-
gin isbu takrir rikdb-1 himaylQna arz ve isti’zane olundukda takrir mlcibince tanzim oluna deyu mu-
baaek hatt-1 hiimay(n-1 indyet-makrin-i1 sdhane seref-riz sudir etmekle seref-yafte-i sudir olan hatt-i
hiimay(dn mantQku Uzere g bin akge duagly vazifesinin iki bin bes yiiz ak¢e kema-kan ibka ve kiisur
kalan bes yuz akgesi vakif mande olmak sartiyla kaleminde kaydi mahallinden tenzil olunup takrirde
muharrer nizam-1 distdri’l-amel tutulmak icin Anadolu muhasebesine ba’de’l-kayd ruls-1 hiimayln
kalemine ve canib-i vakf-i serife ve evkaf mifettisi tarafina baska baska ilmihaberleri i’'td olunmak
deyu fi 20 Sevval sene 1216 tarihinde sadir olan ferman-i ali mlcebince muhasebe-i merkiimeye kayd
olunub ruls-1 hiimayQn ve canib-i vakf-1 serife ilmiihaberleri verilmekle evkaf mifettisi efendi tarafina
isbu ilmihaber tezkeresi verildi. Tahriren fi't-tarih-i m.
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