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Oz

Bu makale, toplumsal cinsiyet esitligi normunun sekillendirdigi ‘anlamli katilim’ anlayisi ile ‘epistemik
sorumluluk’ perspektifini birlestirerek, Kosova ve Sirbistan arasindaki baris muzakereleri 6rnegdi Uzerin-
den, Avrupa Birligi'nin (AB) arabuluculuk pratiklerinde kadinlarin resmi muzakere streclerine katilimini
incelemektedir. AB’'ye tam Uyelik sUrecinde olan Kosova ve Sirbistan arasinda devam eden baris mu-
zakerelerinin 2011 yilindan bu yana bas arabulucusu AB'dir ve taraflarin hukUmetleri Uzerinde ciddi bir
kaldirac etkisi vardir. Kritik soru ise, bu etki ve sorumlulukla AB’'nin kadinlarin muizakerelere esit ve an-
lamli katilimini hangi yollarla ve ne 6lctde saglayabildigidir. SUrec izleme yontemiyle, AB ve sivil toplum
tarafindan yayinlanan birincil metinler Gzerinden yapilan inceleme gostermektedir ki, kadinlari temsilen
sivil toplum 6rgutleri Ust diizey resmi muzakerelere dahil edilmemislerdir. MUzakere heyetlerinde kadin-
larin niceliksel varhgiise sembolik dizeyde kalmistir. Calismanin bir baska bulgusu, kadinlarin cabalarina
ragmen AB’nin hazirladigi anlasma metinlerinde kadinlarin taleplerine yeterince yer vermemis olmasidir.
Bu 6nemli drnek Uzerinden ¢alismanin vardidi sonug, AB’nin ciddi potansiyeline ve sdylemlerine ragmen,
toplumsal cinsiyete duyarl bir arabuluculuk pratigini hayata geciremedigidir. Sdylem ve pratik arasindaki
bu fark, AB’nin epistemik sorumluluklari ve normatif aktérltk iddiasi ekseninde gelisen tartismalara yeni
bir boyut kazandiracak niteliktedir.
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Abstract

This article analyzes women’s participation in the European Union’s (EU) mediation efforts, using the
case of peace negotiations between Kosovo and Serbia. The article combines the approaches of ‘me-
aningful participation, rooted in gender equality, alongside epistemic responsibility. Since 2011, the EU
has mediated the peace talks, wielding significant influence over both parties, which have been candi-
dates for EU membership. Given this influence, the study questions how and to what extent the EU has
ensured women's equal and meaningful involvement. Through process tracing and examination of EU
and women’s organizations’ texts, findings reveal that civil society groups representing women were
excluded from high-level negotiations. Despite women’s advocacy, the EU did not integrate women’s
demands into official agreements. This case shows that, while the EU has significant potential and rhe-
toric on gender equality, it has not effectively applied a gender-sensitive approach. This gap between
its discourse and actions brings a critical perspective on the EU’s epistemic responsibilities and its self-

image as a normative actor in international mediation.
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Giris

Avrupa Birligi (AB), baris arabuluculugunu dis politikasinda toplumsal cinsi-
yet esitliginin ana akimlastirilmasi hedefinin ayrilmaz bir parcasi olarak gor-
mektedir (Council of the European Union 2020). Bu yonde atti§i en somut
adim, kiiresel Kadin Baris ve Giivenlik (KBG) giindemini 2008 yilinda resmi
olarak kabul ederek, dis ve giivenlik politikasinin merkezine yerlestirecegini
taahhiit eden ilk bolgesel orgiit olmasidir (Council of the European Union
2008a). Bu doniisiim siirecinin bir pargasi olarak, 2009 yilinda yayinladigi AB
arabuluculugu resmi politika belgesinde kadinlarin tiim bar1s insasi siireglerine
esit ve tam katilimini desteklemeyi arabuluculugun temel prensiplerine dahil
etmistir (Council of the European Union 2009, 8). 2020 yilinda yenilenen ‘AB
Barig Arabuluculugu Konsepti’ baslikli resmi politika belgesinde ise AB su
ctimleler ile arabuluculuk kimligini ortaya koymustur: “AB, KBG gilindemi-
nin tam olarak uygulanmasina kararlidir ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ka-

dinlarin giiclendirilmesinin tesviki, AB arabuluculuk girisimlerinin temel bir
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ozelligidir” (Council of the European Union 2020, 8). AB’nin koydugu hedef,
daha fazla kadinin arabulucu, bas miizakereci ve siyasi temsilci olarak katili-
min1 saglamak ve baris siirecleriyle ilgili tiim AB eylemlerinde en az yiizde 33

kadin katilimini saglamaktir (Council of the European Union 2020, 8).

Bu makale, toplumsal cinsiyet esitligi normunun sekillendirdigi ka-
dinlarin baris siireglerine ‘anlamh katilimi” anlayisi ile Fricker (2007; 2017)
ve Medina (2012; 2013; 2017) tarafindan gelistirilen ‘epistemik sorumluluk’
perspektifini sentezleyerek, AB’nin arabuluculuk pratiklerinde kadinlarin res-
mi miizakere siireglerine anlaml katilimina verdigi destegi incelemeyi amag-
lamaktadir. Miranda Fricker, epistemik adaletsizligi en yalin haliyle, “birileri-
ne, 6zellikle onlarin bilen 6zne olma kapasitesine yonelik yapilan bir haksizlik
bi¢imi” olarak tanimlar (2007, 1). Fricker’in {izerinde durdugu ayrimcilik ve
adaletsizlik, hem bir iktidar ve giiciin kullanim1 meselesidir, hem de etik, yani
dogru ve yanlisla ilgili olan, bir konudur. Fricker (2017) ve Medina’ya (2017)
gore, epistemik adaletsizlikler karsisinda (6rnegin, dislanma ve susturulma;
goriinmezlik ve duyulmazlik, marjinalize edilmek, vb) sorumluluk alarak epis-
temik diren¢ gosterilmelidir. Adaletsizlikle miicadelede kimse sorumluluktan
kacamaz, o baglamda bulunan, sahit olan herkesin farkli seslerin alternatif
anlamlar, yorumlar ve ifade olusturmasina ve katilimina yardimci olma so-
rumlulugu vardir. Bu bakis agisiyla, makalemizin odaklandig1 kadinlarin baris
sireglerine katilimda yayginca karsilastiklar1 gormezden gelinme, dislanma
gibi toplumsal cinsiyet temelli epistemik adaletsizlikler karsisinda, baris ara-
bulucularinin kagiilmaz epistemik sorumluluklar: vardir. Bu sorumluluklarin
basinda, kadinlarin anlamli katilimini, yani kadinlarin barig miizakerelerinde
hem sayisal (niceliksel) varligini, hem de siirece katki saglayabilecek, icerigi
sekillendirebilecek bir konumda olmasini (niteliksel) saglamak gelir. Ozellik-
le de ¢atisan taraflar iizerinde ciddi etki sahibi ve KBG normatif giindemini
benimsemis ve bu ¢er¢evede kadinlarin anlamli katilimini saglamay:1 taahhiit

etmis tilkeler ve uluslararasi 6rgiitler onemli bir katalizor gorevi tistlenebilirler
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(Aggestam 2019). Ancak tam aksi durumlar da miimkiindiir. Ornegin, Paffen-
holz ve arkadaslarinin (2016, 46) inceledikleri kirk baris slirecinde yayginca
karsilastiklar1 gibi, arabulucularin deneyimsizligi, toplumsal cinsiyete ve esit-
lik anlayisina direnci veya kayitsizligir kadmlarin varlik ve etki imkanlarini

kisitlayici bir durum da yaratabilir.

AB’nin toplumsal cinsiyet esitligini ve KBG giindemini tesvik etmede
norm girisimcisi ve lider olma sdylemi degerlidir. Urrutia ve arkadaslarinin
vurguladiklart gibi (2016), AB’nin sdylemini pratige dokerek anaakimlagtir-
mast durumunda yaratabilecegi doniistiiriicii potansiyel ile gergek anlamda
katilimet, kapsayici, kadilarin ve kadin sivil toplum orgiitlerinin gii¢lendiril-
digi, finansal olarak desteklendigi siirdiiriilebilir baris siireclerine katki vere-
bilecektir. Ancak, gelismekte olan normatif sdyleme ragmen, genel hatlariy-
la AB dis politikasint degerlendiren feminist literatiir, 6rnegin genigleme ve
komsuluk politikas1 (Montoya 2009), dis iliskiler (Guerrina vd. 2023), giiven-
lik ve savunma politikasi (Stern 2011), dis politika kurumsal yapilar1 (Kronsell
2015; Guerrina ve Wright 2016) gibi temel alanlarda toplumsal cinsiyet esit-
ligi normu ekseninde sekillenen KGB giindemini anaakimlastirma konusunda
AB’nin eksikliklerini ortaya koymaktadir. Ote yandan, gorece yeni olusmak-
ta olan AB’nin baris arabuluculugu alanini konu alan literatiiriin ¢cogunlukla
odaklandigi, AB’nin dahil oldugu siireclerde ¢atisan devletleri anlagmaya yak-
lastirmada etkili olup olamadig1, ve arabulucu olarak koydugu hedeflere ulasip
ulagamadigidir (Bergmann 2020). Baska bir ifadeyle, genel olarak AB arabu-
luculugunun toplumsal cinsiyet analizleri, 6zel olarak da kadinlarin anlamli
katilimi literatlirde ve politika izleme ¢alismalarinda heniiz yerini yeterince
alamamistir. Bu alanda Oncii sayilabilecek bir ¢alisma, Urrutia ve arkadasla-
rinin (2016) inceledikleri Mali baris siireci 6rnek vakasidir. Bu 6rnekte AB
bas-arabulucu olmasa da, arabuluculuk siirecine kolaylastiric1 olarak katkida
bulunmustur. Mali’de, Cezayir ve BM nin bag-arabulucu olarak liderlik ettigi

baris siireci 2015°te bir baris anlasmasi ile sonu¢lanmistir. Malili kadinlarin
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katilim talebine ragmen, Cezayir, diger arabulucular ve miizakere taraflarinin
dile getirdigi ¢ekinceler, kadinlarin katilimi konusunun askiya alinmasina yol
acmistir. AB’nin toplumsal cinsiyete duyarli arabuluculuk sdylemi, bu durumu
degistirememistir (Urrutia vd. 2016, 4). Libya baris siirecinde, AB arabulucu-
lugu ve KBG gilindemini inceleyen Tronci (2020) ise, arabulucular arasinda
yer alan AB’nin kadinlarin baris siirecine katilimini desteklese de, gelistirdigi
yaklagimin eksikliklerinin altin1 ¢izmistir. Bagka bir ifadeyle, kadinlarin baris
anlagsmasinin sekillendirildigi list diizey resmi miizakerelere ve toplantilara
katilimindansa, AB’nin Libya’da kadinlarin katilimimi desteklemeye yonelik
yaklagimi, esas olarak kadinlar i¢in ayr1 veya gayriresmi yollar olusturmak ve
kadinlarin baris inisiyatiflerini finanse etmek iizerine odaklanmistir (Tronci
2020). Bu galismalar1 da goz 6niinde bulundurarak, baris arabulucusu AB’nin
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda epistemik sorumluluklarini ne 61-
clide ve nasil yerine getirdiginin sdylemden ziyade pratikte, yani 6rnek vaka-
lar tizerinden degerlendirilmesinin degerli oldugu goriilmektedir. Bu sekilde
makale, gelismekte olan AB arabuluculugu ve toplumsal cinsiyet literatiiriine

teorik ve ampirik katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Bu makale, tek vaka ¢alismas1 yontemi kullanarak Kosova ve Sirbistan
arasinda AB bas arabulucugunda 2011 yilindan beri devam eden baris mii-
zakerelerini derinlemesine inceleyecektir. AB’ye tam iiyelik siirecinde olan
Kosova ve Sirbistan iizerinde AB arabuluculariin ciddi bir kaldirag etkisi
vardir. AB’nin Kosovali1 ve Sirbistanli kadinlarin miizakerelere esit ve anlamli
katilimini saglama konusunda hangi yollar1 izledigi ve bu katilim1 ne dlgiide
gerceklestirebildigi sorusu aragtirmanin merkezinde yer almaktadir. Kosova
ve Sirbistan arasindaki barig miizakereleri, siire¢ izleme yontemi kullanilarak
2011 ile 2024 aras1 donemde AB’nin arabuluculuk yaptig1 kritik asamalara ay-
rilacak ve bu donemler, iligkisellik ve nedensellik iliskisini kurmamiza olanak
taniyan iki temel boyut lizerinden analiz edilecektir. Bu boyutlar sunlardir: (1)

arabulucu AB’nin siire¢le ilgili epistemik sorumluluklarini yerine getirmesi ve
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(2) arabulucu AB’nin igerikle ilgili epistemik sorumluluklarini yerine getirme-
si. Calismanin birincil kaynaklari, hem AB hem de kadin 6rgiitleri tarafindan
yayinlanan metinlerdir. Bu metinler arasinda kadin orgiitlerinin arabuluculara
ve kamuoyuna hitaben yazdiklar1 agik mektuplar, bildiriler, miilakatlar ve ra-
porlar ile AB arabulucularinin basin bildirileri, miizakere gerceve belgeleri ve

anlasma metinleri yer almaktadir.

Makalenin sonraki bdoliimleri su sekilde ilerleyecektir. Kavramsal
cercevenin verildigi devam eden boliimde, epistemik adaletsizlik, epistemik
sorumluluk, anlaml1 katilim kavramsallastirmasi yapilacak ve KBG giindemi
ve feminist uluslararasi iligkiler literatiiriiyle baglantilar kurulacaktir. Savag
sonrast 1999 ile 2008 aras1 doneme odaklanan ikinci boliimde, AB arabulucu-
lugu oncesi Birlesmis Milletler (BM) arabuluculugu ve Kosovali kadinlarin
miizakerelere katilimi kisaca incelenecek ve bu diger boliimlere zemin hazir-
layacaktir. Ugiincii béliimde, 2011 ile 2024 arasinda AB dénemi arabulucu-
lugu ve kadinlarin anlaml katilim1 derinligiyle ele alinacaktir. Son boliim ise

tartisma ve makalenin sonuglarina ayrilmistir.

Epistemik Adaletsizlik, Kadinlarin Bariy Miizakerelerine Katilimi ve

Arabulucularin Epistemik Sorumluluklar:

Fricker (2017, 49) epistemik adaleti “bir kimsenin epistemik bir 6zne olarak
ozellikle kasith bir sekilde asagilandig1 ve/veya statiisiinde dezavantajli duru-
ma disiirildiigii bir yanls tiirii” olarak tanimlar. Kidd ve arkadaglar1 (2017,
1), Fricker’in tanimin1 benimsemekle birlikte, epistemik adaletsizligi “bilgi,
anlama ve iletisim pratiklerine katilim konulariyla ilgili haksiz muamele bi-

cimleri” olarak daha genis kapsamli tanimlamiglardir.
Fricker, epistemik adaletsizligin iki formunu belirler: taniklik adalet-
sizligi ve yorumbilgisel (hermeneutik) adaletsizlik. Fricker’a gore (2007, 1;

2017, 49), taniklik adaletsizligi bir ayrimcilik bi¢imidir ve nedeni kemikles-
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mis Onyargilardir. Baska bir ifadeyle, dnyargilar (6rnegin mizojini, homofo-
bi, yabanci diismanhigi, irkcilik, iklim siipheciligi gibi) konusmacinin yanlis
degerlendirilmesi, onun sdylediklerine daha siipheci yaklasilmasi ve statii
olarak daha diisiik goriilmesine yol agar. Ornegin, ataerkil zihniyetin ciddi
boyutlarda niifuz ettigi bir toplumda kadinlarin maruz kaldiklar1 her tiirlii
siddet normallestirilir ve kadinlarin siddet beyan1 hafife alinabilir ya da yok
sayilabilir. Yorumbilgisel adaletsizlik ise bir kisinin (ya da bir toplulugun)
anlam tiretme kapasitesinin haksiz engellerle karsilastigi veya onlarin anlasi-
labilirliginin haksiz bir sekilde kisitlandigi, dezavantajli duruma diisiirildigi
durumlarda ortaya ¢ikar (Fricker 2007, 1). Fricker yorumbilgisel adaletsizligi-
nin nedenlerini irdelerken, sosyal hayattaki firsat esitsizliklerinin, dezavantaj-
larin ve ‘epistemik marjinalizasyon’ kavraminin iizerinde 6zellikle durmustur
(Fricker 2013; Fricker 2017). Marjinalizasyon kavrami ise bir kisinin ya da
toplulugun sosyal anlamlarin iiretilmesinde erisimi olmama durumu, esit kati-
lim hakkinin olmamasi, dislanmasi olarak agiklanir (Fricker 2017, 49). Dola-
yistyla, yorumbilgisel adaletsizlige maruz kalan kisiler veya topluluklar farkli
bir goriis belirtmekten, anlam iiretme (meaning-making) ve anlam paylasma
(meaning-sharing) pratiklerine katilmaktan giicli elinde tutanlarca alikonul-
maktadir (Medina 2017, 42).

Karsilagilan epistemik adaletsizligin teshisi ve teshiri kadar énemli
olan, adaletsizlikle nasil miicadele edilecegi, adaletin kimlerce ve nasil sagla-
nacagidir. Medina (2017), bu makalenin bakis agisini sekillendiren, epistemik
adaletsizlikle miicadelede yorumbilgisel diren¢ (hermeneutical resistance),
ve epistemik sorumluluk (epistemic responsibility) kavramlarini 6ne ¢ikarir.
Medina’ya (2017, 47) gore epistemik direng, “hakim yorumlayici ¢ercevele-
rin normatif beklentilerine kars1 direnmeyi ve farkli ya da uyumsuz seslerin
alternatif anlamlar, yorumlar ve ifade stilleri olusturmasinda yardime1 olmay1”
ifade eder. Destekler sekilde Pohlhaus (2017, 13), “epistemik adaletsizligin ol-

dugu yerde, buna karsi direnis de olmustur. Bu epistemik direnis ise, epistemik
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sorumluluk gosterecekler araciligiyla miimkiindiir” der.

Karsilasilan bir adaletsizlikle miicadelede kim(ler) epistemik sorumlu-
luk sahibidir? Medina (2017, 48) adil olmayan durumlara kars1 direng goster-
me konusunda o baglamda bulunan, sahit olan herkesin sorumlulugu oldugunu
savunur. Medina’nin herkesin sorumlulugu vardir yaklasimindaki niianslari
irdelemek yerinde olacaktir. Bu ayn1 zamanda makalemizin de konusunu olus-
turan kadinlarin barig siireclerine katilimda karsilastiklar yaygin epistemik
adaletsizlikler karsisinda, catisma ¢oziimiiniin bir parcast olmak i¢in goniilli
olmus baris arabuluculariin (6rnegin BM, AB) epistemik sorumluluklarinin
degerlendirilmesine de teorik bir perspektif kazandiracaktir. Ilk olarak, Me-
dina (2013, 90), adaletsizlikleri onarmak i¢in sadece tek bir baglama, 6zneye
ya da gruba (0rnegin ¢atisan devletler, gruplar ve onlarin liderleri) sorumlu-
luk yiiklemektense, bilen ve birsey yapabilecek kapasitede olan herkesin dahil
edildigi, polifonik bir baglam (polyphonic contextualism) olusturmanin daha
uygun oldugunu savunmaktadr. Ikinci olarak, farkli konumlarda bulunan 6z-
nelerin ve gruplarin adaleti saglamadaki sorumluluklari, onlarin topluluklar ve
pratikler i¢cindeki konumlarina ve iligkilerine bagli olarak farkl sekillerde ya-
pilandirilmali ve pay edilmelidir. Oznelerin ve gruplarmn adaletle ilgili sorum-
luluklar1 belirlenirken iletisimsel ve baglamsal dinamikler biiylik 6nem tagir:
“kim kime neyi iletiyor (ya da iletmeye calistyor) sorusu son derece dnem-
lidir” (Medina 2013, 97). Medina’ya gore (2013, 90) “sorumlulugun yerine
getirilip getirilmedigi, 6znelerin ve gruplarin birbirlerine kars1 sergiledikleri
karsilikli konumsallik, iliskisel olma ve yanit verme (ya da bunlarin eksikligi)

bicimleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir”.

Epistemik adaletsizlik yaklagimi, sosyal bilimlerdeki bir¢ok konuyu,
tartismay1 ve gelenegi yenilik¢i yollarla bir araya getirmistir. Hem bir olgu
hem de bir arastirma konusu olarak epistemik adaletsizlik karsisinda direng
ve epistemik sorumluluk, feminizm gibi 6nemli sosyal ve entelektiiel hareket-

lerle de bag kurabilir. Ornegin, bilginin iiretimi ile giiciin kullanimu iliskisini
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vurgulayan feminist durus (feminist standpoint) teorisi, ezilen gruplar giic-
lendirme, onlarin deneyimlerine deger verme ve en nihayetinde Patricia Hill
Collins’in (1989) ifadesiyle ‘muhalif biling’ gelistirmeyi savunur. Benzer
sekilde, Cynthia Enloe (1990), 1980’lerde uluslararasi iliskilerde ‘kadinlar
nerede?’ sorusunu giindeme tasidiginda, bu alanin hem calisma konularinda
hem de pratiginde kadinlarin goériinmezligine atifta bulunuyordu. ‘Kadinlar
nerede?’ sorusu, toplumsal cinsiyet konularina kars1 yerlesik disipliner kor-
ligii vurgulamak ile birlikte, dlinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin
siyasette mesru ve belirleyici 6zneler olarak katilimini (veya neden ve nasil
katilamadigini) sorguluyordu. Bir epistemik adaletsizlik ifsas1 ve adalet ara-
yis1 ile feministlerin ortaya atti31 bu temel sorunsal bir ¢ok alanda oldugu gibi
kadinlarin baris insasi silireglerine katilimi ve arabulucularin sorumluluklari

konusunda da bugiin hala 6nemini korumaktadir.

Kriz ve ¢atisma donemlerinde kadinlarin deneyimleri, 6zellikle kadin-
larin karsilagtiklar1 toplumsal cinsiyet temelli sorunlar, magduriyetler, maruz
kaldiklar1 siddet ve sistematik tecaviiz tarihsel olarak gozardi edilmistir (S/
RES/1325 (2000); Rehn ve Sirleaf 2002). Ciddi bir taniklik adaletsizligi 6r-
negi teskil eden bu durum, epistemik direng ve sorumluluk gdsteren ulusotesi
feminist savunuculuk aglari, medya, insan haklar1 gruplariin raporlari, aka-
demik ¢aligmalar ve uluslararas: rgiitlerin gercekleri tespit misyonlari saye-
sinde belgelenmis, ve 1990’lardan bu yana uluslararasi toplumun giindemine
tasinmistir (O’Reilly 2018, 1). Kararlarinin baglayici niteligi olan Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ise, 2000 yilinda bir ilke imza atarak
‘Kadin, Baris ve Giivenlik’ (KBG) baglikli 1325 sayili kararin1 (S/RES/1325
(2000)) almistir. KBG giindemi, bir yandan savaslarin ve krizlerin kadinlar
tizerindeki derin etkilerini agikg¢a kabul ettigi ve giivenliklestirdigi, diger yan-
dan da toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde kadinlarin baris ve giivenligin
tesisinde aktorliiklerini tesvik ettigi icin kiiresel siyasette dontistiiriicii bir et-

kiye sahiptir. Bu normatif giindem, devlet ve devlet giivenligi odakli yerlesik
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anlayis1 toplumsal cinsiyet esitligi ve insan gilivenligi anlayisina doniistiirme
gayretindedir (Kirby ve Shepherd 2021).

Kadinlarin barig ve giivenlikle alakali siireclere katilimi ve etkisi,
KBG gilindeminin en dnemli bilesenlerinden biridir. BMGK karar1 1325, ka-
dinlarin baris ve gilivenligin korunmasi ve tesvik edilmesine yonelik tiim ¢a-
balarda esit katiliminin ve tam dahil olmasinin 6nemini vurgular (S/RES/1325
(2000), 1). BMGK karar1 1325 madde 1, devletlere ciddi sorumluluk ytikler
ve “liye devletleri, ¢atigmalarin dnlenmesi, yonetimi ve ¢oziimiine yonelik
ulusal, bolgesel ve uluslararas1 kurumlar ve mekanizmalarda, tiim karar alma
seviyelerinde kadinlarin temsilinin artirilmasini saglamaya” sevkeder (S/
RES/1325 (2000), 2). Madde 8 ise, Medina’nin (2013; 2017) kolektif sorum-
luluk anlayigina paralel sekilde, “baris anlagsmalarinin miizakere ve uygulan-
masinda yer alan tiim aktorleri” (S/RES/1325 (2000), 3), toplumsal cinsiyet
perspektifini benimsemeleri konusunda sorumluluga davet eder ve “yerel
kadinlarin barig girisimlerini ve yerel ¢atisma ¢6ziim siireclerini destekleyen
ve kadinlar1 barig anlagmalarinin tiim uygulama mekanizmalarina dahil eden
onlemleri almaya ¢agirir” (S/RES/1325 (2000), 3). Kadinlarin insan haklar
ekseninde gelisen ve toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimeilik yapmama norm-
larina dayanan KBG giindemli BMGK kararlarlari, hukuki anlamda BM iiye
devletlerini, uluslararas1 orgiitleri ve baris insasi siireglerine dahil olan tiim
aktorleri (6rnegin arabuluculari) baglayici niteliktedir ve epistemik sorumlu-
lugu aralarinda pay eder. Uluslararasi aktorlerden toplumsal cinsiyet adaletine
duyarl ve kadinlarin katiliminin 6niinii agar nitelikte olmalar1 beklenmektedir.
Bu nedenle, son yirmi yilda kadinlarin baris siireclerine katilim miicadele-
sinde normatif dayanak ve savunuculuk araci haline gelmistir (Charlesworth
2008; UN Women 2015, 41).

Bugiin artik kadinlarin barig miizakerelerine katilimi ve etkisi deger-
lendirilirken yaygin olarak kabul géren anlayis ve yontem ‘anlamli’ katilimdir.

Paffenholz ve arkadaslar1 (2016), anlamli katilim1 “kadinlar1 sadece saymak
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degil, kadinlar1 sayilir kilmak” olarak 6zetler. Adil ve siirdiiriilebilir baris an-
lagmalarina ulagmada ve bunlar1 uygulamada fark yaratacak sey, kadinlarin
masada yer almasinin yaninda, anlagmalarin maddelerini ve uygulanmasi sii-
recini de sekillendirerek toplumsal cinsiyete duyarli hale getirebilmeye muk-
tedir olmalaridir (Paffenholz 2019, 152). Baska bir ifadeyle, anlamli katilim
anlayis1 kadinlarin barig miizakerelerinde hem sayisal (niceliksel) varligini,
hem de siirece katki saglayabilecek, icerigi sekillendirebilecek bir konumda
olmasini (nitelik ve etki) 6n goriir. Kadinlarin baris miizakerelerine anlamli
katilimini saglamada ise, hem normatif olarak BMGK karar1 1325’in, hem de
teorik olarak Medina’nin (2013; 2017) vurguladig: gibi, baris insasi siirecine
dahil olan herkesin sorumlulugu vardir. Dolayistyla, baris siirecinde varlik-
lar1 rizaya dayali tiglincii taraflar olarak (UN 2012) baris arabulucularinin da
epistemik adaleti saglamada sorumluluklar1 vardir. Arabulucular barigin asli
unsurlart olan kadinlara ve onlarin taleplerinin marjinallestirilmesine seyirci

kalmamalidirlar.

Bu tartigmalarin 1s181nda, arabulucularin etkililigini degerlendirirken,
normatif sdylemlerden ziyade pratiklere odaklanmak daha yerinde olacaktir.
BMGK karar1 1325 ¢ergevesinde olusan anlamli katilim anlayisinin arabu-
lucular tarafindan ne oOlgtlide tatbik edildigini degerlendirmemize olanak sag-
layan bir analitik ¢erceve gelistirilebilir (bkz. Palmiano Federer 2016). Bu
makalenin kullanacagi gerceve iki boyutludur: (1) arabulucularin kadinlarin
katilimin1 saglamada siirecle ilgili epistemik sorumluluklari, (2) arabulucu-
larin kadinlarin katilimini saglamada igerikle ilgili epistemik sorumluluklari.
Daha detayli ele alacak olursak, kadinlarin miizakere masasina dahil edilmesi
ve niceliksel katiliminin desteklenmesi, arabulucularin siirecle ilgili sorumlu-
lugu olarak gériilebilir. Ornegin, bir baris siirecinde, kadinlarin n miizakere-
ler, miizakereler ve anlagma sonrasi uygulama faaliyetlerine ne 6l¢iide dahil
edildigi, bunun yaninda dahil edilme sekli (6rnegin, esit katilimci, miizake-

re heyetlerinin iiyesi, gézlemci, uzman, arabulucu ya da goriisiiniin alinmasi
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olarak) siirecle ilgili sorumluluk altinda incelenebilir. Ote yandan, kadilarin
barisa dair Onerilerilerinin dahil edilmesi veya baris anlagmalarinda toplumsal
cinsiyete duyarlt metinlerin/maddelerin dahil edilmesinin desteklemesi ve di-
ger aktorlerin ikna edilmesi, arabulucunun igerikle ilgili sorumlulugu olarak
goriilebilir.

Devam eden boliimlerde, 6rnek vakamiz Sirbistan ve Kosova arasin-
daki 6nce BM ve ardindan AB arabuluculugu esliginde ger¢eklesen miizake-
relerde, farkli donem ve baglamlarda, kadinlarin siirece dahil olma girisimleri,
karsilastiklar epistemik adaletsizlik ve bunun karsisinda arabulucu pratikleri
stireg ile ilgili sorumluluklar ve igerik ile ilgili sorumluluklar boyutu ile ince-

lenecektir.

BM Arabuluculugunda Sirbistan-Kosova Miizakereleri ve Kadinlarin
Katilimi (1999-2008)

1998 ile 1999 yillar1 arasinda Kosova’da yasanan siddetli savas, NATO’ nun
miidahalesi ile sona ermistir. Kosova’daki savasta toplumsal cinsiyet sorunsali
catisma dinamiklerinin merkezinde yer almis ve kadinlara yonelik cinsel sid-
det, savasta bir silah olarak yaygin bir sekilde kullanilmistir (Bracewell 2000;
Di Lellio 2016; KWN 2021). BMGK, Kosova i¢in ¢atisma sonrasi diizeni
kuran 1244 sayili kararin1 10 Haziran 1999°da kabul etmistir (S/RES/1244
(1999)). BMGK 1244 sayili karar1, NATO’nun olusturacagi Kosova Giicii’nii
(KFOR) giivenligi saglamak icin yetkilendirken, diger yandan da BM Kosova
Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) olarak adlandirilan, yiiriitme ve yargi erk-
lerini {izerine alan uluslararasi bir sivil yonetimin kurulmasini éngdérmiistiir.
Catismalarin kaynagi olan Kosova’nin nihai statiisiiniin ise bu gecis donemi
yapilari altinda ve uluslararasi toplumun destegi ile belirlenecegi kararlastiril-
mistir (Ker Lindsay 2013, 845).

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kasim 2005’te Martti Ahtisaari’yi,
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Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi icin yapilacak goriismelerde ara-
buluculuk yapmak iizere BM Ozel Temsilcisi olarak atamistir. Ahtisaari’nin
onbes ay siiren temas ve goriismelerin ardindan Kosova’nin nihai statiisii ve
bagimsizligr i¢in hazirladig1 ¢6ziim onerisi Sirbistan tarafindan reddedilmis
ve boylelikle BM’nin ilk arabuluculuk donemi sona ermistir (Ahtisaari 2008;
Ker-Lindsay 2013). Agustos 2007°de, Fransa, Almanya, Italya, Rusya, Birle-
sik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olusan Temas Grubu, Sirbistan
ve Kosova arasinda yeni bir miizakere donemi baglatmay1 BM Genel Sekreteri
Ban Ki Moon’a énermistir (UN Security Council 2007, 2). Temas Grubundaki
devletlerin olusturdugu ‘Troika’ ad1 verilen heyet arabuluculugunda ytiriitiilen
dort aylik baris miizakereleri de Kosova’ nin statiisii meselesinde taraflari uz-

lagtiramamistir (UN Security Council 2007, 3).

Sirbistan ve Kosova’daki kadinlar hem savastan en agir sekilde etki-
lenmelerine hem de savas sonrasi donemin kurucu unsuru olma c¢abalarina
ragmen ciddi epistemik adaletsizlige maruz kalmistir. Siyasette yer almalari-
nin Oniinii acabilecek anayasal haklarina ve her iki iilkenin se¢im yasalariin
ulusal ve yerel se¢cimlerde yiizde 33 kadin kotas1 getirmesine ragmen, kadinlar
liderlik ve karar alma mekanizmalarinda yer alamamislardir. BM arabulucu-
gunda barig miizakereleri basladiginda Kosova Parlamentosunda kadin tem-
sili yiizde 26 iken (Equal Future Kosovo, t.y.), Sirbistan Parlamentosunda ise
ylizde 10 bandinda kalmistir (Equal Future Serbia, t.y.). BM liderligindeki
arabuluculuk girisimleri ise kadinlarin liderligi ve siyasette anlaml katilimi-
n1 saglama konusunda gozle goriiliir hicbir sorumluluk tistlenmemistir. BM
arabuluculugundaki barig miizakereleri doneminde, Sirbistan ve Kosova he-
yetlerinin komposizyonuna bakildiginda, katilimcilarin tiimiiyle erkeklerden

olustugu goriilmektedir (UN Security Council 2007, 2).

Miizakereleri yakindan takip eden ve katilim taleplerini agikca beyan
eden kadin sivil toplum orgiitleri ve baris aktivistleri, sliregten diglanmalarini

protesto etmisler ve ¢esitli yollarla seslerini duyurmaya ¢alismislardir. Savas
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doneminde kurulan Kosova Kadin Agi (Kosovo Women Network, KWN) ve
Sirbistan’da aktif faaliyet gosteren feminist antimilitarist baris orgiitii Siyahli
Kadinlar Ag1 (Women in Black Network) 2006 yilinda Kadinlarin Barig
Koalisyonu’nu (Women’s Peace Coalition) kurmustur (KWN 2022a, 52). Top-
lumsal cinsiyet esitligi ve BMGK karar1 1325’1 kendilerine dayanak olarak
alan bu genis katilimli baris ve dayanigma koalisyonunun amaci, kesigimsel
olarak kadinlarin oncelikle kendi aralarinda barigmasi, birlik saglamasi ve
ardindan baris siireglerine esit paydaslar olarak dahil edilmesini saglamakt.
Kosova resmi miizakere heyetinde kadinlarin temsilcisi olarak saygin kadin
siyaset¢i Edita Tahiri’nin yer almasi i¢in de 1srarliydilar. Baris Koalisyonu,
kadinlarin oncelikli gordiigii konularin miizakerelerde ele alinmasini talep
eden bir dizi ortak bildiri hazirlamis ve bunlar1 her iki tilkedeki siyasi lider-
lere ve arabulucu Ahtisaari’ye gondermislerdir (KWN 2021, 85). Kadinlarin
Baris Koalisyonu’nun adalet ve anlamli katilim taleplerine karsilik, Kosova
miizakere heyeti Edita Tahiri’yi siirece dahil etmemistir. Ahtisaari ise miiza-
kerelerde kadinlara yer verme konusunda, sembolik olarak Kosova’da ofisine
bir kere kabul etmesi disinda, ciddi hi¢bir girisimde bulunmamistir (KWN
2021, 86).

Belgrad-Pristine Diyalog Siirecinde Kadinlarin Anlamh Katilim ve

AB’nin Ustlendigi Epistemik Sorumluluk

Sirbistan ve Kosova arasinda giderek artan gerilim ve tamamiyle tikanan mii-
zakereler sonucunda, Kosova hiikiimeti 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan
etmistir. Sirbistan ise Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanin1 tanimamas,
meseleyi BM Genel Kurulu araciliiyla, Uluslararast Adalet Divani’na tasi-
mustir. Gidisat1 yakindan takip eden AB Konseyi, Subat 2008’de AB Hukukun
Ustiinliigii Misyonu, Kosova’y1 (EULEX) kurmustur. AB’nin dis ve giiven-
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lik politikas1 altinda olusturulan en biiyiik sivil misyonu olma 6zelligi tagtyan
EULEX’in ana gorevi, Kosova yonetimine polis, adalet ve glimriik alanlarinin
iyi yonetisim ve hukukun istiinliigii ilkesi cergevesinde etkin iglemesi i¢in
destekte bulunmaktir (Council of the European Union 2008b). Temmuz 2010
tarthinde, BM Uluslararas1 Adalet Divani, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin
uluslararas1 hukuku ihlal etmedigi yoniindeki tavsiye niteligindeki goriisiinii
aciklamistir. Bu gelismeyi memnuniyetle karsilayan AB, Sirbistan ve Koso-
va arasinda bir diyalog siirecini kolaylastirmaya hazir oldugunu uluslararasi
topluma bildirmistir (Economides ve Ker-Lindsay 2015). Buna paralel olarak,
AB Konseyi’nin 2003 Selanik Zirvesi sonrasinda Bat1 Balkan tilkelerine yone-
lik gelistirdigi tiyelik perspektifi Kosova ve Sirbistan i¢in pekistirilmis, tiyelik
siirecinde ilerleme iyi komsuluk iliskileri ve catismalarin ¢6ziimii kosullulu-

guna baglanmistir (Economides ve Ker-Lindsay 2015).

Resmi adi ‘Sirbistan ile Kosova Arasindaki iliskilerin Kapsamli Nor-
mallesmesi Uzerine AB Kolaylastiriliginda Diyalog’ olan ve yayginca ‘Belg-
rad-Pristine Diyalogu’ olarak anilan yeni miizakere siireci 2011 yilinda AB
arabuluculugunda baslamistir ve hala devam etmektedir. AB, siirecin hedefle-
rini su sekilde belirtmistir: “AB’nin kolaylastirdig1 diyalog, her iki tarafin da
kendi Avrupa yolunda ilerleyebilmesi, yeni firsatlar yaratmasi ve vatandaslari-
nin yasamlarini iyilestirmesi amaciyla, Kosova ve Sirbistan arasindaki mevcut
sorunlari ele alarak kapsamli ve yasal olarak baglayici bir normallesme anlas-
mast saglamay1 hedeflemektedir” (EEAS 2022a).

Devam eden boliimlerde, kadinlarin baris miizakereleri siirecine ne 061-
clide dahil edildigi ve AB’nin anlamli katilim1 saglamada epistemik sorumlu-

lugu diyalog siirecinin bugiine kadarki dort agamasinda incelenecektir.

Kadinlarin Miizakere Masasinda Temsili ve AB Arabuluculugundan

Talepleri
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Belgrad-Pristine diyalogunun ilk agamasi (2011- 2012), Sirbistan ve
Kosova heyetinin dokuz ayri turda Briiksel’de bir araya gelmesiyle gergekles-
migtir. Teknik diyalog olarak da anilan bu bir yillik siirecte, Sirbistan heyetine,
Disisleri Bakanligi’'ndan Boris Stefanovic liderlik etmistir ve heyeti tamamiy-
le erkek yetkililerden olugsmustur. Kosova heyetine ise, Kosovali1 kadinlarin
tam destegini alan ve Ahtisaari arabuluculugu déneminde tiim taleplere rag-
men yer verilmeyen, Basbakan yardimcisi Edita Tahiri baskanlik etmistir.
Tahiri’nin ekibi 3 kadin ve 3 erkek danismandan olusmaktaydi. Avrupa Dis
Eylem Servisi’nden ii¢ yetkiliden olusan AB arabuluculuk ekibine ise kidem-
li AB diplomat1 Robert Cooper liderlik etmis ve miizakerelerin baskanligin
yapmustir. Diger iki AB yetkilisi, 1 Mayis 2011°de Kosova’da AB Ozel Tem-
silcisi olan Fernando Gentilini ve Kosova masa sorumlusu Anna-Maria Boura
idi (Bergmann 2020, 114). Ayrica, Avrupa Komisyonu’nun Genisleme Genel
Miidiirligli’nden doniisiimlii bir iiye de toplantilara katilarak esbaskan olarak
gorev yapmistir. Bu da baris stireciyle AB iiyelik siirecinin paralel gittiginin
gostergelerinden biridir ve arabulucu AB’nin taraflar tizerindeki etkisini artti-

rir niteliktedir.

Belgrad-Pristine diyalogunun ikinci asamasi1 (Ekim 2012-Eyliil 2014),
AB Dus lliskiler ve Giivenlik Politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilcisi ve
Komisyon Baskan Yardimcisi (AB Yiiksek Temsilcisi) Cathrene Ashton ara-
buluculugunda, hiikiimet baskanlar1 diizeyinde gerceklesmistir. Kosova Bas-
bakan1 Hashim Thaci ve yeni segilen Sirbistan Basbakani Ivica Dacic yine
Briiksel’de goriismeler gerceklestirmistir. Bu iist diizey siyasi miizakerelerde,
her iki Bagbakan’a az sayida danisman eslik etmistir. Sirbistan tarafinda, Sir-
bistan hiikiimetinin Kosova ve Metohija Ofisi’nin direktorii Marko Djuric kilit
rol almistir. Kosova tarafinda, Edita Tahiri 6nemli bir figiir olarak kalmaya
devam etmistir. Tahiri, Bagbakan’a destek saglayan ¢alisma grubu i¢inde ve
Kosova heyetinin koordinatorii olarak miizakerelerde 6nemli rol oynamistir
(Bergmann 2020, 114).
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Briiksel’de ger¢eklesen Belgrad-Pristine Diyalog siirecine sivil toplum
orgiitlerinin dogrudan katilim1 ise tiim taleplerine ragmen gerceklesmemistir
(KWN 2021). Katilimdan diglanmalarina yol a¢an yorumbilgisel adaletsizli-
ge bir miidahale niteliginde, Sirbistan’daki kadin baris hareketinin en 6nemli
temsilcisi Siyahl1 Kadinlar Belgrad, Kuzey Kosova’daki Sirp kadinlar1 tem-
silen Mitrovica Insan Haklar1 i¢in Kadinlarin Dernegi (Mitrovica Women’s
Association for Human Rights) ve kesisimsel olarak tiim Kosovali kadinlari
temsil eden bir platform olan Kosova Kadin Agi, arabulucu Ashton ile ileti-
sime gecmeye ¢alismislardir. 2013°te Ashton’a gonderdikleri agik mektupta,
AB’nin epistemik sorumlulugunu ve beklentilerini su ciimlelerle ifade etmis-

lerdir:

Taraflarin, yani Kosova ve Sirbistan’in, miizakerelerde kadin-
lar1 ve kadinlarin bakis a¢ilarint dahil etme konusunda ana so-
rumluluga sahip olduklarini kabul ediyoruz. Ancak, miizakere-
lere aracilik eden ve taraflarin tesviklerini yonlendiren AB’ nin,
siirece kadinlarin katilimi ve kadin haklariyla ilgili uluslararasi
ilkelerin korunmasini talep etme konusunda benzersiz bir firsa-
ta ve ayn1 zamanda bir ylikiimliiliige sahip olduguna kuvvetle
inaniyoruz. Bu durum, taraflardan birinin tiyelik miizakereleri-
ne baglamaya yakin olmasi ve digerinin potansiyel aday {ilke
olmasi nedeniyle daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle,
BM Giivenlik Konseyi’nin 1325 ve 2122 sayili kararlarin1 ye-
rine getirme ve uluslararas: insan haklari standartlar ile AB
taahhiitlerini (6rnegin AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani),
koruma firsatin1 kullanmanizi énemle rica ediyoruz (Letter to
Ashton, 04.12.2013).

Diyalog siirecinin {igiincli asamasi (2015-2020), Ashton’un sele-
fi AB Yiiksek Temsilci Federica Mogherini arabuluculugunda, iki iilkenin

Cumhurbagkanlari’nin katilimiyla Briiksel’de gerceklesen iist diizey toplan-
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tilar formatinda ilerlemistir. Sirbistan tarafini Aleksandar Vuci¢ ve Kosova
tarafint Hashim Thagi temsil etmistir. Edita Tahiri, Kosova heyetindeki kilit
calisma grubu baskanlig1 ve koordinatdrliik roliinii 2017 yilina kadar stirdiire-
bilmistir. Bu dénem sonrasinda, arabulucu Mogherini goriismeleri Briiksel’de
ikili ve liderlik diizeyinde gergeklestirmistir. Tahiri’nin Kosova miizakere he-
yetinde kilit rol oynadig1 2011-2017 yillar1 arasinda heyette gorev alan 90 yet-
kiliden 14’1 kadin olabilmistir. Yani masada kadin temsili ylizde 15 ile sinirh
kalmistir. Sonraki donemde ise, kadinlara masada ve heyette verilen roller,
yani anlamli temsilleri, giderek azalmigtir. Sirbistan miizakere heyetinde ise
kadin temsili yok denecek sayidadir ve kilit gorevlerde kadin uzmanlara ya da

danismanlara yer verilmemistir (BPRG 2020, 18).

Gilinlimiizde hala devam eden Belgrad-Pristine diyalog siirecinin dor-
diincli agamasina 2020 yilinda AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell donemin-
de gecilmistir. AB Konseyi, siirece yeni bir siyasi ivme kazandirmak ama-
ciyla Nisan 2020’de Miroslav Lajcak’1 Belgrad-Pristine Diyalogu ve diger
Bat1 Balkan bolgesel meseleleri icin AB Ozel Temsilcisi olarak atamistir. AB
Yiiksek Temcilcisi Borrel’in katildig1 ve Miroslav Laj¢ak’in arabuluculugunda
liderler seviyesinde gergeklesmesi kararlastirilan {ist diizey goriismelere Sir-
bistan Cumhurbaskani Aleksandar Vuci¢ ve Kosova Basbakan’1 Albin Kurti
katilmislardir (EEAS 2022b). Bu goriismelere dair paylasilan gorsellerde, di-
yalogun ilk iki agsamasinin aksine, arabulucular Borrel ve Laj¢ak’in yaninda
iki liderden bagka higbir heyet yetkilisi yer almamistir. Kosovali ve Sirbistan-
I1 kadinlar adina Kosova Kadin Agi’nin Miroslav Laj¢édk’a ve Kosova’daki
AB Delegasyonu Baskani1 ve AB Ozel Temsilcisi Tomas Szunyog’a hitaben
gonderdigi ‘Diyalog Siirecinde BM Giivenlik Konseyi Karar1 1325’in Uygu-
lanmasin1 Talep Ediyoruz’ baslikli mektupta “bizler, bu 6nemli siireclerden
ve istisarelerden marjinallestirilmeye devam ediyoruz” (Letter to Lajc¢ak and
Szunyog, 02.02.2022) demislerdir ve devam eden toplumsal cinsiyet korliigii-

niin ve katilimdaki adaletsizliginin bir kez daha altin1 ¢izmislerdir.
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Kadinlarin Baris Miizakerelerinde Oncelikleri ve AB Arabuluculu-

Sundan Talepleri

Kosovali ve Sirbistanli kadinlarin baris hareketi, 2011 yil1 baslarinda
yeni bir miizakere siirecine AB arabulucugunda girilecegini 6grendiklerinde,
farkli etnik ve toplumsal kesimleri temsil eden Kosovali kadinlara ve sivil
toplum oOrgiitlerine masada bir yerleri olsaydi onceliklerinin neler olacagini
sorarak bir dizi somut baslik belirlemis ve kamuoyuyla paylasmislardir (KWN
2021, 91). Tablo 2’de, kadinlarin miicadelesini belirleyen meseleler ve arabu-
lucu AB’den ve hiikiimetlerinden baris i¢in talep ettikleri temel konu basliklar

verilmistir.

Tablo 2. Belgrad-Pristine Diyalog Siirecinde Kadinlarin Giindemi

(1) Sirbistan’1n savas sirasinda sivil halka kars1 isledigi suglar1 ve siddeti tanimasi ve kamu-
oyu Oniinde 6ziir dilemesi.

(2) Tim etnik gruplardan kayp kisilerin durumlarinin tespiti ve doniislerin saglanmasi.

(3) Savas suglari islemis tiim kigilerin, savas sirasinda islenen cinsel siddet de dahil olmak
iizere, yargilanarak adaletin saglanmasi.

(4) Savas sirasinda yok edilen sivillerin ge¢im kaynaklari i¢in tazminat ve onarim saglan-
masi. Kosova’daki insanlarin emeklilik maaslarinin iade edilmesi.

(5) Kosova’daki Sirplar i¢in hangi yasalarin gecerli oldugunun netlestirilmesi. Sirplar igin
Kosova’da verilen farkli pasaport tiirleriyle ilgili olarak hareket 6zgiirliigii sorunlarinin ¢6-
ziilmesi.

(6) Camiler, manastirlar, kiliseler ve mezarliklar dahil olmak tizere tiim kiiltiirel miras alan-
larinin, ve dinlerin korunmasinin saglanmasi.

Kaynak: Kosovo Women’s Network (KWN). A Seat at the Table Women’s Contributions
to and Expectations from Peacebuilding Processes in Kosovo. (KWN ve UN Women,
2021),91.

Kosovali kadinlarin destekledikleri ve temsilcileri olarak gordiikleri
Bagbakan yardimcisi ve miizakere heyeti baskani Edita Tahiri, kadinlarin ta-
leplerini 2011 yilinda baglayan teknik diyalog siirecine tagimistir. Goriigme-

lerde taraflar masaya onbir konunun gelmesini ve lizerinde goriismelere basla-
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may1 kabul etmislerdir. Bu siirecin sonunda, Kosova’nin uluslararasi orgiitlere
iiye olabilmesi ve niifus defterleri konularinda miitabakata varabilmisler, ara-
larinda kadinlarin da itiraz etmeyecegi seyahat 6zgiirliigii, telekomiinikasyon,
giimriik ve ticaret, enerji, niifus defterleri, liniversite diplomalar1 gibi giinliik
hayatin isleyisine dokunan yedi baglik miizakereye agilabilmis ve iizerlerinde
kismen anlagilmistir. Ancak, masaya gelen ve kadmlarin ozellikle talep
ettigi konular arasinda olan savag doneminde kaybolan insanlarin durumu ve
kiiltiirel miras konular1 lizerinde anlagsmaya varilamamistir (Bergman 2020,
115). Kadinlarin diger talepleri ise Sirbistan heyeti tarafindan reddedilmis, bu
nedenle giindeme bile alinmamaistir. AB, bu duruma miidahil olmayip pasif
durus sergilemistir (KWN 2021, 88).

Catherine Ashton arabuluculugundaki iist diizey siyasi diyalog siireci-
nin (2012- 2014) en 6nemli katkisi, Ashton ve ekibinin formiile ettikleri ve o
donem takdir toplayan ilk ‘Iliskilerin Normalizasyonunu Yoneten ilkeler An-
lagsmasi1 (Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations),
yaygin bilinen adiyla Briiksel Anlagmasi’dir (Brussels Agreement 2013). 19
Nisan 2013 tarihinde iki iilkenin Bagbakan’inin imzaladig1 ve onay i¢in Parla-
mentolara sevkedilen Briiksel Anlagsmasi’nin odagi, Kosova’nin Sirp ¢cogun-
luklu kuzey kismina iligkin yonetim meseleleri ve bu bdlgenin Kosova’nin
yasal ve siyasi kurumsal yapisina entegrasyonu olmustur. Bu basliklar, insan
haklar1 ve esitlik ilkeleri ¢cer¢evesinde olmak sartiyla kadinlarin da dncelikleri
arasindaydi (KWN 2021, 91). AB arabuluculuk ekibi, Briiksel Anlagmasi’nin
icine telekomiinikasyon, enerji hatlari, sinir giivenligi gibi teknik konular1 da
basari ile ilave edebilmistir. Ancak, goriisiilen bir ¢ok konu bagligi askida kal-
mis, kismen uzlasilan konular sonraki donemde uygulanmamis ya da bir daha
hi¢ goriistilmemistir (Bergmann 2020, 119). Epistemik adaletsizlik ve arabu-
lucularin sorumluluklart perspektifinden degerlendirildiginde, Briiksel anlas-
mas1 hem igeriginde hem de uygulanmasinda kadinlarin taleplerini entegre

etme noktasinda ciddi eksiklikler barindirmaktadir.
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Edita Tahiri, Briiksel Anlagsmasi’nin hemen sonrasinda, Diyalog siire-
cinin ilerleyen asamalarini sekillendirebilmek amaciyla bir calisma igine gir-
mistir. Kosova’nin Mart 2014°te kamuoyu ile de paylastig1 tutum belgesinin
‘savag tazminatlar1’ baghigi altinda kadinlarin taleplerini de karsilayacak se-
kilde toplumsal cinsiyet adaleti, savas sirasinda kadinlarin maruz kaldiklar
cinsel siddet su¢larinin taninmasi talebi ve tazminatlar konusu dahil edilmis-
tir (Edita Tahiri 2014). Ancak, Ashton’dan sonra goreve gelen AB Yiiksek
Temsilcisi Mogherini’nin bas arabulucugunda gerceklesen Belgrad-Pristine
Diyalogu ti¢iincii asamasi (2015-2020), yeni goriisme basliklar: agmaktansa
oncelikle daha once varilan anlagsmalarin uygulanmasina odaklanmistir. Bu
nedenle, Tahiri’nin proaktif olarak kadinlarin taleplerini miizakere masasina
tagima ve giindem olusturma girisimleri hem arabulucu AB tarafinda hem de

Sirbistan tarafinda etkili olamamistir (Bergmann 2020, 122).

AB arabuculugu esliginde devam eden {ist diizey siyasi diyalog siire-
cinin dordiincii ve giiniimiizde hala devam eden son asamasina gegildiginde,
kadinlar on yili askin siiredir karsilastiklar1 epistemik adaletsizligi bir kere
de yeni arabuluculuk ekibine iletme cabasi i¢ine girmislerdir. 2 Subat 2022
tarihinde, arabulucu Laj¢dk ve Szunyog’a hitaben gonderilen acik mektupta
BMGK ’nin 1325 sayili kararin1 ve AB’nin taahiitlerini normatif dayanak ola-
rak kullanarak miizakerelerde anlamli temsillerini talep etmelerinin yaninda,
istikrarlt bir sekilde giindeme tasimaya calistiklar1 kayip insanlar, tazminat-
lar, kiiltiirel ve dini miras ve sivillere kars1 islenen cinsel siddet de dahil tiim
savas suclarinin taninmasi, 6ziir dilenmesi ve faillerin yargilanarak adaletin
saglanmasi taleplerini iletmislerdir (Letter to Laj¢dk and Tomas§ Szunyog,
02.02.2022)

Borrell ve Laj¢ak arabuluculuk doneminin en 6nemli kazanimi,
AB’nin formiile ettigi ve 27 Subat 2023’te iizerinde uzlasilan ‘Belgrad-Pris-
tine Diyalogu: Kosova ile Sirbistan Arasindaki iliskilerinin Normallesmesi
Yolunda Anlagsma’ adli metindir (EEAS 2023a). Kuzey Makedonya, Ohrid’de
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bir araya gelen liderler Vuci¢ ve Kurti’'nin (imzalamasalar da) uzlastiklarini
beyan ettikleri bu metnin odak noktasini, 6nceki donemler Sirbistan tarafi-
nin itirazlar1 nedeniyle ¢6ziimsiiz kalan kayip insanlar meselesinin ivedilikle
ele alinmas1 ve yine dnceki donemlerde muglak kalan ve bu nedenle sik sik
bolgede catismalarin yasandigi Kuzey Kosova’daki Sirp ¢ogunluklu bolge ile
ilgili konular teskil etmistir. AB, arabulucu olarak ciddiyetini gostermek ve
taraflar1 uzlasma c¢izgisi iizerinde tutmak amaciyla, bu Anlagsma’nin eksizsiz
uygulanmasini taraflarin AB tiyelik stireci kosulluluk politikasinin i¢ine enteg-
re etmis, liyelik siirecinde ilerlemeyi dogrudan uzlasiya baglamistir. Ayn za-
manda, tilkelerin ekonomik kalkinmalarinda ciddi rol oynayan AB yardimlari

ve fon akis1 da Anlagma’nin kabuliine ve eksizsiz uygulanmasina baglanmistir
(EEAS 2023b).

Savas sirasinda kaybolan insanlar ve Kuzey Kosova’nin demokratik
yonetimi kadin orgiitlerinin de sahiplendigi konu bagliklaridir ve ilerleme ola-
rak tanimlanabilir. Ancak, 8 Mart 2023°te, Kosova ve Sirbistan’in 6nde gelen
kadin orgiitlerinin, medya temsilcilerinin ve barig akademisyenlerinin kaleme
aldig1 bildiri (Peaceful Change Initiative 2023) gostermektedir ki 2023 yili
basinda giindeme gelen yeni anlasma metninin hazirlanmasinda hem kadinlar
yer almamis, hem de metin toplumsal cinsiyet perspektifi ile yazilmamuistir.
Baska bir ifadeyle, kadinlarin neredeyse yirmi yildir maruz kaldiklar taniklik
ve yorumbilgisel adaletsizlikle miicadele, bu en giincel anlagsma metninde de

gozetilmemistir.

Tartisma ve Sonug

Makalenin bulgular1 1s181nda, AB arabuluculugundaki Belgrad-Pristine Diya-
log siirecinde kadinlarin niceliksel katilimini, (a)AB arabuluculuk ekibi i¢inde
kadinlar, (b) Kosova miizakere heyeti icinde kadinlar, (c) Sirbistan miizakere

heyeti i¢inde kadinlar ve (d) sivil toplumun katilimi olarak dort boyutta tartis-
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mak yerinde olacaktir. Yakindan bakildiginda, AB Dus iliskiler Servisi kurum-
sal yapist i¢cinde sekillenen AB arabulucuk ekibinin kadin-erkek dagiliminin
pariteyi yakaladigini ve bas arabulucu olarak gorevlendirilen dort deneyimli
diplomattan ikisinin kadin oldugunu gérmekteyiz. Ashton ve Mogherini gibi
iist diizey diplomatlarin arabuluculuk yapmasi, hem AB’nin baris siirecine
verdigi énemi, hem de AB’nin i¢ isleyisinde BMGK karar1 1325 cerceve-
sinde hareket ettigini gosterir niteliktedir. Bu anlamda, koydugu en az yiizde
33 kadin kotas1 hedefini kendi kurumsal yapisi i¢cinde yakalayabilmistir. An-
cak, Sirbistan ve Kosova heyetlerinin kadin-erkek dagilimina bakildiginda,
kurumigi gosterdigi hassasiyetin arabuluculuk yaptig: iilkelere yansimadigin
gormekteyiz. Miizakere heyetlerinin yapisi iilkelerin liderlerine birakilmis ve
stirecte kadinlarin temsilinin ve dolayisiyla temsilde epistemik adaletin tegviki

icin gozle goriliir bir sorumluluk girisiminde bulunulmamastir.

Baris siireglerinde epistemik adaletin saglanmasi1 ve arabulucularin
sorumluluklart baglaminda incelenen dnemli bir diger konu, Sirbistan ve Ko-
sova’daki kadin sivil toplum orgiitlerinin {ist diizey siyasi diyalog siirecine
nasil ve ne Ol¢iide dahil edildigidir. Kadin orgiitlerinin destekledikleri Edita
Tahiri’nin goériismelerdeki kilit rolii, iilkelerinin ivime kazanan AB {iyelik sii-
reci ve demokratik reformlar, Catherine Ashton ve Mogherini gibi kadinlarin
bag arabulucu olarak diyalog siirecini yonetmesi her iki lilkedeki kadin orgiit-
lerinin gbziinde anlamli katilimlarinin saglanmasi i¢in siyasi bir firsat pence-
resi olabilecek niteliktedir. Ancak, tiim bu olumlu faktorlere ve beklentilere
ragmen Belgrad-Pristine Diyalog siirecinde Briiksel’de diizenlenen goriisme-
lere sivil toplum orgiitlerinin anlamli ve dogrudan katilimi gergeklesmemis-
tir. Bunun yaninda, miizakerelerde tartisilacak konu bagliklarinda, giindemin
belirlenmesinde ve AB’nin 2013 ve 2023 yillarinda formiile ederek taraflarin
devlet baskanlarina sundugu anlasma metinlerinin hazirlanmasinda kadin 6r-

giitlerinin goriisleri alinmamustir.

Miizakere bagliklar1 ve AB tarafindan hazirlanan anlasma metinleri-
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nin igeriklerinin incelemesi gostermistir ki, hiikiimetlerin onayladig1 ve siyasi
sayilmayan teknik konulara oncelik verilip kadinlarin talepleri ikincillestiril-
mistir.

AB arabuluculuk pratiklerinin 2011 ile 2024 arasinda incelenmesi, yu-
karida da tartisildigi gibi, AB’nin iilkelerinin hiikiimetleri tarafindan diglanan
kadinlara kars1t hem siire¢le hem de igerikle ilgili epistemik sorumluluklari-
n1 yeterince yerine getirmedigini gostermistir. Bu makalenin ortaya koydu-
gu gibi kadinlarin iist diizey miizakerelere katilimda marjinalize edilmesiyle
kaybedilmis firsat, AB’nin normatif bir uluslararasi aktor olma iddiasin1 da
yakindan etkilemektedir. Bu nedenle hala devam etmekte olan diyalog siireci-
nin gelecegini sekillendirirken kadinlarin anlamli katiliminin dikkate alinmasi

Onemlidir.
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