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Oz

Herhangi bir nedenle aile yaninda bakimi saglanamayan korunma ihtiyact olan
cocuklar Tiirkiye'de kamunun sorumlulugundadir. Ideal gelisimin aile yaninda
saglanacag diisiiniildiigiinden bu ¢ocuklar igin ilk olarak aile odakli bakim
hizmeti degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de koruyucu aile ve evlat edindirme
hizmetlerinde ortaya ¢ikan artis ve yasanan gelismelere ragmen kurulug
bakimina olan ihtiyag bitmemistir. Aksine kurulug bakim modelleri farkl
diizenlemeler ile devam etmektedir. 6 Eyliil 2022 tarihinde yayimlanan Cocuk
Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluglarimin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik, onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu
degisikliklerin daha o6nce yayimlanan ydnetmeliklerle karsilagtirilarak
incelendigi baska bir derleme c¢alismasina rastlanmamistir. Dolayisiyla bu
makale kapsaminda koruma ve bakim altindaki cocuklarin yasamini siirdiirmekte
oldugu farkli cocuk bakim kurulus modellerinin giiniimiiziin degigen kosullari ve
yeni yasal diizenlemeler baglaminda giincel literatiire dayandirilarak
incelenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye 'de aile odakli bakim hizmetleri ilk sirada
tercih edilmektedir. Bu hizmetlerden yararlandirilamayan ¢ocuklar icin yasam
alant olarak planlanan kurulus bakim modelleri konusunda sik ve diizenli bir
sekilde degisiklikler yapilmaktadir. Cocuklarin normal gelisimini stirdiirmesi
amaciyla yapilan ¢alismalar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ilgili
paydaslarla birlikte yiiriitiilmektedir. Halihazirda igleyisini siirdiiren ev tipi
sosyal hizmet birimleri arasinda bulunan Cocuk Evieri, Cocuk Evleri Sitesi ve
Intisaslastirimis Cocuk Evleri Sitesi giiniimiiz sartlarina cevap veren ve
cocuklarin normal geligimini destekleyen nemli ¢ocuk bakim kurulus modelleri
olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Korunma Ihtiyact Olan Cocuk, Cocuk Kurulusu, Cocuk Evi,
Cocuk Evleri Sitesi, Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitesi.

ABSTRACT
In Tiirkiye, the state is responsible for protecting children in need. For these

children, family-oriented care services are first evaluated because the family is
considered to provide ideal development. Despite the increase and development
in foster care and adoption services in Tiirkiye, the need for institutional care has
not ended. On the contrary, institutional care models continue with different
regulations. The Regulation on Planning of Child Protection Services and
Service Principles and Procedures of Child Care Institutions,which was
published on September 6, 2022, has brought about significant changes.
Therefore, this article examines the different models of childcare institution
where children under protection and care live. In Tiirkiye, family-oriented care
services are preferred first, and studies are being conducted by the Ministry of
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Family and Social Services together with relevant stakeholders in order to ensure
that children continue their normal development by making frequent and regular
arrangements for the institutional care models. Children's Homes, Children's
Homes Sites, and Specialized Children's Homes Sites, which are among the
home-based social service models currently in operation, are considered
important models for organizing child care that respond to today's conditions
and support children's normal development.

Keywords: Child in Need of Protection, Children’s Institution, Children’s Home,
Children’s Homes Sites, Specialized Children's Home Sites.
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GiRiS

TUm gocuklarin hayatta kalma, gelisme, korunma ve kendilerini ilgilendiren konulara katilim hakki
oldugu Cocuk Haklari S6zlesmesi tarafindan bildiriimektedir. Bu haklar; cocugun temel ihtiyacglarinin
karsilanmasini, ihmal ve istismardan korunmasini, tam potansiyeline ulasmasini ve toplumda aktif
bir rol Ustlenmesini kapsamaktadir (UNICEF, 2007, s. 17). Turkiye’de Cocuk Haklari S6zlegsmesi
1995 yilinda yarurlige girmis, 2005 yilinda ise Cocuk Koruma Kanunu kabul edilerek gocuk
haklarinin yasalarla korunmasi agisindan énemli adimlar atilmistir (Dursun ve Atamtirk, 2023, s.
177; Ozcan, 2023, s. 66; Simsek ve Ocakgl, 2019, s. 61). 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile
de Turkiye'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur (Resmi Gazete, 1983).
Dolayisiyla Turkiye’de gocuk bakim kurulugs modellerine kaynaklik eden ilk dizenlemeler oldukca

eskiye dayanmaktadir.

Cumbhuriyet'ten 6nce Turkiye’de cocuklara sunulan hizmetler daha c¢ok bireysel girisimler ve
hayirseverlik galismalarinda bulunan teskilatlar Gzerinden yUrutilmustir (Aksoy, 2023, s. 156). Daha
sonra kurumsal bir kimlik kazanan bu hizmetler dusunulduginde Turkiye tarafindan Cocuk Haklari
Sdzlesmesinin imzalanmasi 6nemli bir gelisme olarak degerlendiriimektedir (Yaman, 2022, s. 380).

Cunkl bu s6zlesme ile birlikte Turkiye'de ¢ocuk haklari devlet giivencesi altina alinmistir.

1983 yilinda kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muadurlaga (SHCEK)
tarafindan surdirilen c¢ocuklarin korunmasina yoénelik hizmetler, 2011 yilindan itibaren Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu blinyesinde daha gugli bir alt yapi
ve etkin bir strateji ¢cergevesinde sunulmaya baslanmistir (Stt¢i vd., 2023, s. 195). Daha sonra 9
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan Kanun Hikminde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin birlestiriimesine karar verilmis olup ¢cocuklara
yonelik calismalara Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde devam edilmistir. 21
Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanhdi Kararnamesi
dogrultusunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olmak
Uzere iki farkli bakanlk kurulmustur. Ginimuzde ise gocuklara yonelik hizmetler Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi tarafindan sirduartlmektedir (ASHB, 2024, s. 5). Bu hizmetlerin glinimuzde
artan kurumsal ve yasal diizenlemeler sayesinde daha da gelistigi ifade edilmektedir (Calis ve Cevik,
2023, s. 44; Elmaci, 2019, s. 52). Ayrica bu hizmetlere yonelik toplum igcerisinde yasanan bilgi artisi
sayesinde cocuk refahi konusunda daha etkin hizmetler ortaya konuldugu konusunda goérus birligi
bulunmaktadir (Sari vd., 2021, s. 13; Yildinnmalp ve Hiz, 2018, s. 97). Sonug olarak, cocuk hizmetleri
alaninin Turkiye agisindan tzerinde en fazla durulan konular arasinda oldugu kabul edilmektedir
(Cicek, 2020, s. 958; Tekir, 2019, s. 1302).

Cocuk ifadesine iliskin literatiirdeki tanimlamalara bakildiginda bu tanimlamalarin takvim yasi baz
alinarak yapildigi gorulmektedir (Everri ve Heitmayer, 2024, s. 5; Koomson ve Abdulai, 2021, s. 37;
Li, Peng ve Li, 2021, s. 4; Sihabudin, 2023, s. 68). Bu anlamda ¢ocuk ifadesi i¢in asgari bir sinir
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belirlenmis olup 18 yasin altinda bulunan herkes ¢ocuk olarak kabul edilmektedir (Evans, 2012, s.
120; Mengilli vd., 2022, s. 133; Sing ve Backholer, 2023, s. 2). Cocuklarin henliz her konuda kendi
kararlarini verecek olgunluga erismedikleri ve becerilerinin maksimum potansiyele ulasmasi icin bir
gOzetim ve denetime ihtiya¢ duyduklari distnuldiginde bakim veren, cocuklarin hayatinda g¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ayrica, gocugun yetistigi ortam ve cevresindeki bireyler, cocuk igin gelisim
ivmesini dngodren kritik etmenler arasinda degerlendirilebilir. Bu baglamda, aile ortami gocuklarin
optimal dizeyde islev gbstermesi igin ideal bir ortam olmasi ydniyle énemli ve cocuk igin
vazgecilmez olarak gorulmektedir. Fakat c¢esitli nedenlerle her ¢ocuk icin aile bakimi mimkin
olmayabilir. Bu noktada aile bakimindan mahrum kalan korunmaya muhtac ¢ocuklarin belirlenmesi
ve uygun sosyal hizmet modellerinden faydalandiriimasi devletin sorumlulugunda

gerceklesmektedir (Yaman, 2019, s. 1).

Tarkiye’de ¢ocuk koruma ve bakim sistemi tek bir bakanlik tarafindan koordine edilmektedir. Bu
anlamda korunma ihtiyaci olan c¢ocuklarin belirlenerek uygun sosyal hizmet modelinden
yararlandiriimasi konusundaki calismalar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
surdurilmektedir (Cavus ve Calis, 2021, s. 1570). Turkiye'de gocuk koruma ve bakim hizmetleri
alternatif modeller ile desteklenmekte ve g¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap verecek yeni modeller
Uzerinde durulmaktadir (Cavus ve Calig, 2021, s. 1578). Bu konuda oldukc¢a kapsamli ve planl bir
calisma gergeklestiriimektedir. Clnkl g¢ocuklarin savunmasiz durumda olmalari, uygulamalarin
daha hassas bir sekilde takip edilerek gergeklestiriimesi gerekliligini beraberinde getirmektedir
(Sutcl vd., 2023, s. 183). Bu nedenle Tirkiye'de ¢ocuk koruma sisteminin mevcut yapisiyla ilgili
onemli degisikliklere gidilmigtir. Turkiye’de korunmaya muhta¢ cocuk tanimi 5387, 6972 ve 2828
saylili kanunlar icerisinde ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu anlamda anne ve babasinin ihmal
veya istismarina ugrayan ¢ocugun korunmaya muhtag¢ ¢ocuk oldugu ifade edilmistir (Eren vd., 2022,
s. 17; Yaman ve Tuncay, 2020, s. 1379). Ayrica terk edilmis durumda bulunan cocugun da
korunmaya muhta¢ ¢ocuk tanimi icerisinde yer aldigi bildirilmistir (Bilgin, 2020, s. 29; Sit¢u vd.,
2023, s. 189). Bu ifadeler gb6z online alindiginda korunmaya muhta¢ ¢ocuk taniminin anne ve
babanin varlidi ile ebeveynlerin cocuga gosterdigi tutum 6zelinde agiklandigr gérilmektedir. Daha
sonra gelistirilerek kapsami genisletilen bu tanimlama, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda
zihinsel, bedensel, sosyal, duygusal ve ahlaki gelisimi risk altinda bulunan, kigisel glvenligi tehlike
altinda olan, istismar veya ihmal edilmis ya da su¢ magduru olmus ¢ocuk olarak belirtilmistir (Yaman,
2019, s. 940). Sonug olarak korunmaya muhtag gocuk taniminda gocugun anne ve babasinin varligi
ile gocuga gosterdikleri tutum yer almakta fakat bu hususlar gcocugun korunmaya muhta¢ olup
olmadigini tek basina aciklamada yetersiz kalmaktadir. Cinki 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ile korunmaya muhtag¢ cocuk tanimina gocugun geligsiminin ve guvenliginin tehlikede olmasi gibi farkl
boyutlar eklenmistir (Yaman ve Tuncay, 2020, s. 1379). Diger taraftan hizmet modeli fark etmeksizin
kurum bakimi altinda bulunan butin c¢ocuklar korunmaya muhta¢ cocuk kapsaminda

degerlendirilmektedir (Ongéren ve Aydemir, 2022, s. 168).
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Ailesiyle birlikte yagsama imkani bulunan gocuklarin biyopsikososyal gelisimleri agisindan aile ortami
her zaman kurum bakimindan Ustln olarak gorilmekte ve 6ncelikli olarak degerlendiriimektedir.
Diger taraftan ailesi ile birlikte yagsama imkani bulunmadigi takdirde cocugun devlet korumasi altina
alinmasi en yaygin ¢ocuk koruma politikalari arasindadir. Cocuklarin Ustln yarari i¢in mevcut
kosullarda en iyi yasam ortaminin saglanmasi amacglanmakta, bu sebeple farkli bakim modelleri
cocuklarin gesitli ihtiyacglarina cevap vermesi yoniyle yaygin olarak kullaniimaktadir (Cavus ve Calis,
2021, s. 1571). Turkiye’de aile odakh hizmet politikasi geredince korunma altina alinmis cocuklar
icin ilk olarak evlat edindirme ya da koruyucu aile hizmetinden yararlandirma secenekleri
disinilmektedir (Akbas ve Oztiirk, 2022, s. 94). 2000’li yillarin basinda %2 oraninda bulunan
koruyucu aile hizmetinden yararlanmakta olan koruma altindaki ¢ocuklarin orani ginimuzde %40
oranina ulagsmis bulunmaktadir (ASHB, 2023, s. 120). isveg, ingiltere, iskogya gibi bircok Avrupa
Ulkesinde de benzer bir sekilde aile odakl hizmet uygulamalari merkeze alinarak koruyucu aile
hizmet politikalarinin gelistiriimesi amac¢lanmistir. Bu politikalarin sebebi olarak korunma ihtiyaci olan
cocuklar agisindan kurum bakimi maliyetlerinin ¢ok ylksek oldugu bildiriimektedir. Ayrica aile
yaninda buyudyen cocuklarin daha saglikh bir gelisime sahip olacagi dusinilmektedir (Sayin ve
Pasli, 2021, s. 196).

Sistematik bir sekilde gerceklestiriien cocuklara yénelik hizmetlerin uygulanmasinda kullanilan
bakim modelleri arasinda belirgin farkhliklar bulunmaktadir. Bu anlamda her bir sosyal hizmet
modelinin farkli avantaj ve dezavantajlari oldugu bildiriimektedir (Duran, 2021). Ornegin, aile yaninda
bulunan g¢ocuklarin ruhsal ve sosyal agidan daha fazla beslendigi, kurum bakiminin ise fiziksel
ihtiyaclari doyurma agisindan etkin oldugu belirtiimektedir. Aile odakli bakim modellerine kiyasla
daha az tercih edilmekle birlikte kurum bakim modellerine duyulan gereksinim ginimiizde devam
etmektedir. Ornegin Simsek (2021, s. 537) gocugun ailesi tarafindan siirekli olarak ihmal ve istismar
edildigi takdirde bu durumun cocugda zarar verdigini belirtmektedir. Dolayisiyla kurum bakiminin
istismarci bir ebeveyn ile yasamanin daha iyi bir alternatifi olarak uygulanmasinin dnemini

vurgulamaktadir.

Korunma ihtiyaci olan gocuklar belirlendikten sonra her gocugun ayni hizmet modelinden
faydalanmasi ve ayni gelisimsel gidisati takip etmesinin beklenmesi mimkuin degildir. Clnku diger
gocuklara nazaran ebeveynlerinden uzak olmalari koruma altindaki cocuklar igin buylk bir
dezavantaj olarak ifade edilmektedir (Borah ve Goswami, 2021, s. 87; Matambirofa, 2017, s. 21). Bu
konuya iligkin olarak ebeveyn eksikligi yasayan ¢ocuklarda kendisini savunmasiz hissetme (Cakmak
vd., 2018, s. 138), gelisimde kalici hasarlar (Kili¢, 2019, s. 17), duygusal dengesizlik (Zoubida ve
Ahmed, 2023, s. 523), glivensiz baglanma (Yazawa vd., 2019, s. 1097), olumsuz egitimsel ¢iktilar
(Nabunya ve Ssewamala, 2014, s. 136), su¢ egilimi (Khan ve Tang, 2023, s. 4), psikolojik problemler
(Demirel, 2021, s. 81) gorulebilmektedir. Bu bulgular g6z 6nline alindiginda koruma altindaki
¢cocuklara saglanacak hizmet modeli belirlenirken bu ¢ocuklarin gelisimsel gidisatini anlama ihtiyaci

ortaya ¢ikmaktadir. Cocugun gelisimi konusunda uyum ve uyumsuzluk oérintilerini anlama ve
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aciklama c¢abasinda olan gelisimsel psikopatoloji bu konuda énemli bir bakis agisi sunmaktadir
(Morsinbiil, Kagira ve Ozdemir, 2019, s. 452). Bu anlamda gelisimsel psikopatoloji agisindan énemli
bir kavram olan ¢oklu sonlanim ayni deneyimi yasayan cocuklarin farkli sonuglar gdsterebilecegini
ifade etmekte (Drury vd., 2020, s. 119), es sonlanim ise farkli deneyimi olan gocuklarin benzer
sonuglar gosterebilecegini belirtmektedir (Walker vd., 2024, s. 1). Diger bir ifadeyle ¢ocuklarin birebir
ayni yagantilari gecirmeleri gelisimlerinin de birebir ayni olacagi anlamina gelmemektedir. Bu durum
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar acisindan yorumlandiginda ise ebeveyn yoksunlugu veya travmatik
yasam deneyimi bulunan gocuklarin hepsinin tek tip bir bakim modeline yonlendiriimesi sonucunda
cocuklarin farkh gelisimsel gidisat gosterebilecegi disunulebilir. Buradan hareketle her gocuk igin
koruyucu aile ve evlat edindirme hizmeti uygun olmamakta, ¢cocuklarin rehabilitasyonunu gerektiren
surecler ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple kurum bakimi deneyiminin zaman zaman diger bakim
modellerinden daha avantajli ve bazi ¢ocuklar i¢cin multidisipliner bir anlayis igerisinde rehabilitasyon
surecinin gerceklesmesi acisindan gerekli oldugu sdylenebilir. Ayrica korunma ihtiyaci olan
cocuklarin saglikli gelisimin disina ¢iktikga gereksinimlerinin daha fazla arttid vurgulanmaktadir
(Elmaci, 2022, s. 410). Bu gereksinimlere cevap verilmesi agisindan sosyal hizmet uzmani,
psikolojik danisman, psikolog, hemsire gibi farkli meslek branglarindan personelin oldugu, her gcocuk
Ozelinde egitim, saglik, adli sureclerin takibinin yapildigi, aile ¢caligmalarinin yarutalddga kurum

bakim hizmetinin 6nemli oldugu dusunulmektedir.

Degisen kosullar ve gesitlenen ihtiyaglar agisindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi dizenli
izleme, degerlendirme ve muldahale uygulamalarini hayata gecirmekte, bu slrecte bakim
modellerinin revize edilmesi saglanmaktadir. Sonug olarak korunma ihtiyaci olan gocuklara yonelik
bakim modellerinin iyilestiriimesi ¢alismalari giinimuzde buylk bir ivme kazanmigtir. Yapilan yeni
yasal dizenlemeler ile de kurum bakimi kapsaminda buyuk degisimler gergeklestiriimistir (Erkek,
2019, s. 1441; izci ve Ugurlu, 2018, s. 228; Zengin ve Kesgin, 2013, s. 21). Bu anlamda gelismelerin
guncel literatlr g6z énidnde bulundurularak incelenmesi zaruri hale gelmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma
kapsaminda koruma ve bakim altindaki cocuklarin yasamini sirdiirmekte oldugu farkli gocuk bakim
kurulus modellerinin ginimuzin degisen kosullari ve yeni yasal dizenlemeler baglaminda glincel
literatiire dayandirilarak incelenmesi amacglanmaktadir. ilk olarak kurulus tipleri ayrintili olarak
aciklanacaktir. Daha sonra kurulus surecinde ¢ocuklarin psikososyal gelisimini hedefleyen gunlik
yasam programina deginilmesi saglanacaktir. Personel standardinin belirlenmesi ise gocuk bakim
kurulus modellerinin igleyisinin bir diger 6nemli ayagdini olusturmaktadir. Hem giinimuzin degisen
kosullari agisindan ortaya ¢ikan ihtiyaglar hem de yeni yasal dizenlemeler tarafindan hedeflenen
temel unsurlar ¢ocuk, personel ve paydaslar Uzerinde temellenmektedir. Bu anlamda personel
standardi ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Cocuk bakim kurulugs modellerinin toplum ile i¢ ice
olmasinin g¢ocuk hizmetlerinin kapsamini ve etkililigini artirdigi distnitlmektedir. Bu sebeple
paydaslarla is birliginin artarak devam ettigi gortlmektedir. Bu anlamda ilgili paydaslarin agiklanmasi

saglanacaktir.

GOCUK BAKIM KURULUS MODELLERI
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Turkiye’de gocuk bakim modelleri gegmisten glinimuize kadar farkli dinamikler temelinde gelisim
goOstermistir. Cocugun aktif katilimini 6ngéren ve okul digi zamanini da 6nceleyen yeni bir anlayis
ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis ile birlikte gocuk bakim kurulug modellerinin misyonu gocugu temel alan
bir dizlemde ilerlemeye baslamistir. 6 Eylil 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Cocuk
Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ¢ocuk bakim kurulus modelleri agisindan gunimuizin degisen kosullarina cevap
vermesi yonuyle énemli bir adimdir. Bu bolimde gulncel gelismeler ve yeni yasal dizenlemelerin

¢ocuk bakim kurulug modelleri agisindan yeri ve 6nemi ele alinacaktir.
Kurulus Tipleri

Cesitli sebeplerle gocuk koruma sistemine dahil edilen gocuklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
badl ilgili birimlerde ¢alisan sosyal ¢calisma gorevlileri tarafindan uygun sosyal hizmet modellerine
yonlendirmek Uzere dederlendiriimektedir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda bakim tedbiri
ihtiyaci olan ¢ocuklar igin alternatif bakim hizmetleri bulunmaktadir. Alternatif bakim hizmetleri ise
aile odakli bakim hizmetleri ile kurulug bakim hizmetleri olmak tzere iki farkli modele ayriimaktadir
(ASHB, 2024, s. 25). Rehabilitasyon slreclerine ihtiya¢ duyan veya c¢esitli nedenlerle aile odakli
bakim hizmetlerinden faydalanamayan ¢ocuklar kurulus bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir. Bu
anlamda gec¢misten gunimize kadar kurulus bakim modellerine iliskin olarak bircok yasal

duzenleme gercgeklestirilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, ¢ocuk bakim kurulus modellerine iligskin olarak 06.09.2022
tarihinde gecerliligini ginumuizde koruyan son yonetmeligi yayimlamistir. Bu yeni yonetmelik ile
daha 6nce isleyisini surdiren kurulus bakim modellerinde 6nemli degisiklikler yasanmigtir.
Turkiye’de ¢ocuk bakim kurulus modellerine iliskin olarak toplam 5 farkli yonetmelik yurtrlige

girmistir. Yonetmeliklere iliskin bilgiler Tablo 1’de gorilmektedir.

Tablo 1:
Cocuk Bakim Kuruluslarinin Isleyisine Yénelik Gegmis ve Yiiriirliikteki Yénetmelikler
il Cocuk Bakim Boliim Madde
Yiiriirliikten Kaldirilan Yonetmelikler Kurulug Modeli Sayisi Sayisi
Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve isleyisine 1995 Yetistirme Yurdu 5 64
iliskin Yénetmelik
Cocuk Yuvalari Yonetmeligi 1999 Cocuk Yuvasi 2 66
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 2008 Cocuk Evi 6 37
Genel Muduarligu Cocuk Evleri Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
Cocuk Destek Merkezleri Yénetmeligi 2015 Cocuk Destek Merkezi 10 79
il Cocuk Bakim Boliim Madde
Yirirlikteki Yonetmelik Kurulus Modeli Sayisi Sayisi
Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk 2022 Cocuk Evi, Cocuk 5 46

Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik

!Evleri Sitesi,
Ihtisaslastiriimis Cocuk
Evleri Sitesi
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Yukarida yer alan ydnetmelikler incelendiginde on yilda bir olmak Gzere en az bir yonetmeligin
hazirlanarak yirurlige girdigi gorilmektedir. ilk yénetmeligin Gzerinden henliz otuz yil gegmemis
olmasina ragmen bes farkli yonetmeligin uygulamaya konulmus oldugu géze ¢carpmaktadir. Buradan
hareketle, Turkiye’de cocuklara ydnelik hizmetlerin belirli araliklarla gbézden gegirildigi ve
degisikliklerin zaman kaybetmeden yasal dizenlemelerle birlikte politika yapicilar tarafindan
gerceklestirildigi sOylenebilir. 2022 yilinda yayimlanan yonetmelik ile birlikte eski yonetmelikler
yururlikten kaldiriimistir. Tarkiye’de 1995 yilinda baslayan ve 2022 yilina kadar revize edilerek
geligtirilen cocuk bakim kurulus modellerine yonelik yénetmelikler baglayici bir yasal gergeve
sunmasi acisindan énemlidir. Cocuk haklarinin korunmasina dair yasal bir ¢gergevenin bulunmadigi
Ruanda (Idu, 2017, s. 48) gibi Ulkelere kiyasla Turkiye’de gerceklestirilen yasal dizenlemeler ile

cocuk koruma alaninda 6nemli adimlar atildigi sdylenebilir.

2000’li yillardan énce kurum bakim modeli genel olarak ¢ok gocugun bir arada bulundudu kigla tipi
yapilarda surduriimustir. Bu yapilarin sayisi giderek azalmaya baslamis ve bu yapilar yerini ev tipi
yapilara birakmistir (Cayir, 2020, ss. 78-79; Sari, Ergiit ve Unlii Ceber, 2021, s. 36). Bu degisimin
sebebi olarak ev tipi yapilarin kigla tipi yapilara nazaran avantajlarinin daha fazla olmasi 6ne
surilmektedir (Aykul vd., 2022, s. 102; izci ve Ugurlu, 2018, s. 234; Kiismez, 2020, s. 209; Ozkan
ve Turgut, 2019, s. 759; Tuncer ve Edogan, 2018, s. 515). Sonug olarak kurum bakimi modellerinde
yasanan doénusumle birlikte blylk bir fiziksel binada yasamlarini sirdirmeleri beklenen ¢ocuklarin
aile sicakhginda buyumelerini éngéren ev tipi kurulus bakim modellerine gegisleri saglanmistir
(ASHB, 2024, s. 121). 1999 tarihli ydonetmelikte ¢cocuk yuvasi olarak adlandirilan ve kisgla tipi buyuk
binalari ifade eden yetistirme yurdu tanimi 2008 tarihli ydnetmelikte 5-8 arasi gocugun kaldigi gocuk
evleri olarak guncellenmis, 2022 tarihli ydnetmelikte ¢cocuk evi ifadesi yerini korumustur. Buradan
hareketle, daha az ¢ocugun ev tipi kurulug modelinde bir arada bulundugu aile ortamina en yakin
nitelikleri tasiyan cocuk evi modelinin c¢ocuklara yodnelik hizmetler acgisindan tercih edildigi

sdylenebilir.

Geligen imkanlara ragmen kurum bakim modelleri son tercih olarak vurgulanmakta ve yasanilan
sorunlarin ¢ok olmasi yonuyle elestirimektedir. Erbay ve Calis (2022, s.10) tarafindan koruma
altindaki cocuklarin kurulus deneyimlerinin incelendigi ¢alismada akran zorbaligi ve kurulus
personelinin nitelik sorunlari en fazla karsilasilan sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu durumlarin
yaninda c¢ocuk kuruluslarinda farkli sorunlar da goérilmektedir. Yaman (2023, s. 323) dinya
genelinde koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin kurum bakimi surecinde dahi ihmal ve istismara
ugrayabilecegini belirtmektedir. Normal gelisim gdsteren gocuklarin bir arada sosyallestigi ortamlarin
aksine kurulus bakiminda bulunan ¢ocuklarin yagsamis olduklari ebeveyn yoksunlugu ile olasi ihmal
veya istismar yasantisi onlarin yasam alanlarini daha kritik hale getirmektedir. Dolayisiyla buyuk
gruplarin yerini kligik gruplarin almasi ve personelin daha kig¢tk gruplar ile calismalar yapmasinin
izleme, degerlendirme ve midahale sureclerini hizlandirarak zorbalik, ihmal ve istismar gibi olumsuz
yasantilari azaltacagi diasunulebilir. Ev tipi kurulug bakimi, cocuklara yénelik hizmetler agisindan

onemli bir gelisme ve inovasyon 6rnegi olarak degerlendirilmektedir (Erol vd., 2021, s. 635). Aile
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odakli bakim modellerinden faydalanamayan koruma ve bakim altindaki ¢ocuk icin ev tipi kurulus
modeli aile ortamina benzer bir dlizen igerisinde olmasi sebebiyle dnemli gérlilmektedir. 2008 tarihli
yonetmelikte yapilan guncelleme ile birlikte kurulus bakimi altinda kalan cocuklar ev tipi sosyal

hizmet birimlerinde yasamlarini strdirmeye baglamiglardir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan 2008 yilinda yayimlanan ydnetmelikte cocuk evleri
kurulus tipi, 2015 yilinda yayimlanan yodnetmelikte ise g¢ocuk destek merkezi kurulus tipi
tanimlanmistir. 2022 yilinda yayimlanan yonetmelige kadar gegen suregte ¢ocuk evleri ile ¢ocuk
destek merkezleri ayni anda hizmet vermeyi sirdurmustur. 2022 yilindan itibaren ise gocuk destek
merkezleri ismi ihtisaslastirilmis ¢ocuk evleri sitesi olarak degismis fakat benzer sekilde hizmet
vermeye devam etmistir. Cocuk evleri kurulus tipi ile cocuk destek merkezi (2022 éncesi kullanilan
isim) / ihtisaslastiriimis gocuk evleri sitesi kurulus tipi (2022 sonrasi kullanilan isim) arasinda belirgin
farkhliklar bulunmaktadir. Cocuk evleri, 5-8 arasinda c¢ocugun yasamini surdirdigli mesken
niteligindeki yatili ev tipi sosyal hizmet birimi olarak ifade edilirken ¢ocuk destek merkezi /
ihtisaslastiriimis ¢ocuk evleri sitesi ise madde bagimhligi, suca surtuklenmis veya su¢ magduru
olmus cocuklar icerisinde psikososyal destege ihtiya¢ duyanlarin gegici sire kaldigr kurulus tipi
olarak belirtilmigtir. Cocuk destek merkezleri / ihtisaslastiriimis ¢ocuk evleri siteleri, gocuk evleri
kurulus tipinden farkli olarak gcocugun gelisim 6zellikleri ile magduriyet yasamis oldugu alan icin farkl
ihtisaslara ayrilmistir. Son yonetmelikte cocuk destek merkezi ifadesi gegcmemektedir. Yerine
ihtisaslastirilmis gocuk evleri sitesi ifadesi kullaniimaktadir. Sonug olarak, 2008 yilinda yayimlanan
yonetmelikte ifade edilen ¢cocuk evleri modeli son yonetmelikte devam etmekte fakat 2015 yilinda
yayimlanan yodnetmelikte belirtilen c¢ocuk destek merkezi modeli yerine son yonetmelikte

ihtisaslastiriimis ¢cocuk evleri sitesi ifadesi kullaniimaktadir.

Cocuk evleri birbirinden bagimsiz apartman dairesi veya miustakil evlerde bulunabilirken 2022
yihinda yayimlanan ydnetmelikte tanimlanmis olan ¢ocuk evleri sitesi kurulug bakim modeli ise birden
fazla gocuk evinin ayni yerleske igerisinde bulundugu kurulus tipini ifade etmektedir. Sonu¢ olarak
glinUimuizde kurulus bakiminin saglandigi ev tipi sosyal hizmet birimleri; cocuk evi, gocuk evleri sitesi
ve ihtisaslastiriimis ¢ocuk evleri sitesidir. 2023 yili sonu itibariyle Turkiye’de 1365 ¢ocuk evi, 116
cocuk evleri sitesi, 64 ihtisaslastirilmis gocuk evleri sitesinde sirasiyla 5553, 7257 ve 1625 ¢ocugun
bakimi saglanmaktadir (ASHB, 2024, s. 51).

Cocuk Gunluk Yagsam Programi

Koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklarin yasam alani olan ¢ocuk kuruluslari gocuklarin vaktinin
cogunu gegcirdigi yerler olmasi yonuyle kritik bir Sneme sahiptir. Bu anlamda ¢ocuklarin gunluk
yasaminin planlanmasi son yayimlanan yénetmelikte ¢ok ayrintili bir sekilde yer almasi agisindan
dikkat cekmektedir. Bu anlamda son c¢ikan yonetmelikte kurulus olanaklarinin gesitlenmesi ve
gocugun bu olanaklardan aktif ve verimli bir sekilde yararlanmasi éncelik haline getirilmistir. Fakat

kurulus olanaklarinin yeterli oranda bulunmasi gocuklarin ihtiyaglarini karsilama noktasinda tek
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basina yeterli degildir. Clnkl ¢ocuklarin bu olanaklardan maksimum dizeyde faydalanabiliyor
olmasi da ayri bir Gneme sahiptir. Benzer bir sekilde yapilan her turlu etkinlik ve faaliyet planl bir
sekilde yapildiginda ve ¢ocugun istek ve ihtiyaglari goz dntinde bulunduruldugunda gelistirici olabilir.
Bu anlamda Bilgin (2020, s. 27) gocuk koruma hizmetlerinin, ¢cocuk refahi alaninda gergeklestirilen
calismalari kapsayan genel bir tanim oldugunu ve gocugun gelisimini yasitlariyla uyumlu bir sekilde
surdurmesinin ancak belirli kosullar altinda mimkdn oldugunu vurgulamaktadir. Cocuk refahinin
saglanmasinda kurulusun gocugu gelistirici deneyimlerle bulusturmasi énemlidir. Bu deneyimlerin
zengin olmasi ¢ocugun kendini kesfetmesi acisindan faydal olacaktir. Bu dogrultuda, son
yayimlanan yonetmelik kurulus bakimi altindaki her ¢ocuk igin bireysellestiriimis olarak gunlik
yapllacak faaliyetlerin planlanmasini icermektedir. Bu plan igerisinde ¢ocugun U¢ saat etit yapmasi,
en az bir yabanci dil 6grenmesi, mizik aleti calmasi ve spor dalina aktif olarak katiliminin saglanmasi

gibi serbest zaman etkinlikleri yer almaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2022).

Cocuk gunlik yasam programi g¢ocugun gunlik rutinini dizenlerken kazandirdigr saglikli
aligkanliklar ile gelecek yasamini da etkilemektedir. Bu program ile kazandiriimak istenen ozellikler
cocuga saglanan cesitli haklar ile desteklenmektedir. Gelecek yasaminda gunluk rutinini 6zerk ve
yetkin bir sekilde dizenlemesi noktasinda ¢ocugun maddi olarak glvence altinda olmasi
istenmektedir. Bu anlamda korunma ihtiyaci olan gocuklarin dezavantajh bir grup olmasi nedeniyle
en az 2 yil sosyal hizmet modellerinin birisinden yararlanmig olmalari durumunda devlet memurlugu
hakki bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar kurum bakimi altinda resit olmalari halinde sinavsiz olarak devlet
memuru olma hakki elde etmektedirler (Elmaci, 2017, s. 287; Yiksel ve Oncii, 2017, s. 68). Ebeveyn
yoksunlugu ve travmatik yasantilarin zorlugu altinda kurulug bakimi stirecinde desteklenen ¢ocugun
kurulus bakimi sonrasi taninan haklar ile topluma katiliminin kolaylastiriimasi faydali géralmektedir
(Buran, 2019, s. 104; Yanardag, 2019, s. 74). Diger taraftan bu bireylerin devlet memurluguna
atanmalarinin ardindan ise uyum konusunda sorunlar yasayabildikleri gorilmekte (Gul, 2019, s.
71; Kabakulak, 2019, s. 129; Turgut ve Ozkan, 2019, s. 753; Ugur, 2020, s. 53), dolayisiyla uzun
yillar is yasaminda kalici olmalari konusunda endiseler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica memur olarak
atanma hakki elde eden bu bireylerin Universite egitimine devam etmek yerine bir an 6nce memur
olarak atanarak para kazanma motivasyonlari bulundugu farkli ¢alismalar tarafindan bildirilmistir
(Ceyhan, 2022, s. 84; Tapan, 2022, s. 64). Bu baglamda ¢ocuklara erken yaslardan itibaren olumiu
davranislar kazandirmak adina yonetmeliklerin hepsinde 6dil odakli bir yaklagim vurgulanmaktadir.
Daha dnceki yonetmeliklere nazaran son ydnetmelikte oduller kademeli ve ayrintili bir sekilde
planlanmistir. Tesekklr belgesi alan ¢ocuk icin aylik aldidi harglida ekstra bir harglik verilirken takdir
belgesi alan veya en az il dizeyinde yapilan resmi yarismalarda dereceye giren ¢ocuklar icin ekstra
iki harclik verilmesi dngdrilmektedir. Cocuklarin gesitli basarilari édullendirilerek sinirlama yerine
olumlu davranislara tesvik 6n planda tutulmustur. Sinirlamalarin ise maddi bir zarar sonucu harghk
kesintisi veya olumsuz bir davranis sonucu sosyal faaliyet ya da izin kisittamasi seklinde planlandigi
gorulmektedir (ASHB, 2022).
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Personel Standardi

Koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklarla ¢alisan personelin niteligi bluyuk bir dneme sahiptir.
Daha 6nce kurum bakim modelinde kalmis olan bireyler ile yapilan calismalarda personelin
niteliginin kurum bakimi hizmetinin kalitesini belirleyen énemli unsurlar arasinda oldugu belirtilmigtir
(Erbay ve Calig, 2022, s. 10). Cocuk kuruluglarinda ¢ocuklarla dogrudan galigan bakim personeli ve
meslek elemanidir. Bakim personeli ¢cocugun bakimi ile gelisiminden sorumlu personel olarak
nitelendiriimektedir. Bu konuda 2022 yilinda yayimlanan yonetmelikte gbrev ve sorumluluklar
acisindan herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Ev sorumlusuna ve kurulug maduarligune sorumlu
olan bakim personellerinin en az 22 yasini doldurmus olmasi sarti bulunmaktadir. Lise, 6n lisans
veya lisans mezunu olabilen bakim personelleri i¢in ayrica mezun olunan bdlim ig¢in sinirlama
getirilmistir. Bu noktada dogrudan ¢ocukla caligan bu personelin ¢ocuk geligsimi, saglik, egitim ve
sosyal hizmet gibi alanlarda egitim almis olmalari istenmektedir. Diger taraftan, meslek elemani
olarak istihdam edilen personelin unvani, gérev ve yetkileri konusunda buyuk bir anlayis degisikligine
gidilmigtir. Son yénetmeligin aksine 1995, 1999, 2008 ve 2015 yillarinda yayimlanan ydnetmelikler
birbirine benzer bir sekilde meslek elemanlarini sosyal galismaci, psikolog, ¢ocuk gelisimcisi,
o6gretmen ve sosyolog olarak tanimlamistir. Bu tanimlamalar altinda her bir meslek grubuna farkl
gorev ve yetkiler verilmistir. Son yonetmelikte ise bu meslek mensuplari sosyal g¢alisma gorevlisi
olarak ifade edilmistir. Bu yonetmelige gore sosyal calisma gorevlisi; cocuk gelisimi, sosyoloji,
psikoloji, dgretmenlik, psikolojik danismanlik ve rehberlik, aile ve tlketici bilimleri ve sosyal hizmet

alanlarinda lisans egitimini tamamlamis olan meslek mensuplarini ifade etmektedir.

Sosyal calisma gorevlisi olarak isimlendirilen meslek elemanlarinin gérev tanimlari son yayimlanan
yonetmelikte ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Yayimlanan bu yénetmelige gére kurulusa kabuli
yapilan her bir ¢gocuk igin sosyal ¢alisma goérevlisi gocugun is ve iglemlerini gergeklestirmek Gzere
gorevlendirilir. Cocugun U¢ ay igerisinde ulagsmasi istenen hedefler sosyal galisma gorevlisi
tarafindan belirlenir ve bu hedefler on gin icerisinde mahkemeye “Uygulama Plani” adi altinda
gOnderilir. Sosyal galisma gdrevlisi cocuk kurulusu icerisinde kurulus koordinasyon komisyonunda
ve vaka degerlendirme komisyonunda bulunur. Ayrica sosyal ¢alisma gorevlisi tarafindan “Sosyal
inceleme Raporu” yazilarak g¢ocugun mevcut durumunun bitincil ve badimsiz bir sekilde
degerlendiriimesi saglanir. Sonu¢ olarak 1995, 1999, 2008 ve 2015 yillarinda yayimlanan
yonetmeliklerde sosyal calismaci, 6gretmen, gocuk geligsimcisi, psikolog ve sosyolog olarak ayri ayri
yapilan goérev tanimlarina son ydnetmelikte yer verilmemis, tim meslek mensuplari icin sosyal

calisma gorevlisi altinda ortak bir gérev tanimi yapilmigtir.
Paydaslar

Sosyal ¢calisma gorevlileri ekolojik sistemler yaklasimi temelinde koruma ve bakim altindaki gocuklar
gibi dezavantajli gruplarla c¢alisirken bu dezavantajli grubun sosyal cevresiyle etkilesimini

incelemekte ve gerekirse midahale etmektedir (Bulut ve Yesilkayali, 2020, s. 30). Cevresi icerisinde
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¢ocugu ele alan ve ailesi basta olmak tzere diger sistemlerle etkilesimini diizenleyen sosyal ¢calisma
gorevlileri farkh sistemler icerisinde esglidim saglama amaci igindedir (Gudek vd., 2016, s. 94).
Kurum bakimi modelinde ¢alismakta olan sosyal ¢alisma gorevlilerinin koruma ve bakim altindaki
cocuklarin egitim hayatini surdirmesine yardimci olmasi beklendigi icin Milli Egitim Bakanhgi,
cocuklarin psikolojik ve fizyolojik anlamda saglikh bireyler olarak yetismesi noktasinda gerekli
destedin saglanmasi i¢in Saglik Bakanhgi, suga sirtklenen ve su¢ magduru olan ¢ocuklarin dava
dosyalarinin takip edilerek koruma kararinin alinmasi, kaldiriimasi ve evlat edindirme iglemlerinin
saglanmasi igin Adalet Bakanhgdi ve ayni zamanda ¢ocuklarin sportif faaliyetlerle etkinlik katihminin
saglanmasi i¢in Genglik ve Spor Bakanhgi ile strekli iletisim halinde oldugu soylenebilir. Bu nedenle
sosyal calisma gorevlileri cocuklarin saglikli bir sekilde gelisimlerini strddrebilmeleri igin farkli

paydaslarla iletisim halindedirler.

Sivil toplum kuruluslari da ¢ocuk hizmetlerine katki saglayan énemli kuruluslar arasinda yer
almaktadir. Bu anlamda son yonetmelikte sivil toplum kuruluslari ile is birligi ve gonulli hizmetler
vurgulanmaktadir. Sosyal calisma gorevlileri tarafindan her cocuk 6zelinde gergeklestirilen
uygulama plani hazirlik ¢alismalarina sivil toplum kuruluglarinin katilimi tegvik edilmektedir. Devletin
denetim ve gOzetiminde gerceklestiriimesi &6ngdrilen sivil toplum kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen c¢alismalarin  ¢ocugun Ustin vyarari ilkesi ile mahremiyetini gdzetmesi
beklenmektedir. Koruma ve bakim altindaki ¢cocuklarin génalli kisi ve kuruluslar tarafindan destek
almasi istenmekte, bu ¢ocuklarin hassas bir grup olmasi sebebiyle denetimler siki bir sekilde
gercgeklestiriimekte ve bu anlamda yapilacak galismalarin gergevesi son yonetmelikte kesin sinirlarla
cizilmektedir. Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin kompleks ihtiyaglarinin bulunmasi ve zaman
zaman gelisimlerinde aksamalarin yasanmasi gibi sebeplerle paydaslarin verecedi destegin énemi
daha da artmaktadir. Bu anlamda son ydnetmelige goére gonulli hizmetlerle ¢ocuklarin

desteklenmesi tesvik edilmektedir.
TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Turkiye'de gocuk bakim kurulus modelleri 6nemli degisimler gegcirmistir. ik olarak kigla tipi kurum
bakimi, yetistirme yurtlari ve ¢ocuk yuvalari yaygin olarak kullaniimis fakat cocuklar agisindan
istenen gelisim saglanamamistir. Ev tipi sosyal hizmet birimi ise daha kiglk gruplar halinde aile
ortamina benzer bir dizayn icerisinde 2000’li yillarin ardindan kigla tipi sosyal hizmet modeli yerine

tercih edilmeye baglanmistir.

Akran zorbaligi agisindan ¢ok fazla ¢ocugun bir arada bulundugu kisla tipi kurulus modelinde
personelin izleme ve denetimi sinirli dizeyde kalabilir. Bu sebeple ev tipi kurulug modelinin sagladigi
kiguk gruplar personelin denetimini daha kolay hale getirebilir. Halihazirda ebeveyn yoksunlugu ve
travmatik deneyimi bulunan cocuklar igin 6zel ilgi ve bakim gerekliligi ev tipi kurulus bakim
modellerinin daha faydal olabilecegini dislindirmektedir. Kisla tipi blaylk gruplar icerisindeki
¢ocugun daha sonra biyolojik ailesine donduriimesi veya koruyucu aile modelinden yararlandiriima

surecinde uyum problemi yasamasi muhtemelken ev tipi kigtk gruplar igerisinde bulunan gocugun
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aile sicakh@ini hissetme ihtimali ylksektir. Dolayisiyla ev tipi sosyal hizmet biriminin daha fazla fayda
sagladigi disinilmektedir (Afyonoglu, Kesen ve isler, 2021, s. 263; izci ve Ugdurlu, 2018, s. 234;
izci, 2020, s. 142; Misirli ve Akylz, 2023, s. 71).

Cocuk kuruluglarinin igleyisine iliskin yonetmeliklerde ¢ocuk ginlik yasam programinin ¢ok daha
fazla 6nem kazandigi goérilmektedir. Cocuk glnlik yasam programi ¢ocugun kurulusta gegirdigi
sure boyunca sosyal ve duygusal gelisimini en Ust dizeye cikarmakta, kurulus bakiminin
sonlanmasinin ardindan kazandirdigi ozellikler ile topluma entegrasyonunu kolaylastirmaktadir.
Cocuk gunluk yasam programi ile desteklenen ¢ocugun kurulug bakim deneyimi sonrasinda kendi
ayaklari Gzerinde durmasi 6nemli olup gocuk gunluk yasam programi ile kazandigi 6zellikler deg@erli
gOrilmekte fakat maddi destek ihtiyacinin géz ardi edilmemesi bir baska tamamlayici politika unsuru
olarak dikkat cekmektedir. Bu anlamda kurum bakimi sonrasi memurluk hakki verilmesi gocuklarin
gelecek yasamlari icin dnemli bir olanaktir. Bununla birlikte kurum bakimi altindayken bu ¢ocuklarin
memurluk hakkini elde etmelerinden 6nce kendilerinden okul devamliligi ve akademik basari
kosullarinin talep edilmesi istendik davranis dedisimi adina tesvik edici olabilir. Ayrica devlet
memuru olma hakkinin kendisine verilen bir hak yerine kendisinin performans gostererek kazandigi
bir 6dll olarak algilanmasi sonucunda ¢ocugun ¢ok daha saglikli bir is yasami ve yetiskinlik streci
gecirmesi beklenebilir. Bu hakki elde ederken kurulug bakimi altinda performans goésterme
aliskanligi kazanan c¢ocuklar igin Universite gibi daha Ust editim kademelerine olan istek, para

kazanma motivasyonunun dnline gecerek istendik bir degisim ortaya koyabilir.

Koruma ve bakim altinda kalmakta olan ¢ocuklarin, kurulustan ayrilisi ve bakim sonrasi hayata
hazirlanmasina yoénelik gocuk gunlik yasam programi énemli bir yer tutmaktadir. Bu program
araciligiyla koruma altindaki gocuklara gerekli beceriler ve sorumluluk duygusu kazandirilarak
toplumsal yasama hazir hale gelmeleri beklenmektedir. Boylece yetigkinlik donemlerinde bas etme
kapasitelerinin arttirlmasi hedeflenmektedir. 2022 yilinda gikan son yOnetmelikte de koruma
altindaki cocuklarin toplumsal yasama hazir hale gelmeleri konusuna buylk bir yer verilmistir.
Yoénetmelikte de yer verilen koruma altindaki ¢ocuklarin toplumsal yasama hazir hale gelmeleri
konusunda bir egitim paketi seklinde modul olugturulmasi faydali olabilir. Bu modul sayesinde kurum

bakimindan ayrilmaya hazirlanan gocuklar igin yapilandiriimis bir hizmet sunulabilir.

Tarkiye’de gcocuk bakim modellerine iligkin sik gerceklestirilen yasal dizenlemeler ¢ocuklara yonelik
hizmetlere verilen 6nemi gostermekte, uygulamadaki sorunlara ¢6zim Onerileri Ureterek sosyal
¢alisma gorevlilerinin iglemleri icin kapsamli hazirlanmis bir rehber ve vyasal dayanak
olusturmaktadir. Gundamuzin hizla degisen kosullari kurum bakimi modellerine iligkin yeni
dizenlemeleri gerektirebilir. Dolayisiyla ¢ocuk kuruluslari ile ilgili olarak pratikteki sorunlarin ne
olduguna iliskin alanda c¢alisan bakim personelleri ve sosyal ¢alisma gorevlilerinden duzenli geri

bildirim alinmasi faydal olabilir.
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Aile odakl bakim hizmetleri birgok agidan kurulus bakim hizmetlerine Ustiin gelmekte fakat korunma
ihtiyaci olan her cocugun aile odakli bakim hizmetinden yararlanmasi mumkin olmamaktadir.
Ebeveyn yoksunlugunun yani sira ihmal ve istismar gibi sebeplerle travmatik yasantisi bulunan
cocuk icin psikososyal destek zaruri hale gelebilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu anlamda
cocugun ihtiyaci olan destedi azami dizeyde saglama konusunda c¢alismalarini stirdirmektedir.
intisaslastiriimis cocuk evlerine mevcut durumuna uygun olarak alinan korunma ihtiyaci olan
¢ocuklar agisindan uygulamalarin etkin bir sekilde gergeklestirilebilecegi sdylenebilir. Cocuk destek
merkezi ismiyle daha dnce igleyisini sirdiren ihtisaslastiriimis ¢ocuk evleri sitesi agisindan uzun
yillar boyunca uygulanan bir sistem bulunmaktadir. Zaman igerisinde yapilan dedgisiklikler ile bu
sistemin ¢ok daha iyi hale geldigi gorulmektedir. Cocuk evleri sitesine nazaran yogun psikososyal
destek ihtiyaci bulunan cocuklarin kalmakta oldugu c¢ocuk destek merkezi ismi yerine
ihtisaslastiriimis gocuk evleri sitesi isminin kullaniimasi etiketlemenin dnline gecilmesi agisindan
onemli gortlmektedir. Kurum bakimi altinda kalan ¢ocuklarin gocuk evi ve gocuk evleri sitesi hizmet
birimlerinde yasamini surdurlrken ihtiyaglarina gore ihtisas alanlarina uygun hizmet gérmeleri
saglanmaktadir. Dolayisiyla son yénetmelik ile getirilen standartlar cercevesinde kurum bakimi
altindaki gcocuklarin bulunduklari veya nakil olduklari kurulusa dair olumsuz tutum ve davraniglarinda
azalma yasanabilir. Clnkd ¢ocugun mevcut olumsuz durumu sebebiyle gocuk evleri sitesi yerine
¢ocuk destek merkezinde yasamini strdirmesi durumunda bu degisikligin sebebini ¢ok daha fazla
sorgulayabilecegi ve uyumsuzluk yasayabilecedi distnulebilir. Diger taraftan ¢gocuk destek merkezi
isminin kaldiriimasiyla birlikte artik kurum bakimi altindaki gocuk i¢in ¢cocuk evleri sitesi hizmet
birimleri arasinda sorgulayabilecegi tek farklilik ihtisaslagsmis olup olmamasina gére degisen oranda
psikososyal destek hizmeti olacaktir. Cocugun uyumunun ve aidiyet hissinin ¢ocuk evi ve evleri

seklinde tek tip olarak yapilandirilan hizmet birimlerinde ¢ok daha yliksek olacagi dustndilebilir.

Glnumuzde igleyisini strdiren ev tipi sosyal hizmet birimleri olan gocuk evleri, cocuk evleri sitesi ve
ihtisaslastiriimis ¢ocuk evleri sitesinde yasamini surdiren cocuklar ile calisan personellerin
deneyimlerinin irdelenmesi dnemli gérilmektedir. Bu konuda ampirik ¢calismalara ihtiyag vardir.
Ayrica gelecekte yapilacak arastirmalarin, yasal duzenlemelerle belirlenmig standartlarin pratikte
gerceklestirilen uygulamalar ile ne dlglide uyumlu oldugunu incelemesi faydali olabilir. Ornegin
personelin niteligi konusunda kurulus bakiminda bulunan ¢ocuklarin sorun yasadigi Erbay ve Calis
(2022) tarafindan yapilan ¢alismanin bulgularinda yer almaktadir. Bu anlamda diizenlenen personel
standardinin uygulamada etkisi 6l¢llerek gerekli durumlarda yeni diizenlemeler distnulebilir. Sonug
olarak, Turkiye'de aile odakli bakim hizmetleri ilk sirada tercih edilmekte olup bu hizmetlerden
yararlandirilamayan c¢ocuklarin yasamini slrdirdigid kurum bakim modelleri konusunda sik ve
dizenli bir sekilde dizenlemelere gidilerek ¢ocuklarin normal gelisimini sirdlirmesi amaciyla

calismalar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ilgili paydaslarla birlikte yuratilmektedir.
ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
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CATISMA BEYANI
Bu galismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
EXTENDED ABSTRACT

In Turkiye, the state holds the responsibility for protecting children in need. Family-oriented care
services are prioritized for these children, as it is believed that a family environment provides the
best conditions for development. Despite advancements in foster care and adoption services in
Turkiye, the demand for institutional care persists. In fact, various models of institutional care
continue to exist, shaped by different regulations. The Regulation on Planning of Child Protection
Services and Service Principles and Procedures of Child Care Institutions, published on September
6, 2022, has introduced significant changes in this area. This article explores the various models of

childcare institutions where children under protection and care reside.

In Turkiye, childcare institution models have undergone significant changes. First, barracks-type
institutional care, orphanages and nurseries were widely used, but the desired development of the
children could not be achieved. On the other hand, home-type social service units in smaller groups
with a design similar to a family environment began to be preferred over the barracks-type social

service model after the 2000s.

In terms of peer bullying, monitoring and supervision of the staff may be limited in the barracks-type
institution model where many children are together. For this reason, the small groups provided by
the home-type institution model may make it easier to supervise the staff. The need for special
attention and care for children who already have parental deprivation and traumatic experiences
suggests that home-type institution care models may be more beneficial. While children in the
barracks-type large groups are likely to experience adaptation problems when returning to their
biological family or benefiting from the foster family model, the child in the home-type small groups
is likely to feel the warmth of the family. Therefore, it is thought that the home-type social service
unit provides more benefits (Afyonoglu, Kesen, & isler, 2021, p. 263; izci & Ugdurlu, 2018, p. 234;
izci, 2020, p. 142; Misirli & Akyiiz, 2023, p. 71).

In the regulations regarding the operation of children's institutions, it is seen that the children's daily
life program has gained much more importance. The children's daily life program maximizes their
social and emotional development in the institution. It facilitates their integration into society with the
characteristics they gain after the end of the institution's care. It is important for children supported
by the children's daily life program to stand on their own feet after the institution's care e xperience,
and the characteristics they gain with the children's daily life program are seen as valuable. However,
the need for financial support is not ignored as another complementary policy element. In this sense,
granting the right to become a civil servant after institutional care is an important opportunity for the
children's future lives. However, requesting school attendance and academic success conditions

from these children before they gain the right to become civil servants while under institutional care
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can encourage the desired behavioral change. In addition, as a result of perceiving the right to
become a civil servant as a reward they earn by performing rather than a right granted to them, the
children can be expected to have a much healthier working life and adulthood process. For children
who gain the habit of performing under institutional care while gaining this right, the desire for higher
education levels, such as university, can override the motivation to earn money and create a desired

change.

The children's daily life program, which is aimed at preparing children under protection and care for
their departure from the institution and life after care, has an important place. Through this program,
children under protection are expected to be prepared for social life by gaining the necessary skills
and a sense of responsibility. In this way, it is aimed to increase their coping capacity in adulthood.
In the latest regulation issued in 2022, a great deal of attention has been given to the issue of
preparing children under protection for social life. It may be helpful to create a module in the form of
a training package on the subject of preparing children under protection for social life, which is also
included in the regulation. Thanks to this module, a structured service would be provided for children

preparing to leave institutional care.

Frequent legal regulations regarding child care models in Turkiye show the importance of providing
services for children and provide a comprehensive guide and legal basis for the procedures of social
workers by producing solutions to problems in practice. Today's rapidly changing conditions may
require new regulations regarding institutional care models. Therefore, it may be helpful to receive
regular feedback from care personnel and social workers working in the field related to the problems

in practice regarding children's institutions.

Family-focused care services are superior to institutional care services in many ways. However, it is
impossible for every child needing protection to benefit from family-focused care services.
Psychosocial support may become necessary for children who have a traumatic experience due to
reasons such as neglect and abuse, as well as parental deprivation. In this sense, the Ministry of
Family and Social Services continues its work to provide the maximum support the child needs. It
can be said that the practices can be effectively carried out for children in need of protection who
are taken to specialized children's homes in accordance with their current situation. There is a
system that has been implemented for many years in terms of specialized children's home sites that
previously continued their operation under the name of a child support center. It is seen that this
system has become much better with the changes made over time. It is considered important to use
the name specialized children's homes site instead of the name child support center where children
with intense psychosocial support needs stay compared to the children's homes site in order to
prevent labeling. While children under institutional care continue their lives in children's homes and
children's homes site service units, they are provided with services appropriate to their areas of
specialization according to their needs. Therefore, within the framework of the standards introduced

by the latest regulation, there may be a decrease in the negative attitudes and behaviors of children
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under institutional care towards the institution they are in or transferred to. Suppose the children
continue to live in a child support center instead of a children's home site due to their current negative
situation. In that case, they may question the reason for this change much more and experience
incompatibility. On the other hand, with the removal of the name of the child support center, the only
difference that the child under institutional care can question between the children's home site
service units will be the psychosocial support service, which varies depending on whether it is
specialized or not. It can be thought that the child's adaptation and sense of belonging will be much

higher in service units structured as a single type in the form of children's homes and home sites.

It is important to examine the experiences of the personnel working with children living in children's
homes, children's home sites, and specialized children's home sites, which are currently operating
home-type social service units. Empirical studies are needed on this issue. In addition, it may be
helpful for future research to examine the extent to which the standards determined by legal
regulations are compatible with the practices implemented. For example, the study's findings
conducted by Erbay and Calis (2022) indicate that children in institutional care have problems
regarding the quality of personnel. In this sense, the impact of the personnel standard arranged in
practice can be measured, and new regulations can be considered when necessary. As a result,
family-oriented care services are preferred in Turkey first. Frequent and regular arrangements are
made regarding the institutional care models where children who cannot benefit from these services
continue their lives. Studies are carried out by the Ministry of Family and Social Services and the

relevant stakeholders to ensure that children continue their normal development.
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