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I Emeklilik Sistemlerinde Degisim ve Kusaklarin Emekliligi

Changes in Retirement Systems and Retirement of Generations

Abstract

People are significantly influenced by the economic, cultural, and political events of the era in which they
live, leading to differences in individual characteristics and perspectives. In Western literature, individuals
are classified according to their birth period and are identified using various generational labels. Although
the sociocultural differences between generations have been widely examined in the literature, this study
presents an intergenerational comparative analysis specifically focused on the retirement dimension of social
security systems. Retirement systems, built within the framework of the modern welfare state, are under
substantial pressure due to demographic transformations—such as population aging—and structural
changes in the labor market. In this context, the study analyzes how economic policies, demographic trends,
and the social characteristics of generations affect retirement systems. It comparatively examines the
retirement conditions of different generations, ranging from the Lost Generation to Generation Beta. This
study elaborates on the historical development of public pension systems in Europe and the United States,
detailing the reforms driven by increased life expectancy, declining fertility rates, and concerns about
financial sustainability. The findings reveal that early cohorts such as the Silent Generation and the Baby
Boomers had more favorable retirement conditions, while Generations X, Y, and Z face later retirement ages,
lower pensions, and growing economic uncertainty. Moreover, the study emphasizes that technological
advancements and automation have further complicated the employment-based financing of retirement
systems. It argues that in order to ensure sustainability, funding must extend beyond labor income to include
alternative sources such as capital gains and robot taxation. Otherwise, an increase in elderly poverty
appears inevitable. In conclusion, the study underscores that retirement systems must be restructured not
only from the perspective of financial sustainability but also in line with principles of intergenerational equity
and social welfare.

Keywords: Social Security, generations, retirement age, retirement, aging

Emeklilik Sistemlerinde Degisim ve Kusaklarin Emekliligi
0z

Insanlar, yasadiklari dénemin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olaylarindan biiyiik élclide etkilenmekte; bu
durum, bireylerin farkl niteliklere ve anlayiglara sahip olmasina yol agmaktadir. Bati literatiirinde bireyler,
dogduklari doneme gére siniflandiriimakta ve gesitli kusak isimleriyle tanimlanmaktadir. Kusaklar arasindaki
sosyokdiltiirel farkhiliklar pek cok calismada ele alinmis olmakla birlikte, bu calismada sosyal glivenlik
sistemlerinin &zellikle emeklilik boyutuna iliskin kusaklar arasi karsilastirmali bir analiz yapilmistir. Modern
refah devleti anlayisi cercevesinde insa edilen emeklilik sistemleri, niifusun yaslanmasi gibi demografik
donisimler ve isgiicli piyasasinda yasanan yapisal dedisiklikler nedeniyle ciddi bir baski altindadir. Bu
baglamda calisma, ekonomik politikalar, demografik egilimler ve kusaklarin toplumsal 6zelliklerinin emeklilik
sistemleri Gzerindeki etkilerini analiz etmekte; Kayip Kusak'tan Beta Kusagdi'na kadar uzanan genis bir zaman
araliginda, kusaklara gére emeklilik kosullarini karsilastirmali olarak incelemektedir. Bu calismada, Avrupa ve
ABD'deki kamusal emeklilik sistemlerinin tarihsel gelisimi ele alinarak, yasam siiresinin uzamasi, dogurganlik
oranlarindaki dists ve mali siirdirdlebilirlik gibi nedenlerle yapilan reformlar detaylandiriimistir. Bulgular,
Sessiz Kusak ve Bebek Patlamasi Kusadi gibi erken dénem nesillerin daha elverigli emeklilik kosullarina sahip
oldugunu; buna karsin, X, Y ve Z kusaklarinin daha ileri yasta emeklilik, daha diisik maagslar ve artan
ekonomik belirsizliklerle karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir. Ayrica teknolojik gelismelerin ve
otomasyonun istihdama dayall emeklilik finansmanini daha da zorlastirdii vurgulanmakta; sistemin
surdurilebilirligi icin yalnizca emek gelirlerine dedil, ayni zamanda sermaye kazanglari ve robot vergisi gibi
alternatif finansman kaynaklarina yonelinmesi gerektidi ifade edilmektedir. Aksi takdirde yasl yoksullugunun
artmasi kaginilmaz gériinmektedir. Sonug olarak ¢alisma, emeklilik sistemlerinin yalnizca mali strdirilebilirlik
perspektifiyle dedil, ayni zamanda kusaklar arasi adalet ve sosyal refah ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandiriimasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guvenlik, kusaklar, emeklilik yasi, emeklilik, yaslanma
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Giris

Her ne kadar 20. YY' in ilk yarisi Bati medeniyetlerinde kriz ve savaslarla gegmis olsa da,
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénem ekonomik ve sosyal acidan énemli gelismelerin
yasandidi bir donem olmustur. Bu donem literatiirde Keynesyen Refah Devleti donemi olarak
goriilmistir. Briggs'e gore, refah devleti, li¢ alanda faal durumdadir: Birincisi, bireylere ve
ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. Ikincisi, kisilerin, belirli sosyal
risklerin (hastalik, yasllik, issizlik vb.) lstesinden gelmelerinde onlara yardimci olmaktadir.
Uglinclisli ise, sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaglarin en iyi yasam
standartlarina sahip olmalarini Gstlenmektedir (Ozdemir, 2010, s.156). Refah devleti denilen
yapinin ifade edilen bu yikimlilikleri yerine getirebilmesi icin sosyal refah kurumlarini
olusturmak ve kaynak tahsis etmek igin dogal olarak devletin ekonomide giderek daha fazla
rol almasi 20. yiizyilin 6nemli bir niteligi olarak kendini gostermistir. 1930 ve 1940'l yillarda
Ozellikle Keynes ve Beveridge tarafindan dile getirilen sosyal refah igin ekonomiye devlet
midahalesinin gerekli oldugu seklindeki goriisiin benimsendigi Ulkelerde toplumsal risklere
karsl devlet, calisan ve emeklileri sosyal sigorta sistemi yoluyla, diger toplumsal gruplari da
sosyal yardim programlari araciidiyla sosyal glivenli sistemi icine alarak koruma ve asgari
diizeyde bir yasam seviyesi saglama gorevini Ustlenmistir (Erdogdu, 2013, s.55). Nitekim bu
donem, calisanlarin gelecede nispeten daha giivenli baktiklari bir dénem olmustur. Buna
karsin 1970’ lerde yasanan petrol krizi, kamunun yaptigi sosyal harcamalarin tartisiimasina
neden olmustur. Devaminda yasanan kiresellesme stireci ve teknolojide yasanan degisimler,
sosyal glivenlik sistemlerinin gelecegini tartismali hale getirmistir.

Son 100 yida yasanan bu degisimler, farkli donemlerde doganlar icin farkh emeklilik
kosullarinin olusmasina neden olmustur. Bu calismada, bati literatliriinde kusaklar olarak
ifade edilen farkli dénem dodanlarin emeklilik kosullarina iliskin karsilastirma ve
degerlendirmeler yapilmistir.

1. Sosyal Giivenligin Kapsami ve Emeklilik

1.1.Sosyal Giivenlik Icinde Emekliligin Yeri

Sosyal giivenlik toplumsal huzur icin olmazsa olmazlardandir. Sosyal givenlik kavraminin
temelinde sosyal riskler yatmaktadir. Sosyal risk, bireylerin giderlerinde artisa ve/veya
gelirlerinde bir azalisa yol agan olay veya durumlardir (Yasim, 2019, s.128). Tarihsel sireg
icerisinde sosyal glivenlik ihtiyaci dncelikle ailesel dayanisma mekanizmalar ve dinsel
kurumlar aracihidiyla giderilmistir.

Yaslilik emekli maaslari Roma Imparatorlugu'ndan beri var olmasina karsin, Sanayi Devrimi'ne
kadar bu hak askerler, yiiksek memurlar ve kilise yetkilileri gibi ayricalikli kiiglik bir kesime
taninmistir (Yasim, 2019, s.128). Tarihsel siireg icerisinde sosyal givenligin kapsami ve bu
guvenlikten faydalanma kogsullari siirekli degisime ugramistir. Yasliik 6denegi saglayan ilk
programlarin 16. ve 17. yizyillarda ortaya ¢iktigina dair raporlar vardir, ancak 1889'da
Almanya'da Bismarck tarafindan olusturulan sosyal sigorta sistemi bugiin varolan
programlara benzeyen ilk diizenlemedir (R&th ve digerleri, 2016, s.1). Yeni program zorunlu
katihm ve isverenlerle, galisanlar ve sabit oranlarla devletin katkilarinin paylagimina
dayaniyordu. Buna karsin avantajlar gegim diizeyinin altindaydi ve emeklilik yasi 70 olarak
belirlenmisti. Bu yas 1916'da 65'e dusurilmustir (Anderson, 2019, ss.586-587).
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ABD’de, 1890'da Emeklilik Blirosu, en az 65 yasinda olan Birlik ordusu gazilerine, gazi
"alisiimadik derecede ding" olmadidi siirece, sadece yas temelinde emeklilik maasi vermeye
baglamistir. 1910 Massachusetts Yaslilik Emeklilik Komisyonu, yaslilari 65 ve Uzeri yastakiler
olarak tanimlamistir. 1933'e kadar cikarilan eyalet yasliik emeklilik yasalarinin birgogunun
emeklilik yasi 65'ti. Sosyal Glivenlik 1935'te kuruldugunda, erkekler altmis bes yasinda yardim
almaya hak kazandi. 1961'de Kongre, Sosyal Glivenlik programini, azaltimis yardimlarla 62
yasinda emeklilige izin verecek sekilde degistirdi (Costa, 1998, ss.11-14).

Ancak, ortalama yasam beklentisi bugtin oldugundan ¢ok daha diisikti. 1900'lerin baslarinda
20 yasinda bir erkek, 62 yasina kadar yasayabilmeyi umuyordu. Bu ylizden az sayida isGi bu
esige ulasabilmekteydi. Ilk kamu emeklilik planlari yaslilari yoksul yardimlarindan kurtarmayi
ve onlara destek saglamayl amaclamaktaydi, bu nedenle ¢ogu insan yaslilikta da calismaya
devam etmistir (Anderson, 2019, ss.586-587).

Emekli maaslarinin yoksulluga karsi koruma ve geliri muhafaza etmek olmak Uzere iki temel
fonksiyonu bulunmaktadir. Fonksiyonu ne olursa olsun tiim emeklilik politikalari geliri hem
yatay (6rn. bekarlardan ciftlere veya ¢ocuksuzlardan ¢ocuklu hane halklarina), hem de dikey
(yuksek gelirlilerden diisiik gelirlilere veya tersi) olarak dagitmaktadir (Anderson, 2019,
s.588). Emekli maaslari bu temel amaclarinin disinda bir dizi baska konu ile de baglantilidirlar
(Arza ve Kohli, 2007, s.2):

e Emekli maaglari genellikle en biiytik kamu transfer programlari ve dolayisiyla biiylik
mali baskilarin (ve bazen de firsatlarin) kaynagidir.

e Kisisel tasarruf miktarini ve fon birikimini olusturarak veya bunlari engelleyerek
finansal piyasalari etkilerler.

o Istihdam disina diizgiin gegisi kolaylastirarak isgiicii piyasasini diizenlerler.

o Isverenlere iscilerin degistirilmesine yonelik araglar sunarak isgiiclerini ydnetmelerini
saglar.

e Is ve emekliik arasinda tahmin edilebilir bir dizi ve zaman serisinin
kurumsallasmasina katki saglar.

o Iscilere, “yasam boyu” calismalarinin tazminatini mesru bir sekilde iddia etmeyi ve
boylece toplumlarinin ahlaki calismasina olan ilgiyi saglar.

e Bliylk gercek ve potansiyel faydalanici gruplari olusturarak yeni sosyal ve politik
bélinmeler Uretir.

e Korporatist gatisma ve miizakere giindemini yapilandir.

e Idari ofisler ve isler icin firsatlar sunar.

e Secim sonuglari icin bir agirlk olustur.

Uluslararasi Sosyal Giivenlik Orgiitiine (ISSA) gére emeklilik olanaklari kisilerin gelir glivenligi
icinde isglici piyasalarindan emekli olmalarina imkan vermektedir (Réth ve digerleri, 2016,
s.1).

1.2.Emekliligin Finansmani

20. YY'In ilk yanisinda ¢ok kiiglik bir azinigin istihdama bagl olarak emekli ayhdi hakki
bulunuyordu. Bu dénem gelirlerin fazla, giderlerin de oldukga diisiik oldugu bir dénemdi.
Bugtin, yasliik ayhdi, genel olarak kamu biitcesinde saglik hizmetleri ile birlikte en biylik
bilesendir (Anderson, 2019, ss.585-586). OECD'de nakit yashlik maaslari ve dul-yetim
yardimlarina yénelik kamu harcamalari, 2000 ile 2019 yillan arasinda gayri safi yurt igi
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hasilanin (GSYIH) ortalama %6,5'inden %7,7'ye yiikselmistir. Kamu emeklilikleri genellikle
sosyal harcamalarin en buiyilk tek kalemi olup, 2019'da toplam hiikiimet harcamalarinin
ortalama %18'ini olusturmaktadir (OECD, 2023, s.210). Cogu gelismis Ulkede, bu emeklilik
programlari devlet biitcelerinin &nemli bir blimiinii tegkil etmektedir. Yunanistan ve italya,
emeklilik programlarini  finanse etmek icin  GSYIH'larinin  %16'sindan  fazlasini
harcamaktadirlar (Kwon ve digerleri, 2019, s.2). AB’ de ortalama %10 seviyelerinde olan bu
oranin 2060 yilinda %12’ lere ulasmasi beklenmektedir (EU, 2012, s.4). Ingiltere’ de Biitce
Sorumlulugu Ofisi, Devlet Emekliligi'nin GSYIH'ye oraninin 2071 yilina kadar %4,8'den %8,1'e
cikmasini beklemektedir (Office for Budget Responsibility, 2023).

Kamu emeklilik programlari yaslilar igin temel gelir glivenligi saglarken, hiikiimetler icin bu
programlarin siirdirdlebilirligi mali bir zorluk olusturmaktadirlar. 2018 yilinda, sosyal katkilar
AB Uye Devletlerde yasllik ayliginin finansmaninin ortalama %65,5'ini olusturmaktadir (EU,
2024, s.59). 27 AB lilkesinin 1 Temmuz 2020 — 1 Temmuz 2023 tarihleri arasinda finansal
sisteme iliskin yaptiklari emeklilik reformlari sunlardir (EU, 2024, s.60):

 Katki oranlarindaki degisiklikler (Ispanya, Hirvatistan, Macaristan, Portekiz, Slovakya)

e Emeklilik finansmani karisiminda sosyal guvenlik katkilarinin payinin artirilmasi
(Ispanya, Finlandiya, Hirvatistan, Macaristan, Letonya, Slovakya)

e Serbest meslek sahiplerinin kapsam/katkilarini iyilestirmeyi amaclayan reformlar
(Ispanya, Letonya, Finlandiya)

e Yeni vergiler yoluyla emeklilik finansman karigiminin gesitlendirilmesi (Macaristan,
Portekiz)

Sadece demografik yapidaki degisimle yakalanan nifus yaslanmasinin, 2000 ile 2017
arasinda ortalama olarak GSYIH'nin %?2,5'i oraninda emeklilik harcamalarinda bir artisi
tetikledigi ve daha yiksek istihdamin toplam emeklilik harcamalarini ortalama olarak
GSYIH'nin %1,1'i oraninda disiirdiigii tahmin edilmektedir. Harcamalar, 2000 ile 2019
arasinda Finlandiya, Yunanistan ve Portekiz'de GSYIH'nin yiizde dort puanindan fazla, Fransa,
Italya, Japonya, Kore, Meksika, Norveg, Ispanya ve Tiirkiye'de ise yiizde iki ila dért puan
arasinda artmistir. Tersine, kamu harcamalari Sili ve Letonya'da yaklasik ylzde iki puan
diserken, Avustralya, Almanya, Litvanya ve Slovenya'da da dulsis kaydedilmistir. Kamu
emeklilik harcamalari, 2000-19 doéneminde 18 llkede (Avustralya, Avusturya, Cekya,
Estonya, Almanya, Macaristan, izlanda, irlanda, Israil, Litvanya, Hollanda, Yeni Zelanda,
Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Isveg, Isvicre ve Birlesik Krallik) GSYIH'nin bir orani
olarak nispeten istikrarlidir. Bu Ulkelerde dénem boyunca her iki yénde de ylizde bir puandan
az bir degisim yasanmistir (OECD, 2023, s.210).

1.3.Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi

Demografik yapi 6zelliklerinden niifusun yaslanmasi hem emeklilik hem de saglik sigortalari
bakimindan primli sosyal glvenlik sistemlerinin strddrilebilirligini tehlikeye atmaktadir
(Alper, 2019, s.354). Ortama yasam silresinin uzamasi ile iscilerin emeklilikte
harcayabilecekleri yillarin sayisi 6nemli dlglide artmigtir. Bu siire erkekler igin, 1970'de
OECD'de ortalama 11 yildan az iken 2004'te 18 yila ve kadinlar igin 14 yilin altinda iken 23
yilla gikmistir (Keese ve diderleri, 2006, s.10).

Yaglanan niifuslar, artan sayida yararlanici ve azalan sayida katkida bulunan nedeniyle kamu
emeklilik sistemleri igin muazzam zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Sistemlerin finansal istikrarini
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surdirmek icin OECD genelindeki politika yapicilar, emeklilik yaslarini ylikselten emeklilik
reformlar baslatmiglardir (Barschkett ve digerleri, 2022, s.1). Bdylece, kisilerin galisma
hayatinda daha uzun siire kalmalari sistemin gelirlerinin artmasina, daha kisa bir emeklilik
doénemi ise giderlerin azalmasina neden olacaktir. Bu basit yontem yoluyla emeklilik
fonlarinda artis saglayabilmek mimkiindir. Nitekim beklenen émirdeki artis trendi devam
etmektedir.

1950 ile 2000 yillari arasinda Asya'daki yasam beklentisi 25 yildan fazla artarak Kuzey
Amerika ve Avrupa ile arasindaki farki 20 yildan fazladan 10 yildan aza indirmistir. 2050 yilina
gelindiginde Asya'nin yasam beklentisi neredeyse 80 yila ulasarak Bati diinyasini neredeyse
yakalamis olmasi beklenmektedir. Hizli gelismelere ragmen Afrika, 2050 yilina gelindiginde
yasam beklentisinde diinyanin geri kalaninin gerisinde kalmasi beklenen tek boélgedir (WEF,
2023). Nitekim Diinya Sagdlik Orgiiti (WHO) verilerine gére COVID-19 salgini éncesinde,
kiresel yagsam beklentisi 2000'de 66,8 yildan 2019'da 73,1 yila ¢ikarak 6 yildan fazla artmistir.
Ancak, COVID-19 salgini sadece iki yilda, dogumda yasam beklentisindeki yaklagik on yillik
kazanimlari tersine gevirmistir (https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-
global-health-estimates/ghe-life-expectancy-and-healthy-life-expectancy) .

Dinyanin birgok Ulkesinde emeklilik yaslarinin kademeli olarak yiikseltildigi gorilmektedir.
Ornegin Ingiltere’de Aralik 2018'den itibaren erkek ve kadinlarin emeklilik yasi 65'ten
yikselerek Ekim 2020'de 66'ya ulasmistir. 6 Nisan 1953'te veya sonrasinda dogan bir kadin
veya 6 Aralik 1953'te veya sonrasinda dogan bir erkek bu degisimden etkilenmektedir.
Hikimet, Kamu Emeklilik yasini 2026 ile 2028 arasinda 66'dan 67'yve cikarmayi
planlamaktadir. Bu, 6 Nisan 1960'ta veya sonrasinda doganlari etkileyecektir. Ingiltere,
emeklilik yasini 2044 ile 2046 arasinda 67'den 68'e ¢ikarmay! planlamakla birlikte, bu
tarihlerin 6ne gekilebilmesi de mimkindir (https://www.turn2us.org.uk/). Bu durumun
gerekgesi, yasam beklentisindeki dedisiklikler gibi farkh faktorlere baglanmaktadir
(https://www.ageuk.org.uk)

Almanya’da yasal emeklilik yasi, 1947'den Once dodan gruplar icin 65'tir. 1964 veya
sonrasinda dogan tiim gruplar igin ise kademeli olarak 67 yasina yiikseltilmistir (Barschkett
ve digerleri, 2022, s.4). Avusturya’ da 1 Temmuz 1952 6ncesi dogan erkekler icin emeklilik
yasl 65'tir. Bu tarihten sonra her 1,5 yil 6 ay eklenmekte, 1957’ den sonra doganlar igin 67'ye
gikmaktadir (https://quides.dss.gov.au/social-security-quide/3/4/1/10).

Bazi lilkeler tam emeklilik 6ncesi daha geng yaslarda emeklilik imkani da saglayabilmektedir.
Bu durum genellikle erken emeklilik olarak tanimlanmakta ve elde edilecek faydalarda
birtakim kesintilere neden olmaktadir. Ornegin ABD’ de 1943-1954 yillari arasi dodanlar icin
normal emeklilik yasi 65 iken, 62 yasinda emekli olanlar almasi gereken gelirin %75'ini
alabilmektedir. 1960 ve sonrasi doganlar icin ise emeklilik yasi 67'dir. 1983'te Kongre,
insanlarin daha uzun yasamasi ve yagslilikta genel olarak daha saglikli olmasi nedeniyle yasin
kademeli olarak yikseltiimesi igin bir yasa c¢ikarmistir (https://www.ssa.gov). ABD’de
emeklilik yasinin tekrar ylkseltilmesine yonelik tartismalar devam etmektedir. Sosyal
Giivenlik Idaresinin 2011 tarihli Politika Ozeti, Sosyal Giivenlik Danisma Kurulu tarafindan
tam emeklilik yasini artirmak igin ortaya konulan iki segenegi karsilastirmistir. Halen 67 yas
olan tam emeklilik yasini 68 yasa cikarmak bir segenek iken bir digeri ise 70 yila gikarmaktir.
2070 yihinda 62 yas ve Uzeri Sosyal Guvenlik yararlanicilarinin fayda dizeyi Gzerindeki
etkilerini inceledikleri calismada, her iki secenegin de faydalar azaltacagini, 6deme gliclini
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iyilestirecedini  ve  yoksulluk  oranint  biraz  artiracagini  tespit  etmislerdir
(https://www.ssa.gov/policy/docs/policybriefs/pb2011-01.html). Onerilen yéntemlerden biri
de sistemden erken ¢ikis yollarini kapatmaktir.

Grafik 1. Farkli Ulkelerdeki Emeklilik Yaglari
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Kaynak: https://www.etk.fi/en/work-and-pensions-abroad/international-comparisons/retirement-ages/

Grafik 1'e gore Avrupa’da emeklilik yaslari llkeye gore 62 ile 67 yas arasinda degismektedir.
Kanada ve Avusturalya gibi lilkelerde bu yasin 60" a kadar diistigu gorilmektedir. Buna
karsin Almanya, Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa gibi bircok (lke yapmis oldudu
dizenlemelerle gelecekteki emeklilik yaslarini ylikseltmistir. Hirvatistan, Avusturya, Japonya
gibi baz llkelerde nispeten daha erken yasta emekli olma imkanina sahip olan kadinlarin
gelecekte erkeklerle ayni yasta emekli olmasi dngdriilmektedir. Genel olarak emeklilik yasinin
65 olarak belirlendigi ya da gelecek igin planlandigi goriilmektedir.

Emeklilik yasinin ylikseltilmesine iliskin gerekceler tlim (lkeler icin ortaktir. Bu gerekgeler
biyik oranda sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, sirddrlebilir bir finansal sistem ve
emeklilik Ucretlerinde iyilestirme varsayimina dayanmaktadir. Temelde ise sorunlarin ana
kaynadi yasam siiresinin uzamasi ve dogum oranlarinin diismesi gibi demografik nedenlerdir.

Nitekim baz (Ulkelerde emeklilik yasinin giderek artan bir gekilde yasam beklentisiyle
iliskilendirildigi gorilmektedir. Bu mekanizma Finlandiya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Italya, Hollanda, Portekiz ve Slovakya'da mevcuttur (https://www.etk.fi/en/work-and-
pensions-abroad/international-comparisons/retirement-ages/). AB'de ortalama emeklilik
omrinin 21 yil sirmesi beklenmektedir (2022 istatistiklerine gére). AB Ulkelerin cogunda bu
siire AB ortalamasina yakin olmakla beraber en kisa emeklilik stiresi Bulgaristan ve Letonya'da
17,5 yildir (EC, 2024, s.39). AB komisyonun 2024 tarihli Emeklilik Yeterlilik Raporuna gore,
yeterli emeklilik maasi giderek daha uzun kariyerlere bagli olacaktir (EC, 2024, s.77).
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Yasam siiresi uzarken galisma strelerinin artiriimasi, ayni zamanda saglik sistemine de yik
getirmektedir. Barschkett ve digerleri (2022), Almanya’ da kamu saglk sistemi (zerine
yaptiklari calismada, emeklilik yasindaki artisin, 6rnegin ruh saglgi, kas-iskelet sistemi
hastaliklari ve obezite gibi sagdlik sonuglarini olumsuz etkiledigine dair kanitlar sunmaktadir.
Uzun bir calisma hayatinin saglikta bir iyilesmeyi destekledigine dair destek ise bulamamistir.
Buna karsin fiziksel veya genel saglik ile emeklilik arasindaki iliski de literatiirde belirsizdir.
Bazi calisma sonuglar olumlu, bazilar ise olumsuz sonuglar icermektedir (Barschkett ve
digerleri, 2022, s.3).

2. Kusaklar ve Emekliligi

2.1. Kusak Kavrami

Kusak kavrami TDK Sézliik'de felsefi agidan “yaklasik olarak ayni yillarda dogmus, ayni gagin
sartlarini, dolayisiyla birbirine benzer sikintilari, kaderleri paylasmig, benzer &devlerle
ylkimld olmus kisilerin toplulugu; batin”, toplum bilimi agisindan “yaklasik yirmi bes otuz
yillik yas kiimelerini olusturan bireyler 6begi; gdbek, nesil, batin, jenerasyon” olarak
tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr).

Kusaklar ile ilgili galigmalarin ilk olarak bati literatiiriinde yer aldigi gériilmektedir. Strauss ve
Howe (1991) dort ylzyillk Amerikan tarihi boyunca, ilk Yeni Dinya sémirgecilerine kadar
uzanan tarihe kadar ki siirecte on sekiz kusak tespit etmistir (Durmaz ve Okumus, 2021,
s.47). Her bir kusak birbirinden farkh kosullarda dogmus, farkli ekonomik, sosyolojik ve
siyasal dénemlerde sekillenmistir.

Farkli yas gruplar arasinda bagimh calisma algisi, sorun ¢gézme bigimi, kariyer beklentisi
degiskenlik gosterebilmektedir. Yas gruplarinin ayirt edilmesinde, Batili bir kokene sahip olan
kusak kuramlarindan yararlaniimaktadir. Kusak kuramlari, belirli tarihler arasinda dogan ve
icerisinde bulunduklar toplum kiiltliriine gore benzer diisiince, duygu ve davraniglara sahip
bireylerin siniflandirimasiyla olusturulmustur. Siniflandirma yapilirken, radikal toplumsal
degismeler esas alinmistir (Salap, 2016, s.2).

Nesiller arasindaki farkliliklarin, erken insan sosyallesmesinin gercgeklestigi cevredeki biyik
etkiler nedeniyle ortaya ciktigi teorize edilmistir; kisilik, degerler, inanglar ve beklentilerin
gelisimini etkileyen etkiler, bir kez olustuktan sonra yetiskinlige kadar sabit kalmaktadir
(Macky ve digerleri, 2008, s.858). Buna karsin, belirli bir neslin tiim {yelerinin sosyal sinif,
cinsiyet, etnik koken veya ulusal kiiltiirden bagimsiz olarak ayni temel sosyokiiltiirel veya
sosyoekonomik olaylari ayni sekilde deneyimleyecegi varsayllamaz. Dahasi, nesiller arasi
kohort Uyeligine atfedilen farkliliklari, aslinda yastan (olgunluk), kariyerden veya yasam
dongust asamasindan kaynaklanan farkliliklardan ayirmak zordur (Macky ve digerleri, 2008,
s.859).

2.2. Kusaklarin Ozellikleri ve Emeklilik Kosullar

2.2.1. Kayip Kusak

1900'ler 6ncesi doganlar kapsamaktadir. Kayip Nesil ya da Kayip Kusak, I. Diinya Savasi
sirasinda erken yetiskinlik donemindeki sosyal nesil toplulugudur. Bu baglamda "kayip", savas
sonrasi erken donemde savastan sag kurtulanlarin cogunun "kafasi karismis, basibos
dolasan, amagsiz" ruhuna atifta bulunur. Kusadin geng erkekleri, genellikle kendi yas
gruplarinin yasam siresinin belirleyici ani olarak gériilen bir catisma olan Birinci Diinya Savasi
icin kitlesel dlgekte seferber edilmistir. Geng kadinlar da savasa katkida bulunmus, savastan
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etkilenmis ve sonrasinda siyasi ve yasamin diger alanlarinda daha fazla 6zgirlik kazanmistir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Kayip Nesil).

Bu kusak emeklilik planlanyla karsilagan ilk kusaktir. 1950-1970'lerde emekli olmuslardir.
Sosyal glvenlik sistemlerinin kurulmasi biyilk oranda onlarin calistiklari dénemde
gerceklesmistir. Kendilerinden onceki ddénemlerle var olmayan emeklilik hakki, yasli
yoksullugunun azaltiimasina bir nebze de olsa katki saglamistir.

2.2.2, Muhtesem Kusak

1901-1927 yillari arasinda doganlari kapsamaktadir. Tom Brokaw'in 1998 tarihli kitabinda
gecikmeli olarak kendisine bir isim verilen Muhtesem Kusak (daha 6nce G.I. Nesli olarak
adlandirihyordu), Blylk Buhran sirasinda biyiyen, II. Dinya Savasini yasayan Kisileri
tanimlamaktadir. II. Dinya Savas sonrasi ekonomik blyume ve refaha sahitlik etmislerdir.
Sosyal glivenlik sistemlerine katki saglayarak emeklilik imkanlarina sahip olmuslardir.

2.2.3. Sessiz Kusak

Sessiz Nesil, genel olarak 1928'den 1945'e kadar dogan insanlar igin tanimlanir. Time dergisi
"Sessiz Nesil" terimini ilk kez 5 Kasim 1951'de "Geng Nesil" baslkli bir makalede kulland
ancak terimin bu yayimdan 6nce kullanildigi goriilmektedir:

Geng neslin en sasirtici gercegi sessizligidir. Nadir istisnalar disinda, genglik kiirsiye

yakin degil. Babalarimin ve annelerinin atesli gengligi ile karsilastirildiginda,
glinimdiziin geng nesli hald kigiik bir atestir. Manifesto yayimlamaz, konusma
yapmaz, afis tasimaz (https://tr.wikipedia.org/wiki/Sessiz_Kusak).

Bu tanima gore, Sessiz Neslin insanlari 2024'te 79 ila 96 yaslari arasindadir. 2010’ larda isgtici
piyasasindan gikmiglardir. Bu kusak II. Diinya Savasini gérmekle birlikte, ayni zamanda savas
sonrasi genislemenin nimetlerinden de faydalanmistir.

2019 tarihli raporda, Birlesik Krallik'taki Emekli Yoksullugu 1970'ler ve 1980'lerde hizla artmis,
ancak 1990'larda ve 21. yizyilin baslarinda diismistiir. Rapora gore, 1926 ile 1945 arasinda
dogan bireyler olarak tanimlanan sessiz kusadin %20'si, 70 yasinda yoksulluk iginde
yasarken, Muhtesem Kusadin %45'i ve benzer yaslardaki Bebek Patlamasi Kusadinin %15'i
yoksulluk iginde yasiyordu (Rahman, 2019).

Yashlik yoksullugundaki carpici azalma, savas sonrasi refah devletinin zengin
demokrasilerdeki en blylik basarilarindan biridir. Gegtigimiz ylizyilda emekli maaslarinin
carpicl bicimde artmasi igverenlerin ve sendikalarin yani sira devletin de isgilerin maddi
kosullarini iyilestirme gabalarinin bir sonucudur (R&th ve digerleri, 2016, s.1).

2.2.4. Bebek Patlamasi Kusagi (Baby Boomers)

Cogu kaynak, Baby Boomer'lari 1943 ile 1965 arasinda dogan kisiler olarak tanimlamaktadir.
Bu nesil, 6nceki niifus sayimi rakamlarina gére o dénemde dogan fazladan on yedi milyon
bebek nedeniyle Baby Boom olarak adlandiriimaktadir (Tolbize, 2008, s.2).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dogan Bebek Patlamasi Kusadi tiyeleri, toplumsal kurumlarin
yeniden yapilanmasina, milletlerin baris ve 6zgiirliik cagrisina, sosyal giivenlik sistemlerinin
uygulanmasina ve lkelerin hukuki yapilandirma siirecine sahit olmusladir (Salap, 2016, s.3).
Savasin agir sonuclarini 6grenmeleri sonucunda, birlikte yasamayi ve birlikte karar almayi
tercih etmektedirler. Bu anlamda onlar igin calisma yasami sadece para kazanmak anlamina
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gelmemektedir. isyeri ortami onlar icin aile kadar degerlidir. Bu anlamda yapmis olduklari ise
sadakatle bagldirlar (Salap, 2016, s.3).

Bu kusadin uyeleri calisma hayatinda disiplinli, basarili olmak icin ‘fedakarlik’ gibi bedellerin
O0denmesi gerektigine inanan, caliskan, isbirligini seven, kariyerlerine deger veren,
isverenlerine sadik ve ayni isyerinde uzun sire galisan kisilerdir (Demirel, 2021, s.1803). Bu
nesilin en yaslilari 80'inin lzerinde iken en gengleri ise 60 yaslarindadir. Bircogu (eger
hayattalarsa) emekliliklerinin tadini gikarmakta, ya da emeklilie hazirlanmaktadir. Bu nesil,
goreceli olarak emeklilik agisindan en sansl nesildir. Distik prim glin sayilari ile nispeten geng
bir yasta emeklilik sansina sahip olmanin yani sira, nispeten iyi bir emeklilik maasina sahip
olmalari muhtemeldir.

Yaglanma sorununa ilk kez dikkat ¢eken calisma, Diinya Bankasi tarafindan 1994 yilinda
hazirlanan “Yagllik Krizini Onlemek” adli rapordur. Rapora gdre, babyboomers’ larin
emeklilige gegisleri ve yasam siiresinin uzamasi ekonomik biiylime potansiyelini diiserecek
ve kamu finansmani tzerinde baski olusturarak AB'de ekonomi ve bitgeyle ilgili gok genis
kapsamli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir (EU, 2012, s.3).

2.2,5. X Kusagi

X Kusaginin st sinin 1982 kadar yliksekken, alt siniri 1963 kadar inmektedir. X Kusadi terimi,
Douglas Coupland'in 20. yizyiin sonunda resit olacak bir nesil hakkindaki kitabinin
yayinlanmasinin ardindan popdiler bir séylem haline gelmistir (Tolbize, 2008, s.3). Siyasi ve
ekonomik galkalanmalarin arasinda kaldiklari icin kétli yasam kosullarina karsi tedbirli olmak
adina birikime ve zenginlige 6nem vermislerdir. Calisma yasami onlar igin maddi kazang
sagladidi kadar toplumsal statli kazanmak icin de énemlidir. Bu anlamda daha iyi calisma
kosullarini saglamay: tercih etmektedirler (Salap, 2016, s.3). Ozellikle kadinlar bu dénemde
calisma hayatina agirlikli olarak katilmaya baslamistir. Dolayisi ile bu kusak her iki ebeveynin
de gogunlukla ev diginda calistigi, ebeveynler isteyken her giin saatlerce kendilerine bakmak
zorunda kalan ilk kusaktir (Demirel, 2021, s.1804). Bu kusak Endistri 3.0 olarak ifade edilen
bilgisayar ve otomasyonda yasanan teknolojik gelismeleri yasamistir. Bu kusak ayni zamanda
durgun bir is piyasasi, kurumsal kiicliime ve sinirl Ucret hareketliligiyle blytdiler ve
ebeveynlerinden daha az kazanacaklari tahmin edilen ilk kisiler oldular (Tolbize, 2008, s.3).
Gelismis Ulkelere bakildiginda, emeklilik yasiyla ilgili degisimlerin Bebek patlamasi kusaginin
sonu ile basladigi goriilmektedir. Emeklilik yaginin ételenmesinin magdurlarini biiyiik oranda
X kusagdi olusturmaktadir.

2.2.6. Y Kusagi

Y kusadi igin alt sinir, farkli kaynaklara gére 1978 kadar diisiik, Ust sinir ise 2002 kadar yiiksek
olabilir (Tolbize, 2008, s.4). Calisma yasami onlara gére, iyi bir yagsama sahip olmak igin bir
aractir. Kati kurallari olan, yonetim kararlarina katilamadiklari, kolayca yiikselme imkani
saglamayan yonetim bigimlerini tercih etmemektedirler. Bu nedenle katimci bir yénetim
olmadid stirece ise olan bagliliklari zayiftir (Salap, 2016, s.3). Gliniimiizde diinyada en yiiksek
nifus oranina sahip kusaktir (Demirel, 2021, s.1805). Y kusadi heniiz ya calisma hayatinin
basinda ya da ortalarindadir. Endstri devrimi sonrasi ortaya ¢ikan fordist (iretim tarzinin kati
istihdam yapisi artik yoktur. Calisma hayati ve (iretim iliskileri esneklik tizerine kurgulanmistir.
Emeklilik onlar icin ulasmasi zor bir hedeftir. Clinkii emeklilik sistemlerinde yapilan degisikler
blylk oranda onlarn etkilemis, emekli olabilecekleri yas artmis, emeklilik kazanimlari ise
azalmistir.
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2.2.7. Z Kusagi

Z Kusadi (gunlik dilde "Zoomers" olarak bilinir), Y Kusagindan sonra gelen Kkisilerdir ve
genellikle 1997'den 2010'larin basina kadar doganlar olarak tanimlanirlar. Z kusadi, 6zellikle
egitimde gegen siirenin uzamasi nedeniyle galisma hayatina 6nceki kusaklara gore cok daha
gec girmektedir. Bu kusak kendilerinden énceki nesillere gore en sanssiz nesildir. Kusagin ilk
temsilcileri yeni yeni galisma hayatina girmektedir. Bu dénem teknolojik gelismelerle birlikte
kapitalizmin glglendigi, Endistri 4.0'la birlikte issizligin arttigi bir donemdir. Su an igin
ortalama emeklilik yaslar 65-67 gériinmektedir. ilerleyen dénemde bu yaslarin 1-2 yas
Otelenmesi de mumkundir. Bundan sonraki kusaklar icin emekli olmanin, asgari yasam
standartlarini garantileyecek bir gelir getirmesi mimkin gdériinmemektedir. Emeklilik
sistemlerinde yapilan reformlar sadece yagsi ylikseltmemekte, ayni zamanda emekli maaglarini
da dlgtrmektedir.

2.2.8. Alfa Kusagi

2010 yiinin son ayindan itibaren dodanlar Alfa kusadi olarak adlandirimaktadir. Alfa
kusaginin (yeleri, genel itibarlyla Y ve X kusagdi mensuplarinin gocuklaridir. Genelde
oyuncaklar veya geleneksel medya araclarindan ziyade glincel teknolojik aletler ile vakit
gegiren ve igine kapanik bireyler olarak bilinirler (https://tr.wikipedia.org/wiki/Alfa Kusadr).

McCrindle ve Fell'n (2020) 6ngoriisiine gore Alfa kusagi 2025 yilinda 2 milyarlik bir
popllasyonla diinya tarihinin en blylk kusak nifusuna sahip olacaktir (Demirel, 2021,
s.1812). Bu kusadin en yaslilari heniiz calisma hayatina hazirlik dénemindedirler. Emeklilik
onlar igin henliz gok uzaktadir. Ortalama yasam siresinin uzamasi ve emeklilik yasinin
artinlmasina yonelik yapilan diizenlemeler dikkate alindijinda, bu kusadin 70" li yaslarda
emeklilik hakki kazanmasi muhtemeldir. Teknolojik gelismelerin icinde dogan bu kusak, X ve
Y kusaginda oldugu gibi uzun siire bir isverene bagli olarak calismaktan uzak goériinmektedir.
Alfa kusadi diger kusaklara kiyasla daha girisimci bir ruha sahip olacaklardir. Aslinda bu
kusaktan sonraki her kusak bir dncekinden daha girisimci olacaklardir. Cinkl cok erken
yaslarda bilgiye ve giiciin kaynagina erisim imkanina sahip olacaklardir (Demirel, 2021,
s.1813).

2.2.9. Beta Kusagi

2025-2039 arasi dogacaklar Beta kusadi olarak adlandirimaktadir. 2035’e kadar diinya
niifusunun %16’sini bu kusagin olusturacagi tahmin edilmektedir. Bu kusadin calisma
kosullarina iliskin bilgi dogal olarak sadece tahminlerden olusmaktadir. Emeklilik yaginin su
an igin 65'lerde oldugundan yola gikarak, bu kusagin emekliligi ancak en erken 2090’larda
olacaktir. Her kusak doneminde emeklilik yasinin biraz daha yiikseldigini g6z 6niine alirsak,
muhtemelen emeklilik gok daha geg bir donemde miimkiin olacaktir. Beta kusaginin gelecekte
emeklilik hakkina sahip olmamasi da segeneklerden birisidir. Clinkii ondan dnceki kusaklarin
yasayacadi finansman sorunlarinin sistemin iflasina neden olmasi ve Beveridge Oncesi
doéneme donlis de mimkiinddr.

3. Kusaklarin Karsilastirmah Analizi
Gorinmektedir ki, kusaklar birbirinden farkl kosullarda yasamanin sonucu olarak
birbirlerinden oldukga farkl emeklilik kosullarina sahiptir.
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Grafik 2: Kusaklarin Dénemleri ve Emeklilik Periyotlari
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Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Kay%C4%B1p Nesil#/media/Dosya:Generation timeline.svg

Kusaklarin yas peryotlarina iliskin tarihler Grafik 2'de gériilmektedir. Kayip kusagin ilk tyeleri
2. Dlinya Savasinin bitmesi ile 60l yaslarini tamamlamaya baslamig, son 70'likler ise 1970’
lere kadar gelmistir. Bu kusak, 1. Dlnya Savasi, Blylk Buhran, 2. Diinya Savasl gibi son
ylizyilin en derin krizlerini yasamis, sosyal glivenligin kapsayiciidindan uzak kalmistir.
Muhtesem kusagin 1960'larla birlikte 60 yasina gelmeye basladigi, 1990larin ilk yarisina
kadar neslin son dodanlarinin 70" li yaslara geldigi goriilmektedir. Modern sosyal giivenlik
sistemlerinin ilk emekli ettigi bu kusak nispeten emeklilik hakki ve kazanimlari agisindan sansli
bir gruptur. Sonraki kusaklara gore daha kisa calisma sliresi ile daha yliksek emekli ayliklarina
kavusmuslardir. Sessiz kusak, II. Dinya Savasli sonrasli yuksek biylme oranlari ile is
firsatlarinin bollastigi bir calisma dénemi gegirmistir. 1990'larda ilk 60°liklar ortaya ¢ikmis, son
70'likleri 2015" i bulmustur. Sosyal givenlik reformlari bu dénemde gindeme gelmeye
baslamistir. Bu grubun ilk doganlari reformlardan etkilenmemekle birlikte son doganlari igin
daha geg emeklilik yasi ve daha disik kazanimlar s6z konusu olmustur. Bebek patlamasi
kusagdi 2010'larda emekli olmaya baslamistir. Bu kusak biiylik oranda emeklilik donemindedir.
X kusaginin ilk temsilcileri ginimiizde 60'larina gelmistir. Bu kusak emeklilik sistemlerinde
yapilan yeni dizenlemeler nedeniyle beklentilerinden daha geg yasta emekli olma riskiyle
karsi karslyadir. Y kusagi heniiz galisma cagindadir. Giinimiiz kosullarinda ilk emeklilerini
vermeye 2046 vyillarinda baglayacaklardir. Bu kusak igin emeklilik yasi tim dlkeler igin
neredeyse 65 yas olarak standartlagmistir. Z, alfa ve beta kusaklari icin gelecek belirsizdir.
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Grafik 3: Kusaklara gore Goéreceli Yoksulluk icinde olanlarin Orani (1961-2017)
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Kaynak: Rahman, F. (2019). The generation of poverty: Poverty over the life course for different generations. Resolution
Foundation, s.12.

Emeklilik maasi, yash yoksullugunu énlemede 6énemli bir aractir. Grafik 3'te Ingiltere’de
goreceli yoksulluk iginde olanlarin kusaklara gére orani gérilmektedir. Yatay eksende yas yer
almaktadir. Grafige gore, 70'li yaslarinin sonlarindaki emekliler igin goreceli yoksulluk orani
(barinma maliyetlerinden sonra) 1980'lerde ve 1990'larin baslarinda keskin bir sekilde artmig
ve 1911 ile 1925 arasinda dogan "muhtesem kusak" icin neredeyse %45'e ulasmistir. Emekli
yoksullugu o zamandan beri hizla diismis ve 70 yasindaki géreceli yoksulluk oranlari, 1926
ile 1945 arasinda dogan bir sonraki nesil emekliler icin yaridan fazla azalarak %?20'nin altina
dismdistir. Sessiz kusak icin ise nispeten paralel seyreden ve daha diisiik oranda goreceli
yoksulluk s6z konusudur. Bunun nedenleri arasinda emeklilik reformlarindan etkilenmeden
calisma hayatindan ayrilmalar da yer almaktadir. Su anda emeklilige giren savas sonrasi
"bebek patlamasi" nesli icin yoksulluk orani, kayitlardaki en disiik seviye olan %15'e
dismdistdr.

Yasanan gelismeler, emeklilige iliskin stirecin bir daire seklinde basladigi noktaya dénecegini
gostermektedir. Emeklilik sistemleri kurulmadan énce ABD’ de, 1880'de 64 yasindan buiylk
erkeklerin cogunlugu istihdam piyasasinda idi. Bu oran istikrarli ve siirekli olarak disti ve
bugiin is gliciinde 64 yasindan buiylik erkekler azinliktadir. 64 yas Ustl erkeklerde katiim
oranlari 1880'de %78'den 1900'de %65'e diistii. 1930'da bu rakam %58'e, 1990'da ise
%20'nin altina diismistiir (Costa, 1998, ss.6-7). Isgiiciiniin ilerleyen yagslarda is giicii
piyasasindan ¢cikmasinda emeklilik gibi bir hakka sahip olmasi en bliylik etkendir. Bu hak ona,
Omrinln sonuna kadar asgari bir gelir glivencesi getirmektedir. Gelinen noktada 6zellikle
Alfa ve Beta kusaklarinin bu gelire ulasmasinin zorlasmasi, elde edilecek gelirin yasamaya
yetecek bir diizeyde olmayacadi beklentisi, tipki emeklilik sistemleri kurulmadan énce oldugu
gibi, yasayabilmek igin dlene kadar galismayi gerektirecektir.

Sonug

Refah devleti anlayigi ile yasanan gelismeler, neoliberal politikalar ile keskin bir déntisime
girmistir. Yasam siresinin uzamasi, nifusun yaslanmasi, issizligin artmasi gibi demografik
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degdisimlerin yani sira yasanan finansal gelismeler calisanlarin gelecedi konusunda soru
isaretleri yaratmaktadir. Son 20 yildir galisanlarin emekliliklerine imkan saglayacak kosullar
hikimet ve uluslararasi kuruluglarin giindemini mesgul etmeye devam etmekte,
surddrulebilir bir sosyal giivenlik sistemi icin 6neriler getirilmektedir. Sistemi strddrlebilir
kilma adina yapilan tartismalarin tamami emek Uizerinden yapilmaktadir. Emeklilik yasi ve
gelirine iliskin “reform” adi altinda yapilan diizenlemeler calisan refahi ve mutlulugunu
olumsuz etkilemektedir. Yapilan dizenlemeler ile calisma hayatinda gecirilen stirenin
uzamasina ragmen elde edilen kazanimlar dismektedir. Bu durum gelecekte vyasli
yoksullugunun artmasina zemin hazirlamaktadir. Yash yoksullugunu 6nlemeye yonelik olarak
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarca kamu sigortalarinin yani sira 6zel emeklilik
sistemlerine zorunlu katiim 6nerilmektedir.

Uluslararasi calisma standartlari sosyal koruma sistemlerinin finansmani igin ilkeler ve kriterler
sadlar. 102 s. ILO sozlesmesinin 71. maddesinin ilk paragrafinda, sosyal glivenlik planlarinin
maliyetinin (ydnetim dahil) distk gelirli kisilerin zorluk gekmesini 6nlemek igin gereken 6zen
gosterilerek, katkilar ve/veya vergilerle toplu olarak finanse edilecegini belirtir. ILO" nun 202
sayill Tavsiye Kararinda, ¢ocuklara, aktif yastaki kisilere ve yaslilara temel gelir glivencesi ve
temel saglik hizmeti saglayan temel sosyal glivenlik garantilerini iceren ulusal sosyal koruma
tabanlari kavramini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, sosyal glivenlik planlarini finanse
eden ve bu planlardan faydalananlar arasindaki sorumluluklar ve gikarlar arasinda optimum
dengeyi saglamaya calisirken finansmanda dayanisma tavsiyesinde bulunmaktadir.

Endistri 1.0'dan bugiine Uretim teknolojilerinde yasanan tiim degdisimlerde insanlarin genel
korkusu issizligin artacagina yonelik olmustur. World Employment Social Outlook (2019)a
gore 1993'de %62,2 olan kiiresel calisma ¢agindaki niifus icerisinde istihdam edilenlerin orani
2018'de %58,4'e diismustiir. Kiresel calisma cagindaki nifusun yillik ortalama biylimesi
1990-95 vyillar arasinda %1,9'dan 2013-18 ddneminde 1,3'e dismistir. 2030 yilinda da
%1,1’'e dismesi beklenmektedir (Yasim, 2019, s.150). Yasanan bu gelismeler sosyal
guvenligin finansmaninin istihdam edilenler (izerinden stirdirilmesini sikintlya sokmaktadir.

Bu ylzden vyeni finansman kaynaklarinin devreye alinmasi kaginiimazdir. Teknolojik
gelismeler emegin verimliligini stirekli artirmaktadir. OECD (ilkeleri (izerinde yapilan bir
calisma, robotlara yapilan yatrimin 1993-2016 ddneminde kisi basina disen GSYIH
blylimesine %10 katkida bulundugunu tespit etmistir. Calisma, robot yogunlugunda
(calgilan milyon saat basgina robot sayisi olarak tanimlanir) bir birimlik artisin isgici
verimliligini %0,04 artirdigini bulmustur. Boston Consulting Group, KOBI'lerin robotlari daha
uygun fiyatli, uyarlanabilir ve programlanmasi kolay hale getirmesiyle birlikte dniimizdeki 10
yil iginde verimliligin %30 artacagini 6ngdrmektedir (Damijan ve digerleri, 2021). Genel
olarak teknolojide yasanan gelismelerin emegin verimliligine katkisi siirekli artmaktadir. Bu
durum, Endistri devriminden bu yana c¢alisma strelerinin slrekli diigmesine de neden
olmustur. Haftanin 7 glinii, glinde 15 saat galismalardan gelinen noktada haftada 4 gin,
haftada 40 saatin altinda galisma sireleri 6nerilmekte, denenmekte ve hayata gegirilmektedir.
Bu durum iggliciine olan talebin diismesinin bir sonucudur. Nitekim yapilan ¢alismalar,
robotlarin ytiksek gelirli ve blylk gelismekte olan ekonomilerdeki is glict talebi zerinde
genel olarak olumsuz bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Cali ve Presidente, 2021,
s.4). Buna karsin Uretim sirekli artmaktadir. Mevcut gelismeler 1siginda, artik degeri lreten
makinalarin sosyal glivenlik sistemi igin bir kaynak olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Nitekim robot vergisi literatiirde tartigilan konulardan birisidir. Ekonomistlerin bir kolu,
robotlara vergi koymanin teknolojik ilerlemeyi vyavaslatacak bir eylem olacagini
savunmaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonun 2017 yilinda robot vergisinin dikkate alinmasina
iliskin dnerisi bu endiselerle reddedilmistir. Ancak, zemin kazaniyor gibi gériinen bagka bir
ekonomist kolu, kamu miidahalesi ve robotlara veya robotlarin yaptigi ise bir tiir vergi
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. ilk neden, robotlara vergi koyarak hiikiimetlerin,
insan emedinin makineler tarafindan yerinden edilmesiyle emegi vergilendirmekten
kaynaklanan azalan geliri telafi etmek igin vergi geliri elde edebilecek olmasidir. Robotlara
vergi koymanin ikinci nedeni, otomasyondan etkilenen calisan tipleri arasindaki potansiyel
olarak artan esitsizlikten ve galisanlardan sermaye sahiplerine gelir aktarimindan kaynaklanan
gelir ve servet esitsizligini 6nlemek veya sinirlamaktir. Bununla birlikte, robotlar igin bir tir
vergiye ihtiyac oldugu konusunda fikir birligine variimasina ragmen, vergi politikasinin kesin
gercevesi konusunda henliz bir anlasma yoktur (Damijan ve digerleri, 2021).

Emek gelirinin diismesi ile yagh yoksullugunun artmasi, tiiketim mallarina olan talebi de
dislrecektir. Bu durum yeni krizlere zemin hazirlamaktadir. Kiresel biylmenin devam
etmesi gelecek kusaklarin emeklilik planlari yapabilmesine baglidir. Bu yiizden sistemin
finansmaninin emek disindaki gelir tlrleri lizerine genigletilmesi kaginilimazdir. Sosyal glivenlik
sistemlerinin, Ozelde ise emeklilik sistemlerinin dedisken olmasi bu galismanin kisitini
olusturmaktadir. X kusagindan sonra dodanlar igin kosullarin degisebilmesi her an
mimkindur. Bu calismada gelecege iligkin demografik projeksiyonlar ve planlanan degisikler
lzerinden dederlendirmeler yapilmis olsa da, ilerleyen siireclerde yasanan gelismeler
dederlendirilerek literatliriin zenginlestirilmesi faydal olacaktir.
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