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ALMANYA KAMU YONETIMi VE ALMANYA KAMU
YONETIMININ AVRUPA BIiRLIiGI ILE ETKILESIMI

Muhammed Sami BELET*
Oz

1949 yilindan gtiniimiize demokratik, parlamenter ve federal bir devlet olarak
varligini devam ettiren Almanya Federal Cumhuriyeti, niifusu ve ekonomik gticti
bakimindan kuruculart arasinda yer aldigit Avrupa Birligi'nin (AB) en énemli
tiyelerinden birisi olmustur. On altt eyaletten olusan Almanya’nin federal
ybnetim sisteminde yiirtitme yetkisi sembolik yetkilerle donatimis olan
Cumhurbaskant ve gliclii yetkilere sahip Basbakan (Sansélye) tarafindan;
yasama yetkisi “Bundestag (Federal Meclis)” ve “Bundesrat (Federal Senato)
olarak ifade edilen iki meclis tarafindan; yargt yetkisi de federal ve eyalet
mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadur. Yénetim yapist federal devletin yani
sura, eyalet yobnetimleri, bélge yonetimleri, il ve ilce ydbnetimleri ile
belediyelerden olusmaktadw. AB diizeyindeki gelismeler, antlasmalar,
politikalar tiye devletlerin yénetimlerini etkilemektedir. AB tiyesi tilkeler veya
AB ye aday llkelerdeki siyasi iktidarlar, kamu yoénetimi alaninda
gerceklestirmek istedigi reformlart AB politikalart cercevesinde daha kolay
gerceklestirebilmekte; gerceklestirdigi reformlardan elde ettigi tecriibeleri de
AB’ne tiye olan diger tilkelerle paylasabilmektedir. Bu calismada Federal
Almanya’min kamu yénetimi yapist ve Almanya kamu yénetiminin AB’den ne

sekilde etkilendigi incelenmektedir.
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German Public Administration and Interaction of Germany
Public Administration with the European Union

Abstract

The Federal Republic of Germany, which has continued its existence as a
democratic, parliamentary and federal state since 1949, has become one of the
most important members of the European Union (EU), of which it was one of the
founders, in terms of its population and economic power. In the federal
administrative system of Germany, consisting of sixteen states, executive power
is exercised by the President, who is equipped with symbolic powers, and the
Prime Minister (Chancellor), who has strong powers; legislative power is
exercised by two assemblies, referred to as the “Bundestag (Bundestag)” and
the “Bundesrat (Federal Senate); judicial power is also exercised by the federal
and state courts.In addition to the federal state, the administrative structure
consists of provincial administrations, regional administrations, provincial and
district administrations and municipalities. Developments, agreements and
policies at the EU level affect the administrations of member states. Political
powers in EU member states or EU candidate countries can more easily carry
out the reforms they want to carry out in the field of public administration within
the framework of EU policies; they can also share the experience they gain from
the reforms they carry out with other countries within the scope of the EU. This
study examines the public administration structure of the Federal Republic of
Germany and how the German public administration is affected by the EU.

Keywords: Germany, European Union, Public Administration

JEL Codes: H83, F53, H11

1. GIRIS

Avrupa’nin ortasinda yer alan ve dinya savaslarinin
cikmasinin sorumlusu olarak kabul edilen Almanya, iki
kutuplu diinya dtizeninin yikilmasindan oldukca etkilenmis ve
ic ve dis siyasette farkli bir konuma ge¢mistir. 1990 yilinda
Dogu ve Bati Almanya birlesmis; bu durum yaklasik yarim
yuzyil aradan sonra Almanya’nin yeniden tam egemenligini elde
etmesini saglamistir.

GUnumuzde 83 milyonun Uzerinde bir ntifusa sahip olan
ve federal yonetim modeline sahip olan Almanya, merkezi devlet
dizeyi ile 16 eyaletten olusmaktadir. Bazi1 alanlarda eyaletlere
verilen kisith egemenlik hakkinin kullanimi eyaletlerin yasama,
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yuritme ve yargi erklerine taninmistir. Federal devlet ve
eyaletler arasinda gorev ve yetkilerin paylasildigi Almanya’da
yasama yetkisi bakimindan denge federal devlet Ilehine,
yuritme yetkisi bakimindan denge ise eyaletler lehinedir
(Deutschland.de, 2023).

Federal Almanya, Avrupa Birligi (AB) icerisinde ntfus ve
ekonomik glic bakimindan agirlikli tiye tulkelerden birisidir.
Secimle goreve gelen ve ulkelerin ntifus sayilarina goére temsil
edildigi 720 Ttyeli Avrupa Parlamentosu’nda (AP), 99
parlamenter Uiyeye sahip olan Almanya birinci siradadir (T.C.
D1s Isleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Almanya
ayrica AB’nin ekonomide ve para biriminde birlesmesinde,
birligin butlin olarak hareket edebilen siyasi bir birlik haline
gelmesinde calismalar yapan 6nci tlkelerdendir. Almanya bir
taraftan ABni etkilerken diger taraftan idari ve siyasi anlamda
AB’den etkilenmistir.

Almanya’da genis bir serbesti alanina sahip olan federe
yonetimler, 1987 yilina kadar AB sureclerine aktif olarak
katilamamistir. AB nezdine etkili calismalar gerceklestiren
federe yonetimler 1987 yilinda AB sureclerine katilmaya
baslamis ve boylece daha genis bir faaliyet alanina
kavusmustur. AB’de bdlgesel politikalarin sekillenmesinde
etkin rol oynayan federe yonetimler, diger AB tyesi Ulkelerde ki
bolgesel yOnetimlerin gelismesine onemli katkida
bulunmuslardir (Tuncer, 2012: 805-810).

AB’de sosyal, kuilttirel, ekonomik ve yénetsel bircok alanda
politikalar gelistirilmekte ve uygulamaya yonelik kararlar
alinmaktadir. Bu politikalar ve kararlar, AB’ye Uye tllkelerin
politika yapim stureclerini ve ydnetim yapilarini etkilemektedir.

Almanya’nin AB’deki ile ilgili bircok akademik calisma
yapilmistir. Almaya siyasi ve idari yapisi, Almanya’nin AB streci
ile ilgili bircok calisma olsa da, Almanya’nin kamu yonetimi
yapisinin AB ile etkilesimi konusunda bir calismaya
rastlanilamamaistir. Bu nedenle Almanya kamu y6netiminin AB
ile etkilesimi konusunda mevcut literatirin detayli bir analizi
yapilarak bu calismanin alan yazinina 6zgin katkisi ortaya
konmak istenmistir.
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Arastirma yOnetimi olarak metin ve dokiiman analizinin
kullanildigi calismada, genis kapsamli kaynak taramasi
yapilmis olup, konu ile ilgili kitaplar, makaleler, tezler
incelenmis, internette AB resmi web sayfasi, Almanya’nin kamu
yonetimi ile ilgili resmi web sayfalari ve AB tyeligi kapsaminda
hazirladigr web sayfalari, konu ile ilgili diger web sayfalar1 ve
haberler taranmastir.

Calismada Federal Almanyanin tarihi, Almanya’nin
yonetim yapisi incelenmis, giintimuize kadar olan tarihsel stirec
icerisinde Almanya’nin kamu yonetimi alaninda AB ile olan
iliskileri ve etkilesimi konusu ele alinmistir.

2. FEDERAL ALMANYA

Orta Avrupa’da ye alan ve 357.386 km? yliz 6lcime sahip
olan Almanya’nin yoénetim yapisi federalizmdir (Eraslan, 2007:
95; Yilmaz, 2020: 40). Almanya, federatif yapiy1 olusturan ve
icislerinde sinirli derecede bagimsiz olan 16 eyaletten
olusmaktadir (T.C. Dis Isleri Bakanlgi, 2024). Almanya’da
kamu yonetimi teskilati, federal yonetim ve eyalet yonetimi
seklinde iki ydnetim dlizeyine ayrilmistir. Federal devlet, sahip
oldugu Ui¢ anayasal organ ile (yasama, yuritme ve yargi)
devletin buittintint temsil eden Ust bir yap:1 konumundadir (Ay,
2023: 193). Almanya’da, her eyaletin secimle gdreve gelen bir
meclisi, bir htikiimeti ve yltksek mahkemeler dahil bir yargi
diizeni bulunmaktadir (Bagli, 2011: 45). 16 federe bodlgeden
olusan Almanya’da idari sistem, federal merkez yonetimi, federe
bolgeler ve yerel yonetimlerden olusan tic¢ dlizeyli hiyerarsik bir
yapidan olusmaktadir (Gunlicks, 2003: 130).

Almanya, eski Alman Imparatorlugu olarak da ifade edilen
dukluk ve prensliklerden olusan ve 1806 yilinda dagilan Kutsal
Roma-Cermen Imparatorlugu’nun; 1806 yilinda kurulan ve
1813 yilinda dagilan 16 Alman devleti prensinin Paris’te bir
araya gelerek kurdugu Ren Konfederasyonunun; daha sonra
Avusturya, Prusya ve diger Alman devletciklerinin Viyana
Konferansinda bir araya gelerek olusturdugu ve 1866 yilinda
dagilan Alman Konfederasyonu catis1 altinda olusturulan
birligin (Muratoglu, 2014: 291-298); 1871 yilinda birligin
saglanmasiyla kurulan ve 1918 yilinda I. Diinya Savasinda
maglup olunmasi1 ve II. Wilhelm’in imparatorluk tacini
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birakmasi sonucunda ortadan kalkan Alman
Imparatorlugu’nun (Ekici, 2016: 3) temelleri tizerine
kurulmustur.

II. Diinya Savasinda maglup olan Almanya’nin
topraklarinda, Amerika Birlesik devletleri (ABD), Ingiltere,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Fransa
hakimiyet kurmus; Almanya topraklari 1946 ile 1949 yillar
arasinda ABD, Ingiltere ve Fransa kontroliinde bat1 bdlgesi ve
SSCB kontroltinde dogu bdélgesi seklinde iki bolgeye ayrilmistir.
Bu devletler, Almanya’nin silahlardan arindirilmasi, ekonomik
adem-i merkeziyetcilik ve Alman vatandaslarin Dogu Almanya
topraklarindan c¢ikarilmas: gibi hususlarda anlasmaya
varmislardir (Guler, Karahanogullar: vd., 228).

Konrad Adenauer baskanhginda 1949 yilinda toplanan
parlamento konseyinin hazirlamig oldugu Alman Anayasasi
(Temel Kanun) kabul edilmis ve 1990 yilinda Dogu Almanya
(Demokratik Almanya Cumhuriyeti) ile olan birlesme slirecine
kadar ulkenin batisinda egemenligini devam ettiren Federal
Almanya Cumhuriyeti kurulmustur. Diger taraftan 1946 yilinda
SSCB ve Kizil Ordu'nun destegi ile kurulan Sosyalist Birlik
Partisi'nin (SED) yoOnetimindeki Dogu Almanya (Guler,
Karahanogullar1 vd., 228), 1990 yilina kadar varligim
stUrdirmusttr. 3 Ekim 1990 tarihinde Dogu Almanya, Federal
Almanya Cumbhuriyeti ile birlesmis ve Berlin yeni kurulan
devletin bagkenti olarak olmustur (Ekici, 2016: 4).

Dogu ve Bati Almanya birlestikten sonra, 1949 yilinda
kabul edilen Federal Almanya Anayasasi Uzerinde degisiklikler
yapilarak  hazirlanmis olan yeni Anayasa yururlige
konulmustur. Federal Almanya Cumhuriyeti tim tlkenin resmi
adi olmus, Dogu Almanya’da uygulanan merkeziyetci yonetim
sona ermis ve butin Almanya topraklarinda federal devlet
sistemi uygulanmistir (Bierling, 2014: 22-23, Ekici, 2016: 4).

1952 yilinda Avrupa Koémur ve Celik Birligi'nin, 1957
yilinda da Avrupa Ekonomik Birligi'nin kurulmasina taraf olan
Bati Almanya, AB’nin kurulmasi yolunda ilk adimlar atmistir
(T.C. Dis Isleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).
Almanya’nin birlesmesi sonucunda AB’de Uye devlet sayisi
artmamis olsa da, birlesmeden kaynakli Almanyanin AB
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icindeki siyasi, ekonomik agirligi ve AB organlarindaki temsil
orani artmistir (Ulger, 2014: 112-113). 2023 yili itibariyle 83
milyonun Uzerinde bir nufusu bulunan Almanya, AB’de en
buytk ntifusa sahip olan tilke konumundadir (Anadolu Ajansi,
2024).

3. FEDERAL ALMANYA’NIN YONETIM YAPISI

3.1. Federal Almanya’da Yasama Yiiriitme ve Yarg:

Federal Almanya’nin yo6netim sistemi temelde glcler
ayrihigi ilkesine dayanmaktadir. Almanya’da yasama organi,
federal devlet sistemine paralel olarak olusturulan ve
“Bundestag (Federal Meclis)” ve “Bundesrat (Federal Konsey)”
olarak adlandirilan iki meclisli bir yapidan olusmaktadir
(Capar, 2010: 49).

Cumbhuriyetin tamamini temsil eden Federal Meclis, 4 yil
icin secilen Uyelerden olusmaktadir (Yilmaz, 2020: 47). Federal
Meclis’in temel goérevleri kanun yapmak, ylUrGitme organinin
bas1 olan basbakani (sansélye) se¢cmek ve htiktimetin isleyisini
denetlemektir. Federal Mecliste parlamento gruplari, komiteler
ve en gucli parlamento grubu tarafindan secilen parlamento
baskani: bulunmaktadir (Guler, Karahanoglulari, vd. 2004:
233).

Eyaletlerdeki htikimet tUyelerinden olusan 16 eyaleti
temsil eden ve Uye sayisi, eyaletlerin nifus sayisina goére
degisen Federal Konsey’in 69 Uiyesi bulunmaktadir (Tatar, 2015:
170). Eyalet meclisleri, 4 yilligina secilen toplam 656 Uyeden
olusmaktadir. Her iki meclisin de yasama gorevi ve hukimeti
denetleme gorevi vardir (Parlak & Cantirk, 2005: 170; Aydin,
2013: 371).

Eyaletler, yasama faaliyeti konusunda sadece kendilerine
taninan acik izin ve yetkiler cercevesinde gorev yapabilirler.
Anayasada, federasyonun sahip oldugu yasama yetkisini
kullanmadig konular ile ilgili, eyaletlerin bu konularda yasama
yetkileri s6z konusu olabilmektedir (Almanya Anayasasi, 2024).

Iki meclisin iliskilerinde Federal Meclis’in tistinliigil s6z
konusudur (Maurer, 2010: 616). Butin yasa 6nerileri Federal
Meclis tarafindan kabul edilmekte; kabul edilen yasa
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Onerilerinin daha sonra Federal Senato’ya gtnderilmektedir.
Federal Meclis ve Federal Senato arasinda yasama surecinde is
birligi ve uyum zorunludur (Tatar, 2015: 172; Yilmaz, 2020: 48).

Federal Almanya’da yuUrttme organi iki basli bir yap:
cercevesinde “Cumhurbaskan1” ile “Federal Hukimet”ten
olusmaktadir. Federal duzeyde yuritme yetkisi
Cumhurbaskani, Basbakan (Sansélye) ve bakanlar tarafindan
kullanilirken; eyaletlerde yurtitme yetkisi eyalet htikiimetleri
tarafindan kullanilmaktadir (Aydin, 2013: 370). Bes yilligina en
cok iki doénem icin secilebilen Cumhurbaskani (Yeter &
Kocdemir, 1997: 2), yasalar1 imzalama ve yayinlatma, dis
temsilcileri atama, yabanci misyon seflerini kabul etme, federal
yargiclart1 ve kamu gorevlilerini atama ile uluslararasi
anlasmalar1 imzalama yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin,
gorevinin haricinde islemis oldugu suclarla ilgili dokunulmazlig
bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 2024).

Almanya’da Federal Hiktimet, basbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Basbakan htukimetin basidir ve yuUrutmeyi
gerceklestirmektedir (Ozen, 2022: 253). Basbakan tarafindan
secilen federal bakanlar, basbakanin Onerisi tzerine,
cumhurbaskaninin onay: ile atanabilmekte veya goérevinden
alinabilmektedir (Almanya Anayasasi, 2024). Basbakan
hukimeti tek basina kurma; hiUkimette bakan sayisini
belirleme; kimin bakan olacagina ve bir bakanin hangi
konularda goérevlendirilecegine karar verme yetkisine sahiptir.
Basbakan tarafindan belirlenene hukimetin genel politikasi
tim kabine Uyeleri icin baglayicidir (Ekici, 2016: 10). Federal
Huktmet, Federal Meclise karst sorumludur ve meclis gtiven
oylamasi yoluyla htikiimeti diistirme yetkisine sahiptir (Karaer,
1989: 20).

Her eyaletin kendi anayasasinda, eyalet hukumetinin
nasil olusturulacag: ve secimlerin ne sekilde yapilacag: ile ilgili
dliizenlemeler yer almaktadir. Eyaletlerde, her huktmetin
basinda 4 veya S yillik sUre icin secilen bir basbakan yer
almaktadir. Bazi1 eyaletlerde basbakan atanarak goreve
gelirken, bazi eyaletlerde basbakani eyalet parlamentolar:
goreve getirebilmektedir. Eyalet hukumetleri Anayasada
ongorulen yetkilerin disina cikamamaktadir (Tatar, 2015: 180).
Eyaletler kendi ytUritme erkinin seciminde ve kullanilmasinda
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O0zglrdur; Ozglurligin sinir1 da Anayasada belirlenmistir
(Yilmaz, 2020: 48).

Almanya’da yargi yetkisi, Federal Anayasa Mahkemesi’nin
korumasi altinda Federal Anayasa’da ifade edilen federal
mahkemeler ile eyalet mahkemeleri tarafindan
kullanilmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi, anayasal olarak
korunan bir tist mahkeme konumundadir (Yilmaz, 2020: 43).
Federal Anayasada yargi basliginin altinda ki mahkemeler,
Federal Anayasa Mahkemesi, federal mahkemeler ve federe
devletlerde bulunan alt mahkemeler seklinde siralanmaktadir.
Bu mahkemeler yargi yetkisini kullanirken federal ve federe
devletin hukuki yapilarina dikkat etmek ve iki hukuki yapiya da
uygun davranmak zorundadir (Muratoglu, 2014: 336)

Federal Anayasa Mahkemesi, temel haklarinin kamu
otoritelerince cignendigi ve diger yasal yollarin tiketildigi
durumlarda bireysel basvurulara bakmak, federal ve federe
yasalarin anayasaya uygunluk denetimini yapmak ve federal
devlet ile eyalet yonetimleri veya federal organlar arasinda
cikabilecek anlasmazliklar1 c¢oéztimlemekle gérevlidir. Federal
anayasa Mahkemesi Uyeleri, yaris1 Federal Meclis, yaris1 da
Eyalet Temsilciler Meclisi tarafindan 12 yil gbérev yapmak tizere
secilmektedir. (Uzun, 2003: 607; Aydin, 2013: 371).

Almanya Federal Anayasa’nin 95. maddesinde ifade
edildigi Uzere klasik mahkemelerin disinda idari, mali ve
toplumsal konularda gorev yapan mahkemeler ile her yargi
kolunda en Ust mercii olarak bir federal mahkeme
bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 2024). Anayasa
Mahkemesi ile birlikte adli, idari, vergi, is ve sosyal konularda
yargt organlari olusturulabilmekte ve Federal Temyiz
Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi, Federal Vergi
Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal
Mahkemesi gibi yiksek mahkemeler kurulabilmektedir (Can,
2004: 22). Idari yarginin genel yargidan ayrildigi Almanya’da,
federal duzeyde ve eyaletler diizeyinde adli yargi mahkemeleri
bulunmaktadir (Aydin, 2013: 371).
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3.2. Federal Almanya’da idari Yap1

Almanya’nin yoénetim yapisi, federal yonetim, eyalet
yonetimleri, bolge yonetimleri, ilceler ile ilceden bagimsiz
kentler ve belediyelerden olusan bes kademeli bir yapidan
meydana gelmektedir (Gunlick, 2003: 82; Karaer, 1989: 22).
Yonetim sistemi temelde glicler ayriligina dayanan Almanya;
“federalizm”, “cumhuriyet”, “demokrasi”’, “sosyal devlet” ve
“hukuk devleti” olarak bes temel tUzerine kurulmustur
(Sommermann, 2021: 24).

Federasyon tarihinden bir hayli etkilenerek belirlenmis
olan Almanya’nin federal ydnetim sistemi (Gunlick, 2003: 5),
federal merkezi devlet ve 16 alt1 eyaletten meydana gelmektedir.
Eyaletlere verilen kisitli egemenlik hakki, eyaletlerdeki yasama,
yuritme ve yargi organlari tarafindan kullanilmaktadir. Gérev
ve yetkilerin federal devlet ile eyaletler arasindaki paylastirildig:
Almanya’da; yasama dengesi federal devlet lehine, yUrtitme
dengesi ise eyaletler lehine dtizenlenmistir (Deutschland.de,
2023). Bu yapida, egemenlik yetkilerini kullanan birimlerin
birbirlerine kars1 baski kurmasina izin verilmemektedir. (Firat
& Bilgin, 2023: 119).

Federal Anayasada, ayrintili yetki diizenlemesi ile hangi
yetkilerin federal devlet tarafindan, hangi yetkilerin ise eyaletler
tarafindan kullanilabilecegi belirlenebilmektedir. Almanya’da
kamu yo6netimi, 6nemli 6lciide federal yasalarla dliizenlenmistir
(Sommermann, 2021: 24). Federal Anayasa’da, 6zellikle
ekonomik ve sosyal yasam dulzeyinin buitlin Almanya’da esit
olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu durumun saglanabilmesi,
onemli Olctiide sosyal ve ekonomik politikalar araciligiyla
belirlenmektedir (Calis, 2012: 66).

3.2.1. Federal Yonetim

Federal yonetimin en Ust basamaginda Cumhurbagkani
yer almaktadir. Federal Konsey, federal parlamento, federal
kurum, federal htikiimet ve basbakan ise merkezi idarenin diger
birimlerini olusturmaktadir (Calig, 2012: 67). Anayasa da
federal yonetimin dis isleri, ulusal savunma, vatandashk
hizmetleri, pasaport ve gumrtk isleri, kultir varliklarinin
korunmasi, hava ve demiryolu ulasimi, posta ve
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telekomtinikasyon isleri, uluslararas: ter6rizmle mucadele,
federal istatistik ve atom enerjisinin kullanimi gibi konularda
tek basina yasa c¢ikarma yetkisinin bulundugu ifade
edilmektedir (Erkul, Kara & Simsek, 2016: 42).

Alman halki, federal parlamento tarafindan temsil
edilmektedir. 598 federal milletvekilinin yarisi partilerin eyalet
listeleri Gistiinden aldiklar1 oylara goére paylastirilirken, diger
yarisi da secim boélgesinde secilen bireylere paylastirilmaktadir.
Secilen milletvekilleri birlikte meclis gruplari olusturabilmekte
ve iclerinden bir milletvekili, meclis baskani1 olarak
belirlenebilmektedir (Calis, 2012: 67). Federal hukumetin
secilen tek Uyesi Basbakan’dir. Anayasada bakanlari secme,
bakanlarin sayisini ve yetki alanini belirleme hakk: Basbakan’a
taninmistir (Eraslan, 2007: 102).

3.2.2.Eyalet Yonetimi

Almanya 16 eyaletten meydana gelmektedir. Federal
Anayasada eyaletlerdeki dlizenin, cumhuriyetci, demokratik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmas: gerektigi acikca
ifade edilmektedir. Her eyaletin bir anayasasi, yasama organi,
yuritme organi ve yargl organit vardir. Ayrica Federal
Anayasa’da eyaletlere yasama yetkileri cercevesinde ve Federal
Huktimetin onayiyla, uluslararasi antlasma yapma yetkisi
verilmistir (Metin & Erece, 2016: 703). Anayasada ayrica, aksi
acikca anayasada belirtilmedigi mutiddetce devlet yetkilerinin
kullanilmasi1 ve goérevlerinin yerine getirilmesinin eyaletlere ait
oldugu ifade edilmektedir. Genel kural yasa yapma yetkisinin
Federal yonetime, yonetim yetkisinin de eyaletlere ait oldugu
seklindedir. Fakat eyaletler, Federal yonetimi ve yasa yapma
stirecini Federal Senato vasitasiyla etkileyebilmektedir (Ekici,
2016: 13)

Eyaletler, buyuk eyaletler, kuiciik eyaletler ve kent
eyaletleri seklinde temel olarak Utic gruba ayrilmaktadir Bolge
yonetimleri bliytik eyaletlerde bulunmaktadir. Temel yasama
yetkisine Federal Parlamento sahiptir ve eyalet meclislerinin
egitim, kultur ve i¢c glivenlik konularinda yasa yapma yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica eyaletlerde ic isleri, adalet, maliye,
ekonomi, egitim, calisma ve sosyal glivenlik ve bazilarinda da
cevre bakanliklar: bulunmaktadir. Federal devletin ulusal kamu
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dizeninin ve glvenliginin saglanmasi, uluslararasi iliskiler,
vatandaslik hizmetleri, vergi, ekonomi, federal ordu hizmetleri
gibi konularda yetkilidir (Guler, Karahanoglulari vd. 2004: 240).

Yerel hukimetin goérevleri, bolge yoOnetimleri ve ilceler
arasinda paylastinilmistir. Ilcelerin yapamadig: gérevler, bolge
yonetimleri tarafindan yapilmaktadir. Genel olarak bdlge
yonetimleri, merkezi birimler arasinda koordinasyonu
saglamak; alt birimlerin ve yerinden yo6netim birimlerinin
denetimini yapmak gibi gorevleri yerine getirmektedir (Uzun,
2003: 611).

Eyaletlerde genel yonetim birimlerinden baska, yasalar
tarafindan belirlenen konularda gorevleri yerine getiren o6zel
idari birimler de bulunmaktadir. iki eyaletin disinda genel
olarak eyalet yonetimlerinde Uist, orta ve alt kademe seklinde ti¢
kademeli bir idari 6rgitlenme yapisinin oldugu gérilmektedir
(Mengi, 1997: 94). Ust kademe yoénetimde, Basbakanlik ve
cogunlukla maliye, kiilttir, ulastirma, icisleri, calisma ve sosyal
isler, adliye ve tarim bakanliklar1 bulunmaktadir. Eyaletler,
Federal Anayasada yetki verilen konularla ilgili yasa
cikarabilmektedir. Orta kademe yonetimlerde eyaletler, basinda
il mudirt bulunan iI'lere béltinmustir. Esas gorevleri alt
birimlerle st Dbirimler arasinda esgidimt ve yerel
yonetimlerdeki birimlerin denetimini saglamak olan il
yonetimleri, 6zel olarak idari birim kurulmamis olan tim
konularla ilgilenmektedir. Alt kademe yonetimler ise “ilce
idareleri” ve “bagimsiz iller” den meydana gelmektedir. Bagimsiz
iller, kendini y6netme hakkina sahip olan ve kendi kamu
kuruluslar1 bulunan birimlerdir. Yasa yolu ile aktarilan ve alt
kademe yonetimler tarafindan yerine getirilen goérevlerle ilgili
ekonomi, nufus ve imar isleri gibi mudurltkler bulunmaktadir
(Calis, 2012: 68).

3.2.3.Yerel Yonetimler

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde buytuk 6neme
sahip olan yerel yonetimlerin 6zerklikleri anayasa ile givence
altina alinmistir. Ilceler (kreise) ve belediyeler (gemeinden)
seklinde iki temel yerel yoénetim biriminin bulundugu
Almanya’da, 16 eyalet icerisinde 27 kent, 323 ilce belediye, 116
ilce belediyelerinden bagimsiz belediye ile ilce sistemine dahil
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12.629 belediye yer almaktadir. (Erkul, Kara & Simsek, 2016:
47). Baz1 eyaletlerde yerel yoOnetimler, eyaletlerdeki
sorumlulugun paylasilmak ve belli bir amaci gerceklestirmek
icin birlikler olusturabilmektedir (Schefold, 2012: 234)

Yerel yénetimlerin genel olarak sehir planlama, yol insaati,
konut insaati, sosyal ve saglik hizmetleri, kamu tesisleri, yerel
ve toplu tasima hizmetleri, atiklarin tasinmasi, su hizmetleri,
gaz, elektrik ve 1sitma hizmetleri gibi gorevleri bulunmaktadir
(Ozen, 2022: 252).

Anayasada, kanunlar cercevesinde ve sorumluluk alanlari
icerisinde, mahalli hizmetleri yapma yetkisi taninmis olan
belediyeler , temel yapisal Ozellikler bakimindan “Gugcla
Belediye Baskani Modeli”, “Profesyonel Yonetici Modeli” ve
“Magistrat Modeli” seklinde Ui¢ gruba ayrilmaktadir. Gucla
Belediye Baskani Modelinde belediye meclisinin basi olan,
belediyeyi temsil eden ve halk tarafindan secilen belediye
baskaninin sahip oldugu gticlil pozisyon, bu modelin en belirgin
ozelligidir. Profesyonel Yonetici Modelinde gugclu belediye
meclisinin karsisinda zayif bir belediye baskaninin olmasi,
modelin en Dbelirleyici 6zelligi olarak gbdze carpmaktadir.
Meclis’in gtclt kilindigi Magistrat Modelinde ise belediyenin
yuritmeye iligskin islerini yerine getiren, belediye meclisi ile
belediye baskaninin ortakligina dayanan bir ylrtitme kurulu
(Magistrat) vardir (Ulusoy, 2010: 121-122).

Almanya’nin yerel yonetim sisteminin ikinci basamagini
olusturan, butlin eyaletlerde (sehir eyaletleri hari¢) en alt
yodnetim birimi olan ilcelerin tlizel kisiligi bulunmaktadir. Iiceler
farkls buyutkluklerde olabilmektedir (Calig, 2012: 71). Federal
yapiya 0zgl olarak ilcelerin yapilarinda degisiklikler
gorulmektedir. Ilcenin “ilce meclisi” ve “ilce yoneticisi” seklinde
iki temel organi bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde iki temel
organin yani sira “ilce komisyonu” da bulunmaktadir (Karaer,
1989: 26)

Almanya’da yerel nitelige haiz ana hizmetler belediyeler
tarafindan yerine getirilirken; ilceler bir hizmetin her yerde belli
bir nitelikte yerine getirilmesini saglamak icin devreye
girmektedirler. Yerel hizmetler, yasalarla belirlenen ol¢tde
belediyelerle ilceler arasinda isbirligine ve yardimlasmaya dayali
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isholtimu cercevesinde gerceklestirilmektedir. Yerel
yonetimlerde, belediyelerin topladig1 yerel vergilerin yani sira
federal yonetimin ve eyalet yb6netiminin mali yardimlarinin
oldugu bir gelir sistemi oldugu; ilcelerin de belediyelerin
toplandigi vergilerden pay aldigi goértlmektedir (Guler,
Karahanoglulari vd. 2004: 241).

Ilcenin gérevleri, belediyeler arasindaki yollarin ve hastane
gibi hizmet binalarinin yapimi, bakimi, cevre korumasi,
huzurevleri, mtize yapimi ve toplu tasimacilik gibi 6zerk yerel
yonetim birimi olarak yuruttigd gorevler; merkezi ydonetimin
yonlendirmesiyle yuritilen goérevler ve ilcenin eyalet
yb6netiminin tasra birimi olarak yurutttigii afet hizmetleri,
yabancilarla ilgili hizmetler, sosyal, kultirel, sportif gérevler
seklinde tic ana gruba ayrilmaktadir (Guler, Karahanoglularn
vd. 2004: 243).

Ilceler, sinirlan icinde belediyelerin yapamadigi hizmetleri
ve belediyeler arasi nitelige sahip hizmetleri de yerine
getirmektedir (Akin, 2004: 241). Federal Anayasada (28. md.),
eyaletlerde, ilcelerde ve belediyelerde halkin genel, hiir, esit ve
gizli secimlerle secilen temsilcilere sahip olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Anayasada yerel yonetimlere, mahalli ve ortak
nitelikteki hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecegini belirleme
yetkisi de verilmistir (Almanya Anayasasi, 2024).

4. ALMANYA KAMU YONETIMININ AVRUPA BIRLIiGi
ILE ETKILESIMI

Bolgesel ve kiiresel etkileri bakimindan Almanya icin en
6nemli ve belirleyici yapt AB olmustur. 1952 yilinda Avrupa
Koémur ve Celik Birliginin kurulmasina; 1957 yilinda da Avrupa
Ekonomik Birliginin kurulmasina taraf olan Federal Almanya
Cumbhuriyeti, ABnin kurucu tulkeleri arasinda yer
almaktadir(T.C. Dis Isleri Bakanlig Avrupa Birligi Baskanhgi,
2022).

Kurumsal yapilanmasi, 3.344 milyar avro GSYIHlik gticli
bir ekonomik gticti ve 83 milyonu asan ntifusu ile AB’nin 6énde
gelen ulkelerinden olan Almanya, Birligin gidisatinda belirleyici
bir konuma sahiptir (DlUnya Saati, 2024; Deutschland.de,
2024). AB icerisinde birligi saglamak ve Uye ulkeler arasinda
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koprt islevi gérerek ortak bir yol bulunmasi hususunda caba
harcamak Almanyanin en 6nemli gorevleri olarak
gorulmektedir. AB’den ayrilma referandumu (Brexit) sonucunda
Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasinin ardindan, Almanya’nin
uzlasmac: rolti ve Dogu Avrupa ulkeleri ile birlige bagh kiicik
devletlerin c¢ikarlarinin AB duzeyinde savunulmasina yoénelik
ustlendigi goérev cok 6nemli hale gelmistir (Odendahl, 2021:
246). 720 uyesi bulunan Avrupa Parlamentosu’nda (AP)
Almanya 96 parlamenterle birinci sirada yer almaktadir (T.C.
D1s Isleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanlgi, 2024).

AB icerisinde Almanya’nin roll ile ilgili bircok akademik
calisma yapilmistir. Bu calismalarin genelinde AB entegrasyon
stirecinde Almanya’nin baskin bir aktér oldugu kabul
edilmektedir.

AB’de Almanyanin Onculiginde yurlutilen cevre
politikalari, ekonomi, finans, dis politikalar ve savunma
politikalar1 gibi pek cok alan bulunmaktadir. Almanya AB
icindeki gicli konumu sayesinde ve yuritmus oldugu
politikalar cercevesinde, AB’yi menfaatleri ve hedefleri
dogrultusunda yoénlendirmistir (Bayram, 2023: 64). AB ile
guvenli isbirligine dayali bir politika izleyen Almanya, AB’nin
kurumlari, kurallar1 ve denetim sistemleri cercevesinde hareket
ermektedir (Bahtiyar, 2020: 179). AB’nin hukuk kurallan tye
ulkeleri baglayic1 ve AB ortak politikalari, Giye tlkelerin siyasi,
idari, ekonomik, sosyal ve kulttirel yapilar1 Uzerinde etkili
oldugundan, Uuye tulkeler AB’nin boélge yOnetimleri ve yerel
yonetim birimleri ile ilgili politikalarindan etkilenebilmektedir
(Taraktas, 2013: 160).

Almanya’da karar alma streclerinde etkin roller Uistlenen
federe yonetimler, 1987 yilina kadar AB iliskilerinde karar
verme sUreclerinin disinda birakilmis ve yalnizca kararlar
uygulayici roller Gstlenmistir. Sturekli AB gindemine getirilen
federe yonetimlerin bu durumu, 1987 yilinda degismis ve AB
dahilindeki federe yénetimlerin konumlarini giclendirici yasal
duizenlemeler yapilmistir. 1990 yilinda Almanya’da Federe
Meclis’in, hiktimetler arasi gérismelere iki eyalet temsilcisinin
katilmasinin ve muizakerelerde Almanya’nin konumunun eyalet
yonetimleri ile birlikte kararlastirilmasinin Federal Yoénetim
tarafindan kabul edilmesi ile federe yoOnetimlerin AB
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stireclerinde 6nemli bir katilimci olmasinin 6nt acilmistir.
Maastricht Antlasmasi (1992) ile eyalet yonetimlerinin konumu
kayda deger oranda gluiclenmistir (Tuncer, 2012: 805-810).

AB’de 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, tiye tilkeler ve AB kurumlar icin bir rehber
olmustur. Maastricht Anlasmasi ile AB’de yerellik ve orantililik
ilkeleri kabul edilmis ve yerindelik ilkesi AB’nin temel
ilkelerinden birisi olustur. AB, tye ulkelerin idari yapilarinda
bolgesel yonetim birimlerinin de yer almasini tesvik etmek icin
Avrupa bélgesel ydnetim yapisinin olusturulmas: gibi politika
araclar1 kullanilmistir (Tokséz, Ozgtir, Ulucay vd., 2009: 24).
Almanya federe yoOnetimlerinin, AB’nin yerel yonetimlerin
gelistirilmesine yonelik politikalarinda ve bolgesel
politikalarinin sekillenmesinde etkin rolti olmustur.

AB uyesi ulkelerdeki 6zerk yerel yonetim yapilanmalar: ve
AB mevzuatindaki tiye tlkeleri baglayan kurumsal ve hukuki
sorumluluklar; yerel yonetimleri goérev, yetki ve sorumluluk
acisindan ve mali yénden gucli ve etkin kilarken, ayrica
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda ki etkilesimde
dengeyi koruyacak politikalara ve uygulamalara yer verilmesini
saglamistir (Parlak, 2014: 38). Bu dogrultuda, AB uye ulkeleri
arasinda ulusal diizeyde, yerel yonetimlerin yonetime katilma
hakk: ile hak ve 6zglrliklerini koruyacak, 6zerkligini
pekistirecek uygulamalarin kurumsallastirildigi (Lacin, 2012:
60); kamu yOnetimi alaninda Avrupa Tek Senedi (1986),
Maastricht Antlasmasi (1992), Madrid Zirve Toplantisi (1995),
Amsterdam Antlasmasi (1997) ile baz1 dlizenlemeler yapilarak
birtakim standartlar belirlendigi goértilmektedir (Okmen &
Canan, 2009: 148-149).

AB’nin esas hukuki metinleri olan Roma ve Maastricht
Anlasmalarinda, tye tulkelerde uygulanmasi 6nerilen tek bir
kamu yo6netimi sistemi yer almamakta ve takdir yetkisi, tiye
ulkelere birakilmaktadir (Kuzey, 2005: 73). Fakat ulusal
sinirlarin ortadan kaldirilmasi anlayisinin kabul edildigi Avrupa
Tek Senedinde tye tulkelerin adalet ve i¢ islerinde isbirligine
dayanan politikalar gelistirilmesi kararlastirilmis (Bese, 2003:
445); Maastricht Antlasmasi’nda ortak dig ve gtivenlik Politikasi
ile adalet ve icgisleri konularinda isbirligi konularinda
duizenlemeler yapilmistir. Ayrica temel hak ve ozglrltklere
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saygi, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi, ayrimcilikla
muicadele gibi AB’de kamu yo6netimi ilkelerinin belirlenmesine
yonelik calismalarin yapildigi gértilmektedir (Okmen & Canan,
2009: 148-149).

AB’ye uye ulkelerde ki kamu y6netiminin sekillenmesinde
Avrupa Adalet Divaninmin ictihatlar1 6énemli rol oynamakta;
AB’de kamu yo6netimi icin belirlenen yOnetisim, iyi yonetilme
hakki, aciklik ve saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve
etkenlik gibi ilkeler Uye TUulkelerinin kamu yo6netimi
uygulamalarin1 6nemli 6lctide etkilemektedir (Demir, 2008: 4).
Almanya’da da bu ilkeler kapsaminda kamu yénetiminde bircok
reform gerceklestirilmistir.

Almanya’da 1950-1960 yillar1 arasinda savastan sonra
olusan mali yik sorununun c¢6zimi ve federal sistem
araciligiyla idari kapasitelerin ve kamu hizmetlerinin yeniden
dizenlenmesi; 1960-1970 yillarn1 arasinda bakanliklarin
yeniden doéntstimu, Plan Program Biltceleme Sistemi’nin
(PPBS) uygulanmasi ve geleneksel devlet fonksiyonlarinin
olusturulmasi; 1980 ile 1990 yillar1 arasinda burokrasinin,
idari streclerin ve prosedirlerin azaltilmasi, karar alma
sUreclerine vatandaslarin katiiminin artirilmasi, vatandas
ihtiyaci odakli hizmet sunumunun etkinlestirilmesi amaciyla ve
1990 yilindan sonra Yeni Kamu Yo6netimi (YKY) anlayisina
benzer uygulamalarla kamu yoOnetimi alaninda reformlar
yapildigr goérulmektedir (Temizel, 2011: 102-103; Sadioglu,
2013: 210-216). Almanya’da YKY anlayis1 cercevesinde personel
ybnetimi, idari yapilarin yerellestirilmesi, yeni yonetim sistem
ve araclari, ciktilarin ve tiketicinin oryantasyonu, stratejik
yonetim gibi alanlarda reformlar gerceklestirilmis; bu
reformlarda devlette idari kademeler azaltilmaya calisilirken,
sonuclara ve performansa dayali hizmet sunumu esas
alinmistir. (Klages & Elge, 1998: 35-36).

Almanya’da ozellikle 1990 yilinin basinda uygulanan
devletin kticultilmesi, 1998 yilinda uygulanan modern devlet
ve modern yénetim, 2006 yilinda uygulanan yenilik¢i yonetim
ve 2010 yilindan sonra uygulanan e-devlet ve yoOnetimde
seffaflik gibi reformlarda AB politikalarinin etkisi olmustur.
(Ekici: 2016: 16). Almanya’da kamu yonetimi alaninda yasanan
degisimlerin 1990 ve 2000l yillarla diger AB uyesi ulkelerde
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gerceklestirilen reform calismalariyla btytk 6lctide benzerlik
gostermesi (Sadioglu, 2013: 211); Avrupa Komisyonu’nun (AK)
e-devlet hizmetlerinin gelistirilmesine yoénelik 2006 yilinda
kabul edilen e-devlet eylem planinin (Akses, 2011: 2) ardindan
Almanya’da 2010 yilinda e-devlet ve seffaf idare reformunun
gerceklestirilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

AB miuktesebatinin gelistirilmesi ve tiye tilkeler tarafindan
ayni standartlarda uygulanmasi, ortak temel kamu yOnetimi
deger ve ilkelerinin ortaya konulmasi, Gye Ulkeler arasinda bazi
yakinlagsmalarin yasanmasini saglamis ve bu yakinlasma
Avrupa Idari Alami (AIA) olarak tanimlanmistir. Uye tlkeler
arasinda kamu yoénetimi standartlarimin uyumlulastirilmasi,
idari kurumlarin Uye tulkelerde benzer sekilde kurulmasi
anlamina gelmemekte; ulusal kamu idarelerinin AB tiye tlkeleri
tarafindan benimsenen standartlara uymalari ve ilkeleri kabul
etmeleri gerektigi mesaj1 verilmektedir (Kuzey, 2005: 58-59).

Kamu yo6netimi alaninda bir muktesebatin olmamasi,
hesap verebilirligin ve sivil toplumun kamu politikalarina etkin
katiliminin saglanamamasi, AB’nin karar verme sulreclerinde
karsilastigt mesruiyet sorunu gibi AB’de kamu yo6netimi
alaninda yasanan bazi sorunlar vardir (Demir, 2008: 22-26).
1998 ve 1999 tarihinde AB ile OECD’nin ortak girisimiyle
yayimlanan SIGMA raporlar;; 2000 ve 2001 yillarinda
yayimlanan Beyaz Kitap’lar; 2001 yilinda yayimlanan Avrupa lyi
Idari Davranis Kurallar1 ile Avrupa icin ortak bir anayasa
olusturmaya yonelik yapilan calismalar, bu sorunlarin tespitine
ve ¢cb6zimuUne yonelik olarak yapilmistir.

AB tek pazar yasalar1 cercevesinde hareket eden ve genel
para birimi olarak Euro'yu kullanan Almanya’nin para
politikasina iliskin kararlari, Avrupa Merkez Bankasi’nin almis
oldugu kararlardan etkilenmektedir. Bu durum ekonomik
anlamda Almanya ile AB ile arasinda bir etkilesimin oldugunu
gostermektedir.

Almanya’da merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin iliskisi
kapsaminda yerel ydnetimleri gliclendirmeye yonelik yapilan
duizenlemeler genel olarak, kurumsal islerin ve sUreclerin
azaltilmasi, benzer amacli yapilarin tek bir yapi altinda
birlestirilerek esgiidimuin saglanmasi, 6zellestirme gibi reform
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politikalanidir (Sadioglu, 2013: 211). 2005 yilinda CDU-SPD
koalisyonunun idari reforma 6ncelik vermesi; Federal htiktimet
ve eyalet hiktUmetleri arasinda Almanya Federal Anayasasi’nda
yapilacak  degismelere iliskin uzlasmanin saglanmasi
sonucunda uygulamaya konulan reformlar ile; iki meclis
arasindaki iliskilerin federal meclis lehine dengelenmesi, egitim
alanindaki sorumluluklarin tamamen eyaletlere devredilmesi,
yonetsel federalizmin  glclendirilmesi, mali sistemin
iyilestirilmesi, eyaletlerin bolgesel yapilanmalarinin
sadelestirmesi, yerel yonetimlere eyaletlerin daha fazla yetki
devri yapilmasi, dogrudan secilen yerel yoneticilerin
yayginlastirilmasi hedeflenmistir (Wollmann & Bouckaert,
2006: 28-30). Bu reformlarin bodlgesel ve yerel yOnetimlerin
glclendirilmesi yéntinde belirlenen AB politikalarina paralel bir
sekilde gerceklestirildigi gortilmektedir.

Almanya’da AB tUyeligi kapsaminda gerekli yasal
diizenlemelerin yapildign  gértilmektedir. Ornegin Federal
Anayasa’nin 28. maddesinde, mahalli idare secimlerinde AB
Uyesi devletlerin vatandaslarinin da, birlik hukuku kapsaminda
secme ve secilme hakkina sahip olacagi hiikmu yer almaktadir.
50. maddede, federe devletlerin Federal Konsey araciligiyla
federal devletin yasama faaliyetleri ile idaresine ve AB ile ilgili
faaliyetlerine katilacagi ifade edilmektedir (Almanya Anayasasi,
2024). Ayrica Almanya’da “Genel Esit Muamele Yasas1” benzeri
yasalarda AB Ttyeligi cercevesinde hazirlanmis yasalardan
birisidir (https://almanya-danismanlik.eu/,2024).

Bircok alanda gerceklestirilen AB destekli politikalar,
Almanya’yr o6nemli oOl¢ctide etkilemistir. Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesiminin ardindan ortaya c¢ikan yeni eyaletlerin
ekonomik refah seviyesinin AB fonlar1 olmadan diger eyaletler
seviyesine ¢ikarilmasinin ¢ok zor oldugunu géren Almanya, AB
yapisal fonlarindan yararlanmaya baslamistir. AK, yapisal
fonlar ile mali durumlari yetersiz oldugundan dis yardimlara
ihtiya¢c duyan, federal yénetim karsisinda zayif konumda olan
yeni eyaletlere mali konularla birlikte teknik konularda da
destek saglayarak diger eyalet yonetimleri ile aralarindaki farkin
kapatilmas1 adina 6nemli katkilar yapmistir (Tuncer, 2012:
809). Almanya ayrica AB Bolgesel Politikas1 (Uyum Politikasi)
kapsaminda tahsis edilen Yapisal Fonlardan da (Avrupai
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Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu) yararlanmaistir
(Cumhurbaskanhg Strateji ve Buitce Baskanligi, 2024).

Almanya AB fonlarindan yaralandigi gibi AB yatinnm
harcamalarina da katkida bulunmaktadir. 2023 yilinda AB’deki
Avrupa kamu yoénetimi; tek pazar, inovasyon ve dijital; uyum,
dayaniklilik ve degerler; dogal kaynaklar ve cevre; goc¢ ve sinir
yonetimi; gtivenlik ve savunma; komsu tlkeler ve diinyadaki
diger devletler ve diger harcama kalemleri icin Almanya toplam
14.064,5 milyon Euro o6deme yapmistir. Almanyanin bu
harcamalar icinde Avrupa kamu yoénetimi harcamalarina
yaptig1 6deme tutar1 290,7 bin Euro’dur. Buna karsilik Almanya
2023 yilinda AB’den toplam 34.360,6 milyon Euro yardim
almistir (Europan Commission, 2024).

Rekabet politikalari; buitce politikalari; bélgesel politikalar;
sanayi ve ticaret politikalari; ekonomi ve parasal politikalar;
vergi politikalari; cevre, enerji ve ulastirma politikalari;
telekomtinikasyon ve bilim-arastirma politikalari; tarim ve
balikeilik politikalari (Kira¢ & Ilhan, 2010: 194-198) gibi AB’nin
ortak politikalari, tiye tilkelerin karar alma organlar: ve yonetim
sistemleri tizerinde etkili olmustur. Ayrica AB’ye Uye tllkelerde
kamu yonetimi alaninda AB kapsaminda ortak kurumlarin
olusturuldugu ve bu kurumlarin Avrupa standartlar1 ve idari
hukuk ile uyumlulastinldig: gértlmektedir (Demir, 2008: 36).
Almanya’nin da, dis iliskiler, gtivenlik ve savunma konusunda
ortak degerleri savunmak, iklim degisikligi, korona pandemisi
gibi ktuiresel problemlerle muicadele etmek icin AB baris ve
o0zgurltuk projesi kapsaminda Uye tUlkeleri ile igbirligi icindedir
(Deutschland.de, 2023).

AB uyeligi kapsaminda  Almanya’da kurulan;
Almanya’daki iscilerin serbest dolasimdan dogan haklarini AB
ulkelerindeki isciler icin de destekleyen, AB vatandaslarina
bagimsiz hukuki destek, danismanlik ve bilgilendirmenin yani
sira iscilerin serbest dolasim hakki konusunda bilgiler veren
“Esit Muamele Dairesi” (Goethe Institut, 2024) bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.
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5. SONUC

I. ve II. diinya savasinin sorumlusu olarak go6rilen
Almanya, yenildigi diinya savaslarinin ardindan 1950 yilindan
sonra toparlanarak hizli bir kalkinma slrecine girmistir.
Demokratik, parlamenter ve federal bir devlet olan Almanya,
1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile bugtinkt
yapisina kavusmustur. Gtiniimutizde 83 milyonun tizerinde bir
nlfusa sahip olan Almanya, diinyada ekonomik buyutkltik
bakimindan ABD, Cin ve Japonya’dan sonra gelmektedir.

Almanya’nin federal yonetim yapisi icinde 16 eyalet
bulunmaktadir. Yurtitme yetkisini genel olarak sembolik
yetkilerle donatilan Cumhurbaskan: ve gucli yetkilerle
donatilan Basbakan (Sansoélye); yasama yetkisini Federal Meclis
ve Federal Senato olarak ifade edilen iki meclis; yarg: yetkisini
ise federal ve eyalet mahkemeleri kullanmaktadir. Almanya’da
federal devletin disinda yoOnetim sistemi icerisinde eyalet
yonetimleri, boélge yonetimleri, il ve ilce yOnetimleri ile
belediyeler bulunmaktadir.

Almanya nufus ve  ekonomik gli¢ acgisindan
kurucularindan oldugu Avrupa Birliginin en O6nemli
uyelerindendir. Almanya, bir yandan AB’de ekonomik, siyasi,
yonetimsel vd. politikalarin belirlenmesinde etkinken, diger
yandan AB’de diger Uye ulkelerin de kabullyle belirlenen
ekonomik, siyesi, ydnetimsel politikalardan etkilenmektedir.

AB antlasmalari, politika ve kararlar1 cercevesinde
Almanya kamu yonetiminde 6énemli degisimler gerceklestirmis;
AB antlasmalar1 cercevesinde yeni duizenlemeler yapmistir.
Almanya’nin AB ile etkilesimi cercevesinde federe ydnetimler,
1987 yilindan sonra AB dahilinde oldukc¢a etkili calismalar
gerceklestirmistir. AB’de kabul edilen Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti’nda, Maastricht Anlasmasi ile kabul edilen yerellik,
orantililik ve yerindelik ilkelerinde, AB boélgesel yonetim ile ilgili
politikalarinda Alman federe yonetimleri etkin rol oynamistir.
Ayrica  Almanya’nin  Avrupa  boélgesel politikalarinin
sekillendirilmesinde c¢cok asli roller Ustlendigi ve diger AB
bolgelerine 6nemli katkilarda bulundugu ve bundan dolay:
Almanya eyalet yonetimlerinin AB bélgeleri icinde ayricalikli bir
konuma sahip oldugu kabul edilmektedir.

158 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayi: 2, s. 139-170



Belet, Muhammed Sami

Almanya’da AB tuyeligi kapsaminda Anayasa’da ve diger
mevzuatlarda degisiklikler yapilmis; bu kapsamda yeni
politikalar uygulamaya konulmustur. Federal anayasada,
federasyonun egemenlik haklarinin belli élctide devletlerarasi
kuruluslara devredilebileceginin (24. madde) ve federe
devletlerin Federal Konsey araciligiyla federal devletin yasama
calismalarina ve AB ile ilgili faaliyetlerine katilmasinin htikiim
altina alinmis olmasi (23. madde); “Genel Esit Muamele Yasas1”
benzeri yasalarin yurtrlige konulmasi1 AB Uyeligi cercevesinde
yapilmis olan kanuni dliizenlemeler 6érnek olarak gésterilebilir.

Almanya’da kamu yénetimi uygulamalarini, Avrupa Adalet
Divani’nin ictihatlar1 ve AB’de kamu yo6netimi icin belirlenen
yonetisim, iyi yonetilme hakki, aciklik ve saydamlik,
katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkenlik gibi ilkeler kamu
yonetimi uygulamalarini 6nemli o6lctide etkilemektedir.
Almanya’da kamu yonetimi alaninda gerceklestirilen devletin
kitcultilmesi (1990); modern devlet ve modern yonetim (1998),
yenilik¢i yonetim (2006) ve e-devlet ve yonetimde seffaflik (2010)
ile ilgili reformlar da; mtulteci ve sinir givenligi ve gb¢ gibi
konularla ilgili gelistirilen politikalarda AB’nin bu konularda ki
ilke ve politikalarinin etkisi olmustur. Ayrica AB tek pazar
standartlarina uygun hareket eden ve ekonomik ve parasal
birlik geregi AB genel para birimi Euro'yu kullanan
Almanya’nin, para politikasz ile ilgili kararlarini, Avrupa Merkez
Bankast’nin almis oldugu kararlar da etkilemektedir.

Almanya, 6zellikle Dogu ve Bat1 Almanya birlesmesinden
sonra ortaya c¢ikan yeni eyaletlerin ekonomik refah seviyelerinin
diger eyaletler seviyesine cikarilmasi1 amaciyla, AB yapisal
fonlarindan yararlanmistir. Almanya ayrica AB Bolgesel
Politikas1 cercevesinde tahsis edilen Avrupai Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu gibi yapisal fonlardan
yararlanmaktadir. Bu hususlar ekonomik anlamda Almanya ile
AB ile arasinda bir etkilesim oldugunu gostermektedir. Bu
fonlar sayesinde Almanya’da kamu y6netimi basta olmak tizere
bircok alanda reformlar kolayca gerceklestirilebilmektedir.

Dogu Almanya’nin birlesme sonrasinda AB surecine dahil
olmasi ve AB’den saglanan fonlarla hizla gelismesi diger AB’ye
Uye veya aday olan tlkeler icin bir o6rneklik olabilir. Bu
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kapsamda AB’ye Uye veya aday ulkelerde eyaletler, bolge
yonetimleri ve yerel yonetimler bu fonlar ile gelistirilebilir.

AB’nin boélgesel politikalar: ile rekabet, blitce, sanayi ve
ticaret, ekonomi (vergi ve parasal gibi konularda); cevre, enerji,
ulastirma; telekomtinikasyon, bilim-arastirma; tarim, balikc¢ilik
gibi ortak politikalarin, tiye tilkelerin karar yasama ve yUurltitme
organlarinin alacagi kararlar tizerinde 6nemli etkisi vardir.

Almanya’da oldugu gibi AB ye liye olan ve Uiye olacak olan
ulkelerde AB politikalar1 cercevesinde gerceklestirmek
istedikleri kamu y6netimi reformlarini, AB den alacaklar1 fonlar
ile kolayca gerceklestirebilmekte imkanina kavusabilirler. Yani
kamu yodnetiminde seffaflik, iyi yonetisim vb. uygulamalan ile
bolgesel yoOnetimler, yerel yonetimler kapsaminda yapmak
istedigi dtizenlemeleri AB politikalari cercevesinde
gerceklestirebilirler. Ayrica Kendi tUlkelerinde kamu yoénetimi
alaninda gerceklestirilen uygulamalar1 AB glindemine tasiyarak
diger tlkeler tarafindan uygulanmasini saglayabilirler.

Etik Beyanu: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti
halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmamn haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmamn tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmamn yazart olarak herhangi bir ¢cikar

catisma beyarmum bulunmamaktadur.
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GERMAN PUBLIC ADMINISTRATION AND
INTERACTION OF GERMANY PUBLIC
ADMINISTRATION WITH THE EUROPEAN UNION

Extended Summary
Aim:

The Federal Republic of Germany, which has continued its
existence as a democratic, parliamentary and federal state since
1949, has become one of the most important members of the
European Union, of which it was one of the founders, in terms
of its population and economic power. In the federal
administrative system of Germany, consisting of sixteen states,
executive power is exercised by the President, who is equipped
with symbolic powers, and the Prime Minister (Chancellor), who
has strong powers; legislative power is exercised by two
assemblies, referred to as the “Bundestag (Bundestag)” and the
“Bundesrat (Federal Senate); judicial power is also exercised by
the federal and state courts.In addition to the federal state, the
administrative structure consists of provincial administrations,
regional administrations, provincial and district
administrations and municipalities. Developments, agreements
and policies at the European Union level affect the
administrations of member states. Political powers in EU
member states or EU candidate countries can more easily carry
out the reforms they want to carry out in the field of public
administration within the framework of EU policies; they can
also share the experience they gain from the reforms they carry
out with other countries within the scope of the EU. This study
examines the public administration structure of the Federal
Republic of Germany and how the German public
administration is affected by the European Union.

Method(s):

For the study, a comprehensive resource search was conducted,
books, articles, dissertations related to the subject were
examined, the official EU web page, official German public
administration web pages and web pages prepared within the
scope of EU membership, other web pages and news related to
the subject were scanned on the Internet.
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First of all, a general information about the political and
administrative history of Federal Germany is given in the study.
In the next section, the administrative structure of Federal
Germany was examined, and in the last section, the relations
and interaction of Federal Germany with the EU in the field of
public administration in the historical process up to the present
day were discussed and a situation assessment was made. In
the conclusion section, a general assessment of the subject was
also made.

Findings:
In this study

- Since 1949, the Federal Republic of Germany has existed as a
democratic, parliamentary and federal state and is one of the
most important members of the European Union, of which it is
one of the founders, in terms of its population and economic
power;

- In the federal system of government of Germany, which is
composed of sixteen states, executive power is exercised by the
President of the Republic, who is endowed with symbolic
powers, and the Chancellor, who has strong powers; legislative
power is exercised by two parliaments, the Bundestag and the
Bundesrat; and judicial power is exercised by federal and state
courts;

- The administrative structure consists of the federal state as
well as state governments, regional governments, provincial and
district governments and municipalities,

- It is concluded that developments, treaties and policies at the
European Union level have an impact on German public
administration (institutions and legal arrangements, etc.).

Conclusion and Discussion:

Germany, which was seen as responsible for World War [ and
World War II, recovered after 1950 and entered a rapid
development process. Germany, a federal state, achieved its
present structure with the unification of East and West
Germany in 1990. Today, Germany, with a population of over
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84 million, has the world's largest economy after the USA, China
and Japan in terms of economic size.

Germany, which is one of the founders of the EU and is
influential in the EU with its population and economic power, is
influential in the determination of economic, political,
administrative, etc. policies in the EU on the one hand, and on
the other hand, it is affected by the economic, political and
administrative policies determined by the acceptance of other
member states in the EU. In EU member states, these standards
are enshrined in a number of administrative laws, such as
administrative procedure, right to information and public
personnel law, as well as in the principles laid down in the
constitution.

The interaction of the German public administration with the
EU has primarily taken place with the federal governments. Due
to the state-centred approach of the EU, the federal
governments could not be active in the EU processes until 1987;
this situation weakened the position of the federal governments.
While the federal governments struggled with the federal
administration in order not to restrict their powers, they also
carried out very effective activities within the EU. As a result of
these efforts, federal governments have opened a wider field of
activity for themselves. German federal governments played an
active role in the European Charter of Local Self-Government
adopted in the EU, in the principles of subsidiarity,
proportionality and subsidiarity adopted by the Maastricht
Treaty, and in EU policies on regional administration. It is
recognised that Germany has played a fundamental role in the
shaping of European regional policies and has made significant
contributions to other EU regions, and therefore the German
state governments have a privileged position within the EU
regions.

In Germany, a number of amendments have been made in the
Constitution and other legislation within the scope of EU
membership. The provision in the Constitution that the federal
states will participate in the legislative work of the federal state
and EU-related activities through the Federal Council, and the
enactment of laws such as the ‘General Equal Treatment Act’
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can be given as examples of legal arrangements made within the
framework of EU membership.

The jurisprudence of the European Court of Justice and the
principles such as governance, right to good governance,
openness and transparency, participation, accountability and
efficiency, which are determined for public administration in the
EU, have a significant impact on public administration practices
in Germany. The reforms in the field of public administration in
Germany, such as downsizing of the state (1990), modern state
and modern administration (1998), innovative administration
(2006) and e-government and transparency in administration
(2010), have also been influenced by the principles and policies
of the EU on these issues.

The decisions of the European Central Bank affect the monetary
policy decisions of Germany, which acts in accordance with the
EU single market standards and uses the EU general currency
Euro as required by the economic and monetary union.

After the unification of East and West Germany, Germany
benefited from EU structural funds in order to raise the level of
economic welfare in the new states to the level of other states
without EU funds. Germany also benefits from structural funds
allocated within the framework of the EU Regional Policy, such
as the European Regional Development Fund and the European
Social Fund. These aspects show that there is an interaction
between Germany and the EU in economic terms.

The EU's regional policies and common policies such as
competition, budget, industry and trade, economy (tax and
monetary issues); environment, energy, transport,
telecommunications, science and research, agriculture and
fisheries have a significant impact on the decisions to be taken
by the legislative and executive bodies of the member states. It
is generally stated that common institutions have been
established within the EU and these institutions have been
harmonised with European standards. Institutions such as the
Department of Equal Treatment in Germany can be given as
examples of institutions created within the scope of EU
membership.
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