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ARTICLEINFO

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isverenlerin belirli kosullar halinde isyerinde is saglig1 ve giivenligi
kurulu olugturmakla yiikiimlii oldugunu hitkkiim altina almistir. Bu kosullar; isyerinde elli veya daha fazla
calhisan olmast ile isyerinde alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapilmasidir. iki kosulun birlikte aranacagi
stiphesizidir. Stajyerler ve ¢iraklar da elli sayisinin hesaplanmasina dahil edilecektir. Ciinkii 6331 sayili
Kanun'da elli is¢i sayis1 degil, elli alisan sayst dikkate alinmaktadir. Isverenin galisan sayismim elliden az
olmasi miimkiindiir. Bu durumda igveren istege bagl olarak bir kurul olusturabilir. Bu konuda herhangi bir
yasal kisitlama bulunmamaktadir. Alt1 aylik sart bir yillik siirelik periyod igerisinde degerlendirilebilir. Asil
isveren-alt igveren iliskilerinde kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin kimde veya kimlerde olacag: ihtimallere
gore degismektedir. Kanunun aradif sartlarin yalnizca asil igveren tarafindan saglanmasi durumunda sadece
as1l igveren, alt igveren tarafindan saglanmasi durumunda sadece alt isveren, iki isverenin de sartlar1 tek basina
saglamamas1 durumunda ise her iki igveren ortak kurul olusturmakla yiikiimlii hale gelir. Muvazaanin tespiti
sonucunda kurulu olusturma yiikiimliisii farklilasabilir. Gegici is iliskisi bakimindan gecici is¢i her iki isyeri
bakimindan da say1ya dahil edilmelidir. Isyerinin bir béliimiiniin devri halinde, devredilen {inite ayr1 bir isyeri
olarak faaliyetini siirdiirecekse sadece devredilen isyerinde galigan sayisi dikkate almacaktir. Isyerinin bir
boliimii, devralan isverenin farkli igyerine dahil olacaksa is¢i say1s1 bir biitiin olarak esas alinmalidir.
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Law No. 6331 on Occupational Health and Safety regulates that employers are obliged to establish an
occupational health and safety committee in the workplace within specific conditions. These conditions are the
existence of fifty or more employees in the workplace and the performance of permanent work in the workplace
for more than six months. There is no doubt that the two conditions will be sought together. Interns and
apprentices will also be included in the calculation of the number fifty. Because in Law No. 6331, the number
of fifty employees is taken into account, rather than the number of fifty workers. It is possible for the employer
to have a number of less than fifty employees. In this situation, the employer may set up an optional committee.
There is no legal restriction to this. The six-month condition can be considered within a one-year period. In the
main employer-sub employer relations, In the main employer-sub employer relationship, the obligation to
establish a committee varies depending on the possibilities. If the conditions required by the Code are fulfilled
only by the main employer, only the main employer, if fulfilled by the sub-employer, only the sub-employer,
and if both employers do not fulfill the conditions alone, both employers become obliged to establish a joint
committee. In case of collusion, the obligation to establish the committee may differ. In terms of temporary
employment relationship, the temporary worker must be included in the number required by the Code for both
workplaces. In case of transfer of a part of the workplace, if the transferred unit will continue to function as a
separate workplace, only the number of employees working in the transferred workplace will be considered. If
a part of the workplace will be included in the different workplace of the transferee employer, the number of
employees should be taken as a whole.
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EXTENDED ABSTRACT

It is important to provide workers to work in a healthy and safe environment. Therefore, it is of great importance to
provide adequacy in occupational health and safety in workplaces. It is very difficult situation for employers to ensure
this qualification on their own. This qualification is ensured by the Occupational Health and Safety Board, which
must be set up in the workplace. The obligation to set up an occupational health and safety committee is regulated in
Law No. 6331. Law No. 6331 states that there are two conditions for the obligation to set up a board. In Law No.
6331, it is stated that two conditions are required for the obligation to establish a board. These conditions are the
existence of fifty or more employees in the workplace and the performance of permanent work in the workplace for
more than six months. These conditions must coexist. There will be no obligation for workplaces that do not provide
any of the conditions.

Interns and apprentices will also be included in the calculation of the number fifty. Because in Law No. 6331, the
number of fifty employees is taken into account, rather than the number of fifty workers. It is possible for the employer
to have a number of less than fifty employees. In this situation, the employer may set up an optional committee. There
is no legal restriction to this. The six-month condition can be considered within a one-year period.

The main employer-sub employer relationship is a widely used type of relationship in practice. Employers turn to this
type of relationship in order to get rid of the cost in the workplace. The obligation to establish a committee in the
main employer-sub employer relationship is regulated differently in the Law. This is because these types of
employment have different characteristics. The obligation to set up a committee in main employer-sub employer
relationships is concerned for relationships lasting longer than six months. In this respect, it is not obligatory to
establish a committee in main employer-sub employer relationships lasting less than six months. Nevertheless,
employers are free to establish an occupational health and safety committee for relationships lasting less than six
months. However, the number of fifty employees that Law No. 6331 takes into account is also considered in the main
employer-sub employer relationship. In this case, the situation of employers in setting up a board may differ. Law
No. 6331 aims to overcome this difference with Article 22. In this context, it is possible to form the committee
according to various possibilities.

Collusion may occur in main employer-sub employer relationships. In this case, the sub employer's employees are
regarded as the employees of the principal employer. Therefore, there may be a change in the number of the main
employer's employees. In this case, the obligation to set up an occupational health and safety committee may occur.

A temporary employment relationship is a triple employment relationship between the employer, the temporary
worker and the temporary employer. The legal employment relationship between the employer and the temporary
worker is based on an employment contract. The legal relationship between the temporary worker and the temporary
employer is not based on an employment contract. As a result of temproray worker's confirmation, he/she works for
the temporary employer within the framework of the periods stipulated in the Labor Law No. 4857. The worker may
encounter various risks during this period. Therefore, the health and safety of the worker may be at risk. The temporary
worker should be taken into consideration in the number of fifty taken as a basis for the setting up of the occupational
health and safety committee. However, the temporary worker should be taken into account not only in terms of the
employer's workplace, but also in terms of the temporary employer's workplace.

The transfer of a workplace can be described as the transfer of the workplace as a result of a legal transaction. The
transfer of the workplace may arise from legal transactions such as sale or rental. As a result of the transfer of the
workplace, the employment contracts in the workplace are transferred to the new employer. It is also possible to
transfer a part of the workplace. In this case, a part of the workplace may function independently or may be included
in another workplace of the new employer. If it will function independently, the number of fifty employees is to be
calculated only for this workplace. If the transferred workplace will be included in another workplace of the new
employer, all employees will be included in the number of fifty.
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Giris

Iscilerin saglikli bir yasam siirdiirmesinin yani sira isyerindeki faaliyetlerini giivenli bir
ortamda ifa etmesi de 6nemli bir husustur. Bu husus is saglig1 ve giivenliginin konusunu
olusturur. Fakat igverenler arasindaki rekabet, {iretimin artirilmasi ihtiyacinin giin gectikge
artmasi gibi nedenler neticesinde isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin ikinci plana
atilmas1 giincelligini koruyan bir sorundur. Gergekten igyerlerinde seri iiretimi ve yiiksek
kazanci 6n planda tutan isverenlerin, uygulamada iscilerin sagliksiz ve giivenliksiz bir ortamda
caligmalarina g6z yumduklar1 goriillmektedir.

Kanuni gereklilikleri yerine getirmek isteyen bir isveren agisindan baktigimizda ise,
igverenin kendisine ait igyerlerinin is saglig1 ve giivenligi bakimindan denetlenmesi de esasen
giicliik icermektedir. Buradan hareketle 6331 sayili Is Sagh ve Giivenligi Kanunu (ISGK) (Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2012) belirli kosullarin varligi halinde igverenlere, igyerlerini
denetleyecek bir orgiit olusturma yiikiimliiliigii getirmistir. Orgiite Kanunda “Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu” denilmektedir. Kanunda kurula bir yandan is saglig1 ve giivenligi agisindan
isvereni baglayici kararlar almasi, diger yandan isyerindeki saglik ve giivenlik konusunda
yeknesaklik saglamasi gorevleri verilmistir.

Isverenin is organizasyonunda yer alan isyeri/isyerlerinin birden fazla isveren tarafindan
paylasilmas1 miimkiindiir. Asil igveren-alt igveren kurumu belirtilen hale 6rnek teskil eder. Her
iki igverenin igyerleri kendileri acisindan bagimsizlik arz etse de nihayetinde ayni fiziki mekani
paylasan is¢iler ayni/benzer risklere maruz kalabilmektedir. Gegici is iliskisinde gegici is¢inin
asil igvereninin ayni kalmasi, ancak is¢inin bagka bir isverenin emir ve talimatlar
dogrultusunda farkl bir igyerinde ¢alismasi kurulun kurulmasi igin aranan elli sayisina hangi
isyeri bakimindan dahil olacag1 énemli bir sorundur. Isyeri devirlerinde degisen is¢i sayilarmimn
kurul olusturma yiikiimliliigiine nasil etki edeceginin de degerlendirilmesi gerekir. Ayrica
farklh igverenlerin iscilerinin ayni isyerini paylastigi konsinye is iliskilerine deginmekte de
fayda vardir. Bu baglamda calismamizda is saghigi ve giivenligi kurulu olusturma
yiikiimliiliigiiniin Is hukukunda {i¢lii is iliskiler olarak kabul edilen; asil isveren-alt isveren
iliskisi, gegici is iliskisi, isyeri veya bir boliimiiniin devri ile konsinye i1s iliskisi kurumlari
bakimindan ne sekilde paylastirilacagi incelenecektir.

Isverenin s Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiligii

Is saghgi ve giivenligi kurulu, is saghgi ve giivenligine iliskin isyeri veya isletmede
bulunan (bulunmasi gereken) en 6nemli denetim mekanizmasidir (Stimer, 2021, s. 161;
Ekmekei, 2005, s. 65; Selek, 2004, s. 96; Basbug, 2013, s. 86; Akin, 2005, s. 4; Odaman, 2005,
s. 599; Ulusoy, 2013, s. 31; Oguz, 2011, s. 116; Caniklioglu, 2012, s. 52; Siizek, 2021, s. 921;
Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022, s. 1491). Oyle ki kurul, bir yandan caliganlarin
mesleki risklere karsi korunmasini saglarken, diger yandan isyeri (isletme) i¢i bir denetim
mekanizmasi kurmak suretiyle konusu {inite bakimindan, is kazasina ugranmasina ve meslek
hastaliklarina yakalanilmasina karst onleyici bir rol iistlenmektedir (Stimer, 2021, s. 161;
Bagbug, 2013, s. 86; Oguz, 2011, s. 116)1. Ayrica is saghgi ve giivenligi kurullarinin
olusturulmas1 sayesinde iscilerin igyeri yonetimine katilmalarina da olanak saglanmaktadir

! Kurulun is saghgi ve giivenligi gelenegini meydana getirmesinin yaninda is kazasi ve meslek hastaliklariyla
miicadele ettigi ve bunlarin gerceklesmesini 6nledigine iliskin gdzlemler mevcuttur (Siizek, 2021, s. 921). Is kazasi
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hususunda dikkate deger calismalardan birisi de isyeri Orgiitlenmesidir.
Kurulun kaza ve hastaligin ger¢eklesme ihtimali olan yere (isyerine) hdkim konumda yer almasi 6nem arz
etmektedir (Akin, 2005, s. 2).
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(Siimer, 2021, s. 161). Iscilerin ydnetime katilmalar1 inisiyatiflerine baglh olmayip; bilakis
kanun koyucu tarafindan zorunlu tutulmaktadir (Oguz, 2011, s. 116; Siimer, 2021, s. 161)2.

Kurula dair ilk diizenleme 1475 sayihi Is Kanunu® m.76’da yer almistir. Maddede
kurulun hangi isyerlerinde kurulacagi, tesekkiil tarzlari, ¢alisma usulleri, 6dev ve yetkileri
Calisma Bakanligi'nca ¢ikarilacak bir tliziikte tespit edilecegi belirtilmistir. Buna yonelik olarak
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik ¢ikarilmustir. Daha sonra ise kurul ile ilgili
yeni diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nda (IsK) (Is Kanunu, 2003) yapilmistir. Nihayet s6z
konusu diizenlemeler yerini, 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve Is Saghig ve
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik’te (Yon) (Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar
Hakkinda Yonetmelik, 2013) ongoriilen hiikiimlere birakmustr.

Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigiiniin Sartlar

ISGK m. 22 uyarinca, “Elli ve daha fazla calisamin bulundugu ve alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghgt ve giivenligi ile ilgili ¢calismalarda
bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is saghgi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul
kararlarin: uygular” (ISGK m. 22/1). Kanunda elli veya daha fazla ¢aliganin bulunmas ile alti
aydan uzun stiren siirekli islerin yapilmasi kosullar1 birlikte aranmistir. 4857 sayili Kanun’un
miilga 80 inci maddesinde diizenlenen isyerinin sanayiden olma kosulu ise kaldirilmistir
(Ozdemir, 2014, s. 152)%,

Kanunun aradigi ilk sart isyerinde elli veya daha fazla calisanin bulunmasidir®
Hiikiimde acikga isyeri denildiginden, igverene ait birden fazla isyerinin her birinde kurulun
ayrt ayrt kurulmasi gerekir (Siimer, 2021, s. 161; Basbug, 2013, s. 86) 8. Gergekten
Yénetmeligin m. 5/1 maddesi uyarinca, “Isverene bagli, fabrika, miiessese, isletme veya

2 Kurul, galisanlarin is sagligi ve giivenligi organizasyonuna katilmalarini saglar, ancak belirtilen durum isyerinin
is saghp1 ve giivenligi standardini belirlemede tek basma bir 6l¢ii degildir (Ozdemir, 2014, s. 313). s saghg ve
giivenligi kurullarinin en 6nemli faydasi is sagligi ve giivenligi ile ilgili ylikiimliiliiklerin igverence yerine
getirilmesini saglamaktir (Aydinli, 2015, s. 162). Yonetime katilma hali, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin devlet,
igveren ve en dnemlisi ¢aliganlar i¢in ne denli dnemli bir yap1 oldugunu ortaya koymustur. Gergekten bu kurullar
ile birlikte isyerindeki saglik ve giivenlik problemleri katilimet bir yontemle ¢oziilecektir. (Akin, 2005, s. 4-5).
34857 sayili ve 10.06.2003 tarihli is Kanunu ile kidem tazminat: diizenlemelerinin yer aldig1 14 iincii maddesi
disinda yiirtirliikten kaldirilmistir.

* Bu kosulun kaldirilmasiyla artik ticari, tarim ve orman islerinde faaliyet gdsteren isyerleri veya kamu isverenleri
6331 sayili Kanun’da yer alan kosullari saglamalari halinde kurulu olusturmak zorunda kalacaklardir (Siizek, 2021
s. 92; Caniklioglu, 2012, s. 52).

54857 sayili Kanun’un miilga 80 inci maddesinde yer alan “devamli elli is¢i calistyor olmasi” ifadesi yeni
diizenlemeyle birlikte ortadan kaldirilmistir. S6z konusu hiikmiin uygulandig: donemdeki bir goriise gore, devamli
elli is¢i sayisinin aranmasi, igverenlerin kurul olusturmamak adina calisan sayilariin ellinin altina diisiirebilme
¢abalarina sahne olacaktir. Bu durum muvazaali islemleri ortaya ¢ikaracaktir (Aydinli, 2015, s. 163). Kanun’daki
ifadeyi elestiren Ozdemir’e gére, ihlalinin sonucu idari para cezalarna baglanan kanuni diizenlemelerin yoruma
acik birakilmas isabetli degildir (Ozdemir, 2014, s. 315). Oguz’a gore, istatistikler biiyiik isletmelere kiyasla
kiiciik isletmelerde daha fazla is kazasinin gerceklestigini gdstermektedir. Dolayisiyla, elliden daha az isci
calistiran kiigiik isletmeler kurullarin getirecegi yararlardan mahrum kalacaktir. (Oguz, 2011, s. 120).

8 Her bir isyerinde farkli kurullarin kurulmasi, igyerlerinin farkli caligma ortammna sahip olmasina binaen gesitli
risklere sahip olmasi, dolayisiyla almacak dnlemlerinde degisebilecek olmasinin bir sonucudur. O hélde, igverenler
tiim igyerlerine yonelik yalnizca bir adet ortak kurul olusturarak Kanun’daki orgiitlenme yiikiimliiliigiinden
kurtulamaz (Mollamahmutoglu ve digerleri, 2022, s. 1492). Isverene ait birden ¢ok isyeri bulunmas1 ve her bir
isyerindeki is¢ilerin sayisinin elliden az olmasi halinde isgilerin toplanabilmesi s6z konusu olmaz (Ekmekg¢i, 2005,
S. 67).
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isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu her bir igyerinde ayri ayrt kurul kurulur” (Yon. m. 5/1).

Isyerine bagli yerlerden, yonetimde ve amagta birlik olan isverene ait birden fazla
{initenin tek bir isyeri olarak kabul edilmesi anlasilir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca,
2022, s. 137). Bu baglamda, fiziken ayr1 ve mesafe olarak birbirinden uzak yerler olsa da bagl
yer statlistinde degerlendirilen yerlerde ¢aligsanlar elli ¢caligsan sayisinin hesaplanmasinda toplam
say1lya dahil edilmelidir. Ayrica igyerlerinin holding biinyesinde yer almasi durumunda her bir
sirketin ayr1 tiizel kisilige, diger deyisle isveren niteligine sahip oldugu kabul edilir (Siizek,
2021, s. 155-156). Isyeri olarak degerlendirildiginde her bir sirket bakimindan ayr1 ayr elli
caligan sayisinin aranmasi yerinde olur.

Hiikiimde acik¢a, “calisan™ ifadesi yer aldigindan elli ¢alisan sayisina stajyer ve
ciraklarin dahil edilmesi gerekir (Aydinli, 2015, s. 163, Caniklioglu, 2012, s. 53, Selek, 2004,
s. 98, Siimer, 2021, s. 162)". Iscilerin is sdzlesmelerinin tiiriiniin 5Snemi yoktur. Kanunun aradig
say1 bakimindan belirli veya belirsiz siireli, kismi ya da tam siireli is s6zlesmeleri ile ¢alisan
tiim isciler hesaba dahil edilecektir (Caniklioglu, 2012, s. 53).

Elli ¢alisan sayisinin saglanmadigi isyerlerinde de kurulun olusturulmasi miimkiindiir.
Kurulun iglevi ve niteligi Kanun’da zorunlu olarak kurulmasi gereken kurullarla aynidir
(Ekmekgi, 2005, s. 66; Ulusoy, 2013, s. 36)8. Dolayistyla kurul, is saglig1 ve giivenligi hakkinda
kararlar alabilir, igveren boylelikle s6z konusu kararlara uymakla ytikiimlii hale gelir (Ulusoy,
2013, s. 36).

Elli calisan sayisinin igyerinde siirekli olarak saglanmasinin gerekli olup olmamasi
bakimindan; Kanunda gerekli say1 i¢in devamlilik sart1 6ngoriilmedigi, dolayisiyla isin veya
isyerinin nitelik bakimindan genel olarak elli veya daha fazla is¢iyi gerektirmesinin aranmasi
ifade edilebilir (Stizek, 2021, s. 922; Mollamahmutoglu ve digerleri, 2022, s. 1492). Hatta isci
sayisint belirli bir donem elli sayisinin altina diigmesinin kurulun kaldirilmasina neden
olmayacag1 da sdylenebilir®.

Kanunda belirtilen diger kosul ise, isyerinde yapilan isin alt1 aydan fazla siiren siirekli
islerden olmasidir. Siirekli isten ne anlasilacagi ve alt1 aylik siirekliligin belirlenmesinde hangi
zaman diliminin esas alinacagi hiikiimde belirtilmemistir. ISK m. 10/1°de, “Nitelikleri
bakimindan en ¢ok otuz giin siiren isler siireksiz iy, bundan fazla devam edenlere siirekli ig
denir...” ifadesi yer almaktadir. Ancak 6331 sayili Kanun, isin siirekli olmasiyla yetinmemis
bu isin alt1 aydan fazla siirmesini aramigtir. Ogretide alti aylik siireklilige esas almacak zaman
araliginin bir yillik dénem kapsayacagi ifade edilmektedir. Bir yil i¢in esas alinacak donem

7 Calisanin kapsaminda yer aldig1 kanunun énemi yoktur. 6331 sayili Kanun, diger Is Kanunlarina ve Tiirk Borglar
Kanunu’na tabi ¢alisanlar1 da kapsamina aldigindan, statiileri esas alinmaksizin tiim ¢alisanlar elli sayisina dahil
edilir (Ozdemir, 2014, s. 316).

8 Isyerinin Kanun’da belirtilen sartlar1 tasgmamas1 halinde toplu is sdzlesme-sinde yer alacak bir hiikiimle isyerinde
is saghgi ve giivenligi kurullarina benzer érgiitler kurulabilir (Selek, 2004, s. 99). Isverenin; tek tarafli, diizenli,
devamli ve genel davranislarina igyeri uygulamalar1 denir. Zorunlulugunun bulunmamasina ragmen isyerinde
kurul olusturan igverenin bu davraniginin isyeri uygulamasi haline gelmesi durumunda igveren kurulu tek tarafli
olarak ortadan kaldiramaz (Demircioglu, 2011, s. 1835).

9 Isyerindeki isci sayisinmn ellinin altina diismesi halinde ilk olarak muvazaa ihtimali iizerinde durulmalidir.
Isverenin calisan sayisinin ellinin altina inmesi yoniinde hileli bir davranista bulunup bulunmadig incelenmelidir
(Oguz, 2011, s. 120). Isyerindeki calisan sayis1 yilin belirli dénemlerinde degisiklik gdsteriyorsa - ellinin altina
diistiyorsa - s6z konusu igyerlerinde igverenin kurul olusturma yiikiimliiliiglinden bahsedilemez (Ekmekgi, 2005,
S. 67).
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icinde alt1 aydan uzun siiren siirekli islerin yapilmadig: yerler bakimindan kurul olusturma
yiikiimliiliigii yoktur (Oguz, 2011, s. 116; Ozdemir, 2014, s. 316)°.

Asil Isveren-Alt Isveren iliskilerinde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma
Yiikiimliiliigii

Asil igveren-alt igveren iliskisi isyeri veya isletmelerde igverenler tarafindan ragbet
goren bir uygulamadir. Teknolojik gelismelerin yasanmasi, isyerindeki maliyetlerin artmasi
gibi hususlar, (A) isvereni tarafindan faaliyetin siirdiiriildiigii bir isyerindeki is organizasyonuna
(B), (C) ve (D) isverenlerinin de dahil olmasina yol agmistir. Ote yandan, isyeri veya isletmede
sendikasiz veya ucuz iggiiclinii elde etme gibi hususlar igverenlerin s6z konusu uygulamay1
tercih etmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Alt igverenlik iligkilerinde taraflar arasindaki hukuki iliski is s6zlesmesine degil, bilakis
alt igverenlik sdzlesmesi ad1 verilen sozlesmeye dayanir (Ekonomi, 2008, 21 vd.; Siizek, 2010,
s. 16 vd.; Taskent, 2004, s. 363 vd.; Unsal, 2006, s. 536 vd.; Akyigit, 2015, s. 15 vd.; Bozkurt
Yiiksel, 2008, s. 47 vd.; Giizel, 2004, s. 31 vd.; Ayan, 2006, s. 500 vd.; Goktas, 2012, s. 56 vd).
Taraflar arasindaki hukuki iliskinin kaynagini kira, nakliye, eser ve insaat gibi sozlesmeler
olusturur (Siimer, 2019, s. 25; Eyrenci, Taskent, Ulucan, 2016, s. 31; Narmanlioglu, 2014, s.
119; Siizek, 2010, s. 13; Giizel, 2004, s. 62; Unsal, 2006, s. 539.; Bozkurt Yiiksel, 2008, s. 48;
Goktas, 2012, s. 56-57; Taskent, 2004, s. 363). Kanun hiikmiinde yer alan “...bu is i¢in
gorevlendirdigi is¢ilerini...” ifadesinden alt igverenin igveren niteligini haiz olmas1 gerektigi
sonucuna varilabilir (Narmanlioglu, 2008, s. 57; Siizek, 2010, s. 14; Unsal, 2006, s. 539).

Asil igveren-alt igveren iligkilerinde, asil igverenden is alan alt igverenin faaliyetini
yiiriittiigii {inite artik onun agisindan “kendi isyeri” hiikkmiinii kazanir*!. Gergekte asil isverene
ait olan s6z konusu alan, igyeri organizasyonun bir par¢asi olma hiiviyetini korur. Dolayisiyla
alt isverenin faaliyetini slirdiirdiigli iinitede alinacak bir karar her iki igvereni de etkiler. Bu
nedenle kanun koyucu asil isveren-alt igveren iliskisinde kurul olusturma ytiikiimliiliigiinii 6zel
olarak diizenleme altina almistir.

ISGK m. 22/1°deki sartlarin bulundugu hallerde;

- “Asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin

yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmas: konusunda is birligi ve koordinasyon asil

isverence saglanir.

- Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt

isveren, koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

- Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula

is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

- Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt isverenin toplam calisan sayist

elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kayduyla, asil isveren ve alt

isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur” (ISGK m. 22/2).

Kanun’da genel olarak isverenlerin kurul olusturma yiikiimliiliiglinden farkli olarak alt1
aylik devamlilik; igverenin isyerindeki isin devamlilik arz etmesi agisindan degil, alt igverenlik

10 Kanun’da ongoriilen siireyi, bir yillik zaman dilimi igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla
hiikmii, bir yillik siire zarfinda devamli islerin yapildig1 isyerleri i¢in kurul olusturma yiikiimliiligi seklinde
anlamak daha dogru olacaktir (Ekmekgi, s. 66).

11 Alt isverenin isyeri asil isverenin isyerinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Alt isverenin isyeri asil isverenin
igyerinin fer’i olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir (Bagbug ve Yiicel Bodur, 2021, s. 102-103).
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iliskisinin siirecegi zaman arali1 bakimindan aranmistir. Bu konuda 6gretide ¢esitli goriisler
ileri siiriilmistiir. Bir goriise gore, genel olarak kurul olugturma yiikiimliliigiiniin alt1 aydan
fazla devamli islerin yapildig isyerleri bakimindan 6ngériilmesinin yani sira, alt igverenlik
iliskisi i¢in de benzer diizenlemenin yapilmast isabetlidir. Ote yandan, kisa siiren alt isverenlik
iliskileri bakimindan kurulun meydana gelmesini zorlamamak adina alt1 aylik siire sekiz ay
olarak da diizenlenebilmesi yerinde olacaktir (Belverenli, 2016, s. 191). Diger goriise gore,
kurul olusturma yiikiimliiliigliniin alt1 aydan uzun siiren alt igverenlik iligkilerinin devam ettigi
igyerleri i¢in aranmasinin, ancak alt aydan daha az siiren alt igverenlik iligkilerinde bu
ylikiimliiliglin bulunmamasinin hakl bir gerekg¢esi yoktur (Ertiirk, Siikran, 2012, s. 23). Bir
diger goriise gore ise, alt isveren de esas olarak bir igverendir. 6331 Sayili Kanun’un m. 22/1.
ve 2. fikralarim g6z Oniinde bulunduracak olursak alti aydan kisa siiren alt igverenlik
iliskilerinde kurul olusturma zorunlulugunun bulunmamasini olagan karsilamak gerekir
(Centel, 2013, s. 14). Kanaatimizce alt isverenlik iliskilerindeki iletisim ve koordinasyon
eksiklikleri goz oniinde bulunduruldugunda ve kisa siiren alt igverenlik iliskileri nedeniyle
kurulun sik sik kurulup sona erdigini diisiiniildiiglinde, Kanun’da alt1 aylik stirekliligin
ongoriilmesi isabetlidir. Kanun’daki ihtimallere gore isverenlerin kurul olusturma sekilleri
asagida incelenecektir.

Asil Isveren ve Alt isverenin Ayn1 Sekilde Kurul Olusturmasi

Asil igverenin yani sira alt igverenin ¢alisan sayisinin da elliden fazla olma hali, her iki
isverenin farkli kurul olugturma yiikiimliiliigliniin ortaya ¢ikmasina yol agar. Boylece ayni is
organizasyonu igerisinde farkli kurullar meydana gelmis olur. Ogretide asil igveren-alt isveren
iligkilerinde birden fazla kurulun olusturulmasi bakimindan c¢esitli goriisler mevcuttur. Bir
goriige gore, igyerinde birden fazla kurul olusturulmasinin bazi sakincalar olabilir. Bunlardan
birisi, farkli kurullarin birbirleri ile celisen i¢ yonetmelik uygulama halidir. Isyerinde bir adet
kurul olusturmak yeterlidir. S6z konusu kurulu meydana getirme sorumlulugu ise asil igverene
verilmelidir (Basbug, 2013, s. 88). Diger goriise gore, ayni isyerinde birden fazla kurulun
faaliyetini yiirlitmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Kurullarin farkl i¢ yonetmelik
uygulama ihtimali de Onem tasimaz. Zira asil isveren yilikiimli oldugu is birligi ve
koordinasyonu saglama gorevi ile bu tiir uygulamalarin Oniine geg¢ilmesinde etkin bir rol
oynayabilir (Belverenli, 2016, s. 194).

Kanun koyucu “...4sil igveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus
ise, faaliyetlerin yiirtitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon
asul isverence saglamir...” ifadesiyle ortaya cikabilecek sakincali durumlari Onlemeye
caligmistir. Diizenlemenin amacinin ayni ortamda faaliyetini siirdiiren kurullarin farkli karar ve
uygulamalarinin Oniine geg¢ilmesi, diger bir ifade ile uygulamada yeknesaklik saglanmasi
oldugu sdylenebilir (Aki, 2013, s. 16)2. Kanaatimizce asil isveren, isyerinin is saglig1 ve
giivenligine dair eksikliklerin tespiti bakimindan en 6nemli kisi konumunda yer alir. Bu
nedenle, kanun koyucu tarafindan koordinasyon saglama goérevinin asil isverenin kendisine
verilmesine iligkin diizenlemenin isabetli oldugu sdylenebilir (Benzer yonde bkz., Centel, 2013,
s. 15).

2 Ayn1 isyerinde olmasi gereken es giidiimiin saglanamamasi, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin etkin olarak
uygulanamamasina neden olabilir (Centel, 2013, s. 15).
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Sadece Asil Isverenin Kurul Olusturmasi

Asil igveren, Kanun’da 6ngdriilen saytya ulasmis olmakla birlikte alt igveren s6z konusu
sart1 saglayamamis olabilir. Bu durumda kurulun sadece asil isveren tarafindan olusturmasi s6z
konusu olur. Kurul olusturmakla yiikiimlii olmayan alt isverenin, koordinasyonu saglamak i¢in
vekaleten yetkili temsilci atamasi gerekir.

Ogretide yetkili temsilci kurumuna karsi1 olumlu elestiriler getirilmistir. Bir goriise gore,
kanun koyucunun 6ngérdiigii bu diizenleme son derece isabetlidir. Ornegin, sadece asil isveren
tarafindan kurul kurulmustur. Alt igverene ise kurul olusturmanin gerekmedigi bir isyerinin
giivenlik isleri verilmistir. Iste, giivenlik biriminde galisan iscilerin herhangi bir saldir1 ile kars1
karstya kalmamalar1 adina yetkili temsilci gerekli nlemleri alabilir (Ozdemir, 2014, s. 324).
Diger goriise gore, isyerinde birden ¢ok alt igsverenin bulunmasi halinde kurula da birden ¢ok
temsilci atanacaktir. Bu halde, is sagligi ve giivenligi onlemleri hususunda alt igverenlerin
goriigleri de alinmis olacaktir. (Caniklioglu, 2012, s. 54). Bir diger goriise gore, yetkili
temsilcinin yerinde miidahaleleri ile is sagligi ve giivenligi siireci siiratlenebilir (Belverenli,
2016, s. 195). Ote yandan &gretide temsilcilik kurumuna yénelik olumsuz elestiriler de soz
konusudur. Bir goriise gore, temsilcinin yetkilerinin igerik ve kapsami belirsizdir. Temsilcinin
toplantiya izleyici vasfi ile katilmasi olasi riskler karsisinda tedbirlerin alinmasina herhangi bir
katki saglamayacaktir (Gerek, 2012, s. 18). Kanun’da koordinasyonu saglamakla gorevli
oldugu belirtilen temsilcinin neyi koordine edecegi merak konusudur. Zira koordinasyon iki
kurulun varligi halinde miimkiindiir. Ancak alt isverenin isyerinde halihazirda bir kurul
bulunmamaktadir (Centel, 2013, s. 15).

Yetkili temsilci sayesinde kurul bulunmayan alt igverenin isyeri ile birliktelik
saglanabilir. Aksi takdirde ayni cografi alam1 paylasan isyerlerinde benzer riskler ile
karsilasabilecek iscilerin bir kismi1 Kanun’un aradigi denetim ve gozetim altinda olurken, diger
isciler bu denetim ve gdzetimden mahrum kalabilir (Ozdemir, 2014, s. 324). Kald1 ki bu sayede,
alt isverenin isyerinde kurul bulunmamasinin alt igsverende yaratabilecegi keyfiligin veya
tepkisizligin de oniine ge¢ilebilir.

Yetkili temsilcinin kimler arasindan secilecegi hususu Kanun’da diizenleme altina
allmmamigtir. Kanun metninde vekalet ifadesi kullanildigindan bu kisilerin isveren
vekillerinden secilebilecegi yoruma yapilabilecek olsa da dgretide Ozer’in de hakli olarak ifade
ettigi lizere, isveren vekilleri 6331 sayil1 Kanun bakimindan igveren sayilmaktadir. Dolayisiyla
Kanun anlaminda igveren olarak kabul edilen kimselerin asil isvereni vekaleten temsil etmesi
diisiiniilemez (Ozer, 2018, s. 508-509). O halde isverenin diger calisanlar ve bu Kanun
kapsaminda isveren vekili sayilmayan kisiler arasindan olan kimseleri temsilci olarak
atamasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir. Yetkili temsilcinin isyerlerinde koordinasyonu
saglamak i¢in kurul toplantilarina katilmakla ytikiimlii oldugu soylenebilir (Benzer yonde bkz.,
Belverenli, 2016, s. 196).

Alt igverenin, asil igverenin igyerindeki kurul kararlarinin uygulanmasi bakimindan
herhangi bir ylikiimliiliiglin olup olmadiginin cevaplanmasi gerekir. Bunun igin ise,
Yonetmeligin 4’lincii maddesinin son fikrasindan hareket etmek dogru olacaktir. Fikrada
“.. Isverenler, is saghg1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular...” ifadesi
yer almaktadir. Dolayisiyla igverenin niteligine bakilmaksizin kurul kararlarini uygulamasi
gerektigi (Baycik, 2013, s. 115), ancak isyerinde kurul bulunmayan alt igverenin asil isveren
tarafindan olusturulmus olan kurulun kararlarina Kanun hiikiimlerine aykirilik bulundugu
takdirde itiraz etme hakki oldugu sdylenebilir (Belverenli, 2016, s. 196).
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Sadece Alt isverenin Kurul Olusturmasi

Asil igverenin igyerinde ¢alisanlarin sayisi elliden az, alt igverenin igyerinde ¢alisanlarin
sayisinin elliden ¢ok olmasi halinde alt igveren kurulu kurmakla ylkiimli hale gelir. Bu
durumda asil igverenin koordinasyonun saglanmasi igin yetkili temsilci gondermesi gerekir.
Asil igveren, kurulda alinan kararlara uymakla yiiktimliidiir.

Asil Isveren ve Alt Isverenin Birlikte Kurul Olusturmasi

Isverenlerin ¢alisan sayilarmin tek basma Kanun’da belirtilen asgari say1y1 saglamamasi
halinde her iki igverenin ¢alisan sayisi toplanarak is sagligt giivenligi kurul olusturulur. Bu
halde isverenler kurulu birlikte meydana getirmis olur. Asil igveren isyerleri arasindaki uyumu
saglamakla yiikiimlii hale gelir'®.

Isverenlerin kurulu birlikte olusturmasi 6gretide elestiri konusu olmustur. Bu hiikmiin
art niyetli uygulamalara neden olabilecegi ifade edilmistir. Bir goriise gore, diizenleme, igyeri
temelli bir kurulun olusmasinin éniine gegmektedir. Ote yandan, hiikiimde asil isverenin ve alt
igverenin isyerlerinin ayr1 ayri igyerleri oldugu da gozetilmemistir. Calisan sayilarimin
toplanmasi suretiyle ayn1 Kanun’da belirtilen elli ¢alisan kosulunun da bir anlam1 kalmamistir
(Centel, 2013, s. 16). Diger goriise gore, maddenin getirilis amact her ne kadar yerinde gibi
goziikse de; diizenleme ile Kanun’un aradigi elli ¢alisan ¢alistirma kosulu anlamini yitirecektir.
Kurulun kim tarafindan ve nasil olusturulacagi, mali yiikii kimin tstlenecegi, asil isverenin es
giidiimii nasil saglayacagi gibi sorularin cevaplanmasi sarttir (Aki, 2013, s. 17). Diizenlemeyi
yerinde bulan bir diger goriise gore ise, is kazalarinin yogunlukta oldugu bu tip is iligkilerinde
kurulun birlikte olusturulmasi igyerinde kontrol mekanizmasinin meydana gelmesini saglar
(Akin, 2013, s. 139). Kanaatimizce, igverenlerin her birinin elli ¢alisan sayisina ulasmamak i¢in
danisikli is organizasyonu kurmalarinin 6niine gecilmesi, farkli isyerleri olmasina ragmen ayni
is organizasyonu icerisinde yer almasi ve hatta ¢alisanlarin ayni/benzer is sahasinda faaliyet
stirdiirmesi, igyerlerinin benzer riskleri tasimalar1 gibi nedenlerle diizenlemenin isabetli oldugu
sOylenebilir.

Birden Fazla Alt Isverenin Bulundugu Asil isveren-Alt Isveren iliskilerinde Kurul
Olusturma Yiikiimliiliigii

Asil igverenin alt isverenlik kapsaminda birden ¢ok alt isveren ile hukuki iligki kurmasi
miimkiindiir. Genel kuraldan hareketle Kanun’daki kosullar mevcutsa isverenler kendi isyerleri
bakimindan kurul olusturmakla yiikiimlii hale gelir. Asil igverenin alt igverenle olan hukuki
iliskilerinde biitiin alt igverenlerin elli ¢alisan sayisini ve alt aylik siireyi saglamasi durumunda
herhangi bir problem ortaya ¢ikmaz. Ancak Kanunda belirtilen saymin saglanamamasi
durumunda kurul olusturma yiikiimliliigiiniin ne sekilde gercekleseceginin belirlenmesi
gerekir.

B Elli galisan sayisimin toplanmasia iliskin heniiz Yoénetmelik yiiriirliige girmeden once gesitli goriisler dne
stiriilmiistiir. Demircioglu/Kaplan’a gore, alt isverenin faaliyetini siirdiirdiigii isyerini asil isverenin isyerinden
bagimsiz bir igyeri olarak diisinmek gerekir. Bundandir ki, alt isverenin isgilerinin elli sayisinin hesaplanmasinda
sadece kendi igyerleri agisindan dikkate alinmasi gerekir (Demircioglu ve Kaplan, 2013, s. 9). Baycik’a gore, alt
isverenlik iliskilerinde kurul olusturma yiikiimliiliigi agisindan elli sayisinin belirlenmesinde Kanun’da yer alan
ifadeyi lafzi yorumlamamak gerekir. Isyerinde esas alman orandaki riskin is¢i sayisindan kaynaklanip
kaynaklanmadigina bakilmalidir (Baycik, 2011, s. 242). Akin’a gore, ayni1 igyerini paylasan alt igverenin is¢ilerinin
elli sayisina dahil edilmesi gerekir. Ancak asil igverenle ayni1 igyerini paylasmayan ve cografi agidan isyerine uzak
bir alanda ¢alisan alt igveren is¢ilerinin elli sayisinin hesabina dahil edilmesi beklenemez (Akin, 2013, s. 136-137).
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Ogretideki bir goriise gore, kurulun hangi sekilde olusturulacag: asil isverenin kurul
olusturmakla ylikiimlii olup olmamasina gore degisecektir. Asil igveren kurul olusturmakla
yiikiimlii ise, alt isverenlerin is¢i sayisi ayri ayri hesaplanmalidir. Eger asil igveren ve alt
isverenlerin higbiri kurul olusturmakla yiikiimlii degilse, asil igverenin isgileri ve biitlin alt
isverenlerin iscilerinin toplanmasi gerekir (Ozden, 2022, s. 153, 155). Diger goriise gore,
Kanun’daki diizenlemenin isyerinde birden ¢ok alt isverenin oldugu durumlarda dogrudan
dogruya uygulanmasi, igverenlerin is¢i sayisinin ellinin altinda kalmasi ihtimalinde higbir
sekilde kurul olugturulamamasina neden olabilir (Akyigit, 2013, s. 130).

Kanaatimizce, ISGK m. 22, 2, (a)’dan hareketle isyerinde birden ¢ok alt isverenin
faaliyette bulunmasinda dahi alt igverenlerin her birinin kurul kurma yiikiimliiliigiine sahip
olacagi kabul edilmelidir. Sadece asil isverenin kurul olusturmakla yiikiimli oldugu durumda,
ISGK m. 22, 2, (b) geregince, alt isverenler koordinasyonu saglamak amaciyla temsilci
atamalidir. Isverenlerin bir kisminin kurul olusturmakla yiikiimlii oldugu durumlarda ise, asil
isveren gibi diger alt isverenlerin de temsilci atamas1 dogru olacaktir. Isverenlerin higbirinin
kurul olusturma ile yiikiimlii olmadig1 durumlarda da ISGK m. 22, 2, (¢) hiikmii uygulanabilir.
Zira ilgili hiikiim asil igverene, ayri igyeri olarak kabul edilen ancak kendi igyeri organizasyonu
icerisinde yer alan alt igverenin igyeri ile ortak kurul kurabilmesine imkan tanimistir.
Dolayisiyla bagimsiz isyerlerinin degil asil isverenin igyeri organizasyonunun esas alindiginin
goriildiigii ISGK m. 22, 2, (¢) esas alinarak; alt igverenin sayisindan ziyade, ayni isverenle ayni
igyeri organizasyonu kapsaminda hukuki iliski kurulmasina dikkat edilmelidir. Sonug olarak
son durumda igverenlerin c¢alisan sayilar1 toplanarak ortak kurul olusturulabilecegi sdylenebilir
(Benzer yonde bkz., Ozden, 2022, s. 155).

Muvazaa Hélinin Kurul Olusturma Yiikiimliiliigiine EtKkisi

Alt igverenlik iligkisinin kurulmasi belirli sartlarin var olmasi sonucunda miimkiin hale
gelir. Is Kanunu uyarinca alt isverenlik iliskisi i¢in aranan sartlarn mevcut olmamasi
durumunda, muvazaali islem giindeme gelir. IsK m. 2°de hangi héllerin muvazaali islem
sayilacagt belirtilmistir. Aynt maddede muvazaali iliskilerin mevcudiyeti durumunda, alt
isverenin is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi olarak kabul edilecegi
belirtilmistir.

Muvazaa hélinin kurul olusturma yiikiimliiliigiine etkisini yukarida deginilen ihtimallere
gore incelemek gerekir. Buna gore:

- Isverenlerin ayn sekilde kurul olusturmasi durumunda isyerinde kurul bulunmayan
asil igverenin is¢i sayist muvazaa hali nedeniyle ellinin {izerine yiikselirse kurul olusturma
yukiimliiliigii de ortaya ¢ikar.

- Ayni igyerinde birden ¢ok alt igsverenin bulundugu durumlarda da asil igverenin is¢i
sayis1 elliden az olmasina ragmen, bazi alt isverenlerle olan alt isverenlik iligskisinde muvazaa
hali tespit edilmis ise yukaridaki duruma benzer sekilde yeni durumdaki is¢i sayisina gore
belirleme yapilmalidir. Isci sayisi ellinin {izerinde olmasi durumunda asil isveren kurul
olusturmakla yiikiimlii hale gelmelidir®*.

14 Bu durum aslinda alt isverenin isgilerinin asil isverenin isyerindeki elli sayisinin saglanmasinda dikkate alinmas:
gerekliliginin itirafindan bagka bir sey degildir (Ozer, 2018, s. 507).
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Gegici Is iliskisinde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

4857 sayili Kanun uyarinca, gecici is iligkisinin mesleki veya genel anlamda olmak
iizere iki sekilde kurulabilmesi miimkiindiir. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla ve is gorme
ediminin Kanun’da onceden belirlenmis siireler boyunca sunmaya yonelik anlagsmanin
yapilmasi mesleki gecici is iligkisi olarak adlandirilabilir (Baskan, 2017, s. 4; Civan, 2017, s.
315). Bir is¢i ile holding veya ayni sirketler toplulugu biinyesindeki sirketler arasinda olmak
iizere onun da onaymin alinmasi suretiyle genel anlamda gegcici is iliskisi kuruldugu ifade
edilebilir (Basmanav, 2016, s. 140).

Ozel istihdam biirosu, tipki diger isverenler gibi Kanun’un aradig1 sartlar1 saglamasi
durumunda kurulu meydana getirmekle yiikiimliidiir. Gegici igverenin de 6zel istthdam
biirosundan bagimsiz olarak, kendi isyeri agisindan kurul olusturmasi miimkiindiir. Genel
anlamda gegici is iliskisinde de ayni1 sekilde kurulu olusturma yiikiimliiliigi sirketler agisindan
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Gegici is iligkilerinde temel sorun gegici is¢inin hangi isverenin isyerindeki sayiya dahil
edilecegidir. Bu konu hakkinda 6gretide farkli goriisler 6ne siiriilmiistiir. Bir goriise gore, gecici
is¢iler gegici ig iliskileri sirasinda gegici igverenin igyerinde ¢alisacagindan, gegici isverenin
isyerindeki risklerle karsilasacagindan ve egitimleri de gecici isveren tarafindan
saglanacagindan elli is¢i sayisina ayrica dahil edilmelidir (Akyigit, 2016, s. 490). Diger goriise
gore, gecici is iliskisinin alt1 aydan fazla siireyle kurulabilecegi géz onilinde bulundurulacak
olunursa, belirtilen slireden uzun siiren islerin yapilacag: iliskilerde elli ¢alisan sayisinin
hesabinda gegici iscilerin de dikkate alinmasi gerekir (Ulusoy, 2013, s. 35). Bir diger goriise
gore, gecici isgilerin is sozlesmeleri bagka isverenledir. Bu nedenle elli sayisinin
hesaplanmasinda gecici isverenin isgilerine degil; iscinin asil igverenin is¢i sayisina
eklenmelidir (Demircioglu ve Kaplan, 2013, s. 9; Caniklioglu, 2012, s. 53; Mollamahmutoglu
ve digerleri, 2022, s. 1492).

Kanaatimizce, ilk goriis daha isabetlidir. Kanun’un elli c¢alisan sayisina iliskin
diizenlemesini; sadece “igverenlerce” istthdam edilen ¢alisanlara yonelik olarak degil, ayrica
isverenler arasindaki farkli kanuni iliskilerin gerceklesmesi neticesinde asil igsyerinden ayrilan
ve gonderildigi “igyerinde” farkl is sagligi ve giivenligi riskleriyle karsilasacak c¢alisanlar1 da
kapsayacagi sekilde anlamak gerektigi ifade edilebilir. Dolayisiyla gecici is¢inin kurul
olusturulmas: bakimindan gecici isverenin isyerindeki sayisina ayrica dahil edilecegi
sOylenebilir. Alt igverenlik ile ilgili diizenlemelere bakildiginda, her ne kadar farkli isyerleri
olarak kabul edilse de asil igverenin is organizasyonunda bulunmadan hareketle isverenlerin
kurulun birlikte olusturulmasinin da hiikiim altina alindig1 goriilmektedir. O hélde gecici is¢i
acisindan farkli igverenin is¢isi olmasi nedeniyle elli ¢alisan sayisina dahil edilmemesinden
ziyade, fiilen ¢alistig1 isyerinde de sayiya dahil edileceginin dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

Kanun’da da belirtildigi iizere, gecici is iliskisi gesitli siirelerle kurulabilir. Elli ¢alisan
sayisina dahil olma gecici is iliskisinin kuruldugu siire bakimindan degil, dahil olunan
isyerindeki isin niteligi (ne kadar siirdiigii) acisindan aranmasi gerektigi aciktir.

Isyerinin veya Bir Boliimiiniin Devri Halinde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma
Yiikiimliiliigii

Isyerinin veya bir boliimiiniin devrine iliskin hiikiimler ISK m. 6’da diizenlenmistir.

Isyeri veya isyerinin bir boliimiiniin el degistirmesi durumunda isyerinin devrinden bahsedilir.

Devir islemi her zaman bir hukuki isleme dayanir (Siizek, 2013, s. 313). Isyerinin devri,

isverenin degismesini neden olur. Diger bir deyisle, isyerinin devri ancak devre iliskin farkli iki
tarafin bulunmasi hélinde s6z konusu olabilir (Dogan Yenisey, 2019, s. 133). Isverenin
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degismesi ile sonuclanmayan bir devir islemi isyeri devri olarak nitelendirilemez (Alpagut,
2010, s.41). Ayrica isverenin degismesi, isyerinin miilkiyetinin de degisecegi anlamina gelmez.
Devir islemine konu olan hukuki iligskinin isyerinin kiralanmasi olmasi hali bu durumu 6rnektir
(Aki, 2013, 5. 5).

Isyerinin bir boliimiiniin devri durumunda isverenin c¢alisan sayis1 ellinin altina
diisebilir. Calisan sayisinin ellinin altina diismesi sonucu igverenin kurul meydana getirme
yiikiimliiliigt kural olarak ortadan kalkar. Ancak bu halde dahi isyerinin kalan kisminin nitelik
itibariyle elli ¢alisan bulunmasini gerektiriyorsa isverenin yiikiimliiligliniin devam edecegi
ifade edilebilir. Isyerini devralan isveren bakimindan ise, devralma ile isyeri ayr1 bir isyeri
niteliginde olmayacaksa, halihazirdaki bir igyerinin bolimii haline gelecekse genel toplama
gore kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin var olup olmadig1 belirlenecektir. Devralinan isyerinin
bir boliimii ayr bir igyeri olarak faaliyetini siirdiirecekse artik sadece devralinan tinitedeki isci
sayisini esas almak gerekir.

Ticaret sirketlerinde yapisal degisiklik sonucunda meydana gelen isyeri devirlerde
is¢inin itiraz hakki s6z oldugundan is¢inin hangi igverenin igyerindeki sayiya dahil edileceginin
tespit edilmesi gerekir. Is¢inin itiraz hakkini kullanmas1 devir sonras1 doneme sarkabilir. Is¢i
diisiinme stiresi boyunca devralan isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda is géreceginden,
bu isyerindeki sayiya dahil edilir.

Tiirk hukukunda iscini itiraz hakkinin kullanmasi sonucunda eski isverenine donmesi
yontemi benimsenmenmis, itirazin kullanilmastyla is s6zlesmelerinin fesih bildirim siirelerinin
sonunda sona erecegi Ongdriilmiistiir (Alp, 2012, s. 63). Ilgili diizenleme ise Tiirk Ticaret
Kanunu’nda (TTK) (Tiirk Ticaret Kanunu, 2011) diizenleme altina alinmigtir (TTK m. 178 vd.).
Dolayisiyla itiraz hakkinin heniiz devir islemleri tamamlanmadan kullanilmasi1 durumunda,
is¢inin ortada dahil edilecegi bir igyeri/isveren kalmayacagindan, is¢i devralan isverenin
isyerindeki sayida esas alinmayacaktir.

Konsinye Is Tliskisi Acisindan Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma
Yiikiimliiliigii

Konsinyator igverenin kendi mallarini konsinye isverene birakmasinin yani sira mallarin
tanitim1 ve satist i¢in kendi iscilerini konsinye igverenin isyerinde gorevlendirdigi hukuki
iliskiye konsinye is iliskisi denir. Konsinye is iliskisi igverenlerin iiriinlerinin pazarlanmasi ve
satisina iliskin ihtiyaglar1 nedeniyle zaman igerisinde ortaya c¢ikan atipik bir is iligkisidir.
Konsinye is iliskisinde taraflar arasinda {i¢lii is iliskisi meydana geldigi kabul edilmektedir
(Baskan, 2023, s. 970). Konsinye is iliskisinin taraflarini konsinyator igveren, konsinye is¢i ve
konsinye igveren olusturmaktadir (Baskan, 2023, s. 970; Erdogan ve Bulus, 2024, s. 91-92).

Ogretide, konsinye is sozlesmesinde konsinye isci ile konsinye isveren arasinda
herhangi bir is iliskisinin bulunmadig1 ve is¢inin is ve toplu is s6zlesmesinden dogan ve sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan tiim haklarindan konsinyator igverenin sorumlu oldugu
ifade edilmektedir (Erdogan ve Bulus, s. 104). Bu baglamda konsinye iscinin isvereni
konsinyatdr isverendir. Ogretideki isabetli bir goriise gore ise, konsinye isverenin isyeri
diizenini saglamak {izere konsinye is¢iye smirli da olsa emir ve talimat verebilecegi kabul
edilmelidir (Baskan, s. 971).

Konsinye is iliskisine dair Yargitay’in Oniine gelen bir uyusmazlikta; konsinye is
iliskisinin kurulmasma yonelik Kanun’da herhangi bir engel bulunmadigina, ancak taraflar
arasinda muvazaali asil isveren-alt igveren iligskisinin bulunmasina olanak saglayan unsurlarin
s6z konusu olmamasina isaret edilmistir. Kararda, is¢inin konsinyator igverenin belirledigi
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kapsamda ve onun hesabina hareket etmesi, konsinye isverenin mallarimi satmakla
gorevlendirilmemesi gibi hususlara dikkat ¢ekilmistir'®.

Konsinye is iliskisinde tararlar arasinda muvazaaya dayanan bir hukuki iliski so6z
konusuysa is¢iler bastan itibaren konsinye igverenin is¢isi olarak kabul edilir. Asil igveren-alt
isveren iliskilerine dair yukarida belirttigimiz olasiliklara gore asil igveren diger deyisle
konsinye igveren is sagligi ve giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimlii hale gelebilir.

Konsinye is iliskisi bakimindan eger taraflar arasinda muvazaaya dayanan bir hukuki
iligki s6z konusu degilse, konsinye is¢i konsinyator igverenin isgisi olarak is gérmeyi siirdiiriir.
Konsinye is iliskisinde isin ifas1 konsinye isverenin isyerinde gergeklesmeyi devam eder.
Dolayistyla isci, konsinye igverenin isyerinden kaynaklanan is sagligi ve giivenligi riskleri ile
kars1 karsiya kalir. Hatta olasi bir is kazasi, bu igyerinde alinmayan veya eksik alinan is sagligi
ve giivenligi onlemlerinin yahut iscinin bilgilendirilmemesinin bir sonucu olarak meydana
gelebilir. Gegici 15 iliskisinde de ifade ettigimiz iizere, i sagligi ve giivenligi kurulu
olusturulmasi i¢in gereken c¢alisan sayisinda esas alinmasi gereken Olgiit “sadece” is
sozlesmesinin hangi isverenle yapildigi olmamalidir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
bakimindan “¢alisanin” halihazirda ve bir is iligskisi kapsaminda is gordiigii isyeri agisindan
ayrica degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, konsinye is¢inin konsinye igverenin igyeri ac¢isindan
da elli ¢alisan sayisinda dikkate alinmasi diigiiniilebilse de; konsinye isverenle “is sozlesmesi
benzeri” s6zlesmeye dahi dayanan is iliskisi benzeri bir hukuki iliskisi bulunmayan konsinye
is¢inin hangi hukuki gerekce esas alinarak nisaba dahil edilecegi hususu miiphem kalmaktadir.
Fakat, taraflarca yapilacak sozlesmedeki bir hiikkiimle konsinye isverene, isyerindeki konsinye
is¢ileri is sagligi ve gilivenligine iliskin tehlikeler, dnlemler ve buna yonelik uygulamalara
iliskin bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin 6ngériilmesi s6z konusu olabilir. Bu sayede konsinye
is¢i konsinye igverenin isyerindeki is sagligi ve giivenligi onlemleri hakkinda bilgi sahibi
olabilir.

Sonu¢

Is saghg ve giivenligi kurulu isyerindeki is saghgi ve giivenligi oOrgiitlenmesi
mekanizmasinin en etkili ayagidir. Kurul sayesinde igvereni baglayici kararlar alinabilmekte ve
alinan kararlarin siiratle uygulanmasi saglanmaktadir. Kurul tilkemizde ¢ok sik basvurulan alt
isveren iliskileri acisindan da biiyiik 6nem arz eder. Kanun koyucu kurulun énemini, Kanun ve
Yonetmelik hiikiimleri ile de vurgulamustir.

Kanun’da belirtilen kosullarin biitiin igsverenlerin isyerinde bulunmasi halinde her bir
isverenin kendisinin kurulu olusturmasi gerekir. Ancak asil igverenin yeterli sayida ¢alisaninin
olmamasi, alt igverenin de Kanun’da yer alan asgari sayida c¢alisanin altinda calisana sahip
olmas1 durumunda, alt isverenin iscilerinin de hesaba dahil edilmesi yerinde olacaktir. Isyerinde

15 <« . .4857 say1il Kanun'un 8 ... maddesi ve 6098 say1li Kanun'un 393’{incii maddesindeki tanimlardan anlasilacag:

izere ... sozlesmesi, ... gdrme, iicret 6deme ve kisisel/hukuki bagimlilik unsurlarindan olugmaktadir. ...
sozlesmesini belirleyen dlgiit hukuki-kisisel bagimliliktir. Is¢inin baska isyerinde de ... sdzlesmesi ile ¢alistyor
olmasi ... iligkisinin kurulmasma engel olusturmaz. Ancak bu halde is¢inin ... sdzlesmesi yaptig1 isverenin
belirledigi ¢cercevede ve onun hesabina hareket etmesi, igveren tarafindan verilen gorevi yerine getirmesi, sadece
igverenin isini yapmasi, igyerinde ¢alistigi firmanin igini yapmamasi gerekir. Konsinye sdzlesmesi kapsaminda
caligan is¢inin sadece gorev aldigi konsinyator firmanin mallarinin satigini1 yapmasi, diger konsinyator firmalarin
ve konsinye firmanin mallarmin satigin1 ve islerini yapmamasi gerekir. Aksi takdirde her ne kadar konsinyator
firma is¢iyi ige alip ... sdzlesmesi yapsa ve is¢inin iicretini, Sosyal Giivenlik Kurumuna primini 6demis olsa dahi
... iligkisinde olmas1 gereken bagimlilik unsuru gergeklesmeyeceginden konsinye firmanin kayden igveren oldugu
kabul edilmelidir...”, YOHD., E. 2023/1806, K. 2023/4941, T. 05.04.2023. www.yargitay.gov.tr
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cok sayida alt isverenin faaliyette bulunmasi durumunda alt isverenler i¢in ayri ayri
degerlendirme yapilmalidir. Isverenlerin higbiri kurul igin yeterli say1y1 saglamiyorsa, ISGK m.
22, 2, (¢) cergevesinde alt igverenlik iliskisinin bulundugu biitiin igverenlerin ¢alisan sayilari
toplanilarak kurul i¢in gereken saymnin saglanip saglanmadigi belirlenmelidir. Alt igverenlik
iliskisinde muvazaanin tespiti durumunda kurul olusturma yiikiimliiliigii yer degistirebilir veya
tamamen ortadan kalkabilir. Hatta ISGK m. 22, 2, (¢) kapsaminda ortak kurul olusturma
ylikiimliiliigl de ortaya ¢ikabilir.

Gegici is iligkileri agisindan asil igyerinden farkli bir igyerine gonderilen isginin,
karsilagsacag1 risklerin de farkli olabilecegi ihtimali nedeniyle, is s6zlesmesinin kurulmus
oldugu isverenin yani sira fiilen galistig1 isverenin igyerinde de Kanun’un aradigi sayiya dahil
edileceginin kabulii gerekir.
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