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Tiirkiye gibi iiretim ekonomisinin tarim agirlikli oldugu iilkelerde siyasal iktidar1 elinde bulunduranlarin en fazla
iizerinde durdugu konu siiphesiz tarim olmustur. Bu iilkelerde tarimin karsilastig1 birgok agir sorunlar vardir. Bu
agir sorunlart tekil ireticilerin ¢ozmek icin aldigi tedbirler yetersiz kalmakta ve devlet bu alanlara miidahale etmek
zorunda kalmaktadir. Devletin belirli bir amacgla sorunlarin ¢éziimii icin aldigi tedbirlerin tiimii “Tarim
Politikas1”n1 olusturmaktadir.

Her iilkede devletin uyguladigi tarim politikasi, iilkelerin kendine 6zgii sorunlarinin ¢6ziimiine yoéneliktir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarim politikas1 hep iiretimin gelismesine yonelik olmustur. Uriin
fiyat1 igin ydritilen politikada stok politikasi ve gereken finansman kaynaklarinin kamuca yiiklenilmesiyle
tamamlanmaktadir; Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi kredileri bu nitelikte degerlendirilmektedir.

Cok partili hayata gecisle birlikte Demokrat Parti'nin kurulmasi ve kisa siirede toplumun biiyiik kesiminin,
ozellikle tarim kesimindeki kitlelerin, destegini alarak iktidara gelmesiyle birlikte tarim politikast aslinda
degismemis, devletgilik ilkesi devam etmistir. Degisen tek sey tarim kesimine verilen destegin artarak devam
etmesidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken destegin kiigiik ¢iftciye degil de toprak agalarina gitmesidir.
Biiyiik toprak sahibi ve tiiccarlarin tarimda makinali {iretime gecisin sagladigi yararlardan en biiyiik pay1 alma
cabalari, bunu engelleyecek bir siyasal tavrin olmamasi nedeniyle bilyiik 6l¢iide basartya ulagsmustir. Siyasal agidan
gliclii bir konuma sahip olmalarinin yarattig1 imkanlar1 kullanan biiytik toprak sahipleri, hiikiimetin ekim alanlarimi
genisletmek amaciyla baglattigt meralarin tahrip edilmesi, hazine topraklarmin 6zel girisimcilerin kullanimina
acilmasi ve batakliklarin kurutulmasi gibi girisimleri sonucunda yaratilan yeni tarimsal alanlarin biiyiik bir kismini
kendi miilkiyetlerine ge¢irmislerdir. Bu durum kiigiik {ireticilerin miilksiizlesmesine neden olmus; sonugta
Tiirkiye’de ciddi bir i¢gd¢ olayr yasanmistir. 1950-1960 arasinda dort biiyiik sehirde niifus % 75 artmustir.
Demokrat Parti, sinifsal temelini olusturan biiylik toprak sahiplerinin ve ticaret burjuvazisinin g¢ikarlarim
zedelemeden biiyiik kismi kiigiik iireticilerden olusan kendi oy tabanini iktisadi agidan hosnut tutabilmistir.

Bu ¢alisma Demokrat Parti’nin uyguladigi tarim politikasinin genel 6zelliklerini, basarili ve basarisiz yonlerini,
uygulanan tarim politikasinin siyasi ve sosyal sonug¢larini ortaya koymak icin hazirlanmigtir. Caligma literatiir
tarama yontemi ile hazirlanmistir. Daha cok ikincil kaynaklar ve istatiksel veriler lizerinden hazirlanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, tarim politikasi, Cumhuriyet Halk Partisi, siibvansiyon, dis sermaye.

ABSTRACT

In countries like Turkey, where agriculture dominates the production economy, agriculture is undoubtedly the
most important issue for those in political power. In these countries, agriculture faces many serious problems. The
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measures taken by individual producers to solve these serious problems are insufficient and the state has to
intervene in these areas. All of the measures taken by the state to solve problems for a specific purpose constitute
“Agricultural Policy”.

The agricultural policy implemented by the state in each country aims to solve the country's specific problems.
Especially in newly developing countries like Turkey, agricultural policy has always been directed towards the
development of production. The policy for the product price is complemented by the stock policy and the public
subscription of the necessary financial resources; Central Bank and Ziraat Bank loans are used in this context.
With the transition to multi-party life, the establishment of the Demokrat Parti, and its rapid rise to power with the
support of large segments of society, especially in the agricultural sector, the agricultural policy did not change
and the principle of statism continued. The only change was that the support given to the agricultural sector
continued to increase. However, it should be noted that this support went to the landlords, not to the small farmers.
The efforts of large landowners and merchants to get the biggest share of the benefits of the transition to
mechanized agriculture production succeeded greatly due to the lack of a political attitude to prevent this. Using
the opportunities created by their politically powerful position, large landowners took over a large part of the new
agricultural areas created as a result of government initiatives to expand cultivation areas, such as the destruction
of pastures, the opening of treasury lands to private entrepreneurs and the draining of swamps. This situation led
to the dispossession of small producers, resulting in a serious internal migration phenomenon in Turkey. Between
1950 and 1960, the population in the four big cities increased by 75%. The Democrat Party was able to keep its
voting base, mostly composed of small producers, economically satisfied without harming the interests of the big
landowners and the commercial bourgeoisie, which constituted its class base.

This study has been prepared to reveal the general characteristics of the agricultural policy implemented by the
Democratic Party, its successful and unsuccessful aspects, and the political and social consequences of the
agricultural policy implemented. The study is based on the literature review method. It is mostly based on
secondary sources and statistical data.

Keywords: Adnan Menderes, agricultural policy, Cumhuriyet Halk Partisi, subsidy, foreign capital.

1. GIRIS

1950-1960 yillar1 arasi, Tevfik Cavdar’in tespitiyle Anadolu’nun bin yillik duragan yasamdan
kurtuldugu, tarimsal alanda ciddi bir hareketliligin yasandigi bir zaman dilimidir. Koyliilerin neredeyse
tamaminin diinyayla iliskisinin olmadigi, i¢e kapanik, ge¢imlik tiretimin pek fazla disina tasamadig1 bir
duraganlik donemi yasanmistir. Koy-kent arasinda ulagim imkanlarinin sinirl oldugu, demir yolunun
yayginlagsmadigi, elektrik, radyo, telefon gibi iletisim araglarinin heniiz yayginlasmadigi bir donem s6z
konusu idi. Kiigiik iireticiler, tiiccarlar ancak sinirli bir bolgeye hizmet verebiliyorlardi. Boylece igine
kapanik bir hayat siiren Anadolu, 1950’li yillarin ilk yarisinda uyanmaya baslamistir. Bu uyanigin belli
basli sebepleri vardir. Bu sebepler arasinda niifus patlamasi ilk olarak one siiriilebilir. Ger¢ekten de 1950
ile 1960 yillar1 arasinda % 40 civarinda bir niifus artig1 s6z konusudur. Tiirkiye bu donemde diinyanin
en yiiksek niifus artis oranina sahip on iilkesinden birisidir (Cavdar, 2008: 55).

Ikinci olarak 1950-1960 yillar1 arasinda gerek Marshall plan1 gerekse dis krediler yoluyla alinan tarim
makinalari, yani traktoriin yayginlagsmasidir. Boylece ekim alanlar1 kisa siirede iki katina ¢ikmus,
verimlilik doniim bagina ¢ok fazla artmasa bile iiretim artmistir. Traktor yalnizca tarimsal alanlar igin
degil ulasim i¢in de 6nemli fayda saglamistir. Boylece koyliiler kasaba ve kent pazarlarina daha rahat
ulasabilmisgler; iiriinlerini degerleri lizerinden pazarlayabilmislerdir.

Ugiincii ve 6nemli bir neden de donemin siyasal iktidari Demokrat Parti’nin uyguladigi tarim
politikasinin basarisidir. Devletciligin karsisinda 6zel sektoriin lehinde bir ekonomi politikast uygulayan
Demokrat Parti, tarim politikasinda bu ¢izginin disina ¢ikmig; kdyliden, tarimdan yana politikalar
uygulamis, bu anlamda sinirlar1 zorlamistir. Kuraklik gibi dis faktorlerin etkisi ile bazen tarimsal
iiretimde basarisiz donemler olsa da genelde basarili bir politika izlemistir.

Bu calisma Demokrat Parti’nin uyguladigi tarim politikasinin genel 6zelliklerini, basarili ve bagarisiz
yonlerini, uygulanan tarim politikasinin siyasi ve sosyal sonuglarini ortaya koymak i¢in hazirlanmistir.
Caligma literatiir tarama yontemi ile hazirlanmigtir. Daha ¢ok ikincil kaynaklar ve istatiksel veriler
iizerinden hazirlanmstir.

2. DONEMIN OZELLIKLERI VE GECERLI OLAN EKONOMIK MODEL
Ikinci Diinya savasinin sonlarinda dogru Tiirkiye’de hangi kalkinma strateji ve politikalarinin izlenecegi

konusunda arastirmalar yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda 1946 yilinda belitlenen “Ivedili
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Sanayi Plan1” Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu
plan, Tiirkiye'nin savas sonrast ekonomik kalkinmasini desteklemek ve sanayilesmesini
hizlandirmak amaciyla hazirlanmistir.

Plan’nin, ABD’nin miittefiklerini de icerecek sekilde diinya genelinde uygulamakta yardim
politikalar1 ve diger Keynesyen politikalarla paralel hale getirilebilmesi i¢cin ABD’nin onayina
sunulmustur. Ancak ABD, Tiirkiye’nin tarima yonelik politika ve uygulamalar1 yonelmesi
gerektigini iler silirerek plani reddetmistir. Takip eden yillarda Tiirkiye 1948-1952 yillarini
kapsayan yeni bir kalkinma programi hazirlamig, ABD’nin de tutumunda degisiklik olmus ve
Tiirkiye yardim programlarina dahil edilmistir (Turgut, 1991: 135).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD, savasin yikimindan kurtulma, diinya ¢apinda istikrar1 saglama ve
Sovyetler Birligi’ne karst blok olusturmak gibi amaclarla gesitli yardim politikalar1 ve programlari
uygulamaya koymustur. Bu yardimlar, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek, siyasi istikrar1 desteklemek
ve Sovyetler Birliginin etkisini sinirlamak i¢in tasarlanmistir. Tiirkiye, kiiresel glic dengesindeki
degisiklikler ve 6zellikle Soguk Savas'in baglamasiyla birlikte ABD yanlis1 politikalar izlemeye basladi.
Tiirkiye’nin bu donemdeki ABD yanlisi politikalar1 hem ulusal giivenlik ¢ikarlarii koruma hem de
ekonomik ve askeri yardim almak amaciyla sekillenmistir. (Demir, 2008: 317-319). Bu nedenle acil bir
ekonomik zorunluluk s6z konusu degilken Tiirkiye ABD yardimlarimi kabul etmis ve karsiliginda da
sanayilesme temelli kalkinma hedefleri yerine tarimsal kalkinma hedeflerine 6ncelik vermistir (Turgut,
1991: 136).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yayilan enflasyon, tarimsal fiyatlarda dnemli yiikselisler saglamis, bu da
az da olsa tarimda bir sermaye birikimine neden olmustu. Fiyat iligkileri araciliiyla tarimdan tarim
disina aktarilan artik, 1950 ve sonrasina damgasini vuran bir dizi iktisat politikasi araciliiyla tekrar
tarima dondiiriilmiistiir (Boratav, 1989: 83). Boylece 1938’de 1013 olan traktdr sayis1 1946°da 1356’ya
1948°de 1756’ya ylikselmistir. Henliz traktor liretiminin baglamadigi, talebin disalimla karsilandigi bu
donemde, 6zellikle 1950-1953 yillar1 arasinda 6nemli artislar gézlemlenmektedir. Marshall yardiminin
da devreye girdigi bu yillarda traktor talep artis1 sirastyla 5.053, 11.281 ve 12.797 olmustur. Boylece
1950’1erde Tiirkiye’nin sahip oldugu traktor sayisi 16.585 iken 1953°te 35.600 olmustur. Bu tarihte Tiirk
tarimi traktore doymus bulunmaktaydi (Tekelioglu, 1983: 80). Bu hizli talep artisi, tarimsal {liretime
acilan alanlarin hizla gelismesine neden olmus, 1950°de 14.542 bin hektar olan islenen alan yaklasik
olarak % 30 artarak 1953°te 18.812 hektara ulagsmistir (Tablo I). Planl1 dénem 6ncesi, 6zellikle 1955°¢
kadar gergeklesen hizli makinelesme sonrasi, Tiirkiye’ye 106 markanin 302 tip traktorii girmis, tamir-
bakim ve yedek parca sorunlari 1960’11 yillarda Anadolu'yu bir traktér mezarliina ¢evirmistir
(Tekelioglu, 1983: 81). Bu tarihten sonra (1954) traktdr artis1 yavaglamistir. Bunun nedeni yeterli teknik
hazirlik yapilmadiginin yamn sira dig alim giigliiklerinin de yasanmasidir.

TABLO I: Tarimda Islenen Alanlar ve Enerji Kaynagi Dagilimi (000 Hektar)

Yillar Toplam islenen Ekilen | Nadas alan | Meralar | Hayvan sayisi | Traktor
alan alan (Cift) Sayisi
1950 14542 9868 4674 37800 2.495.256 16585
1955 20998 14205 6793 31000 2.563.872 40282
1960 23227 15305 7922 28600 2.647.695 42136

(Kaynak: Olali, 1987: 87)

Traktor parkindaki hizli gelisme islenen araziyi meralarin zararina gelistirmistir. Makinali tarima gegis,
Ozellikle orta ve biiyiik isletmelerde, daha 6nce mera halinde kalmis 6zel miilklerin tarla tarimina
doniismesine neden olmus, ancak orta ve biiyiik miilkler bununla yetinmeyerek devlete ait meralari da
tahripten kagimmamuiglardir. Boylece makinali tarimla birlikte ekilen alanlar devamli artarken meralar
da buna paralel olarak siirekli azalmustir.

Tirkiye 1947-1953 ara doneminde, bu gelisme stratejisine diger iilkelerden farkli olarak ¢ok kolayca
uyum saglamistir. Bunun nedeni, 1946 yilina gelindiginde iilke ekonomisi i¢inde en gii¢lii siniflarin
biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarim kesiminde biiyiik toprak
sahiplerinin giicii 1950 tarihli “ziraat sayim1” sonuglarinda agik¢a goriilmektedir.
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1950 yilinda yapilan tarim sayiminin sonuglarina gore kiigiik isletmeler tarimsal yapmin egemen
unsurlaridir. Yani Tirkiye’deki giftcilerin % 75’1 bes hektar veya daha kiigiik araziler iizerinde ekim
yapmaktadir. Sayilar iki milyona yaklasan bu giftcilerin isledikleri topraklar, iglenen toprak sayisinin
% 30’unu bile bulmuyordu. Ote yandan pastadan en biiyiik pay1 alan kesim ise 50 hektar ve {izerine
sahip olan biiyiik ¢iftcilerdir. Islenen toplam arazinin %30’nun % 1.6’nin elinde olmas biiyiik toprak
sahiplerinin giiciiniin bir gostergesidir.

TABLO II: Tarimsal isletmelerin Sayisal Dagilimi

Isletme Gruplar1 | 1950 Yih isletme Sayisi % 1963 Yih Isletme Sayist %

1-5 Hektar 1.554.000 61.8 2.132.288 68.8
5-10 Hektar 550.000 21.9 561.254 18.1
10-20 Hektar 264.000 10.5 292.171 9.4
20-50 Hektar 104.800 4.2 99.785 3.2
50 + Hektar 40.000 1.6 15.352 0.5
2.512.800 100 3.100.850 100

Toplam

(Kaynak: Tekelioglu, 1983: 73)

Demokrat Parti'nin kurulmasi ve kisa siirede toplumun biiyiik kesiminin, 6zellikle tarim kesimindeki
kitlelerin, destegini alarak iktidara gelmesiyle sonuglanan siyasi harekete dinamizm saglayan baglica iki
onemli etken vardi. Bunlardan ilki Cumhuriyet Halk Partisiyle 6zdeslestirilen devletcilik politikasina
karst olugmus olan tepki politikasiydi. Diger ve daha 6nemlisi, hatta DP’nin kurulma nedeni, 1945
yilinda “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” idi. Bu kanuna karsi olusan biiyilk muhalefet hareketi,
DP’nin simifsal igeriginin olugsmasinda ve iktidar1 elde etmesinde biiyiik rol oynamistir.

Biiyiik toprak sahibi ve tiiccarlarin tarimda makinali iiretime gecisin sagladigi yararlardan en biiyiik pay1
alma cabalari, bunu engelleyecek bir siyasal tavrin olmamasi nedeniyle biiylik Olciide basariya
ulasmistir. Siyasal agidan giiclii bir konuma sahip olmalarinin yarattig1 imkanlar1 kullanan biiyiik toprak
sahipleri, hiikkiimetin ekim alanlarin1 genisletmek amaciyla baslattig1 meralarin tahrip edilmesi, hazine
topraklariin 6zel girisimcilerin kullanimina agilmasi ve batakliklarin kurutulmasi gibi girisimleri
sonucunda yaratilan yeni tarimsal alanlarin biiylik bir kismin1 kendi miilkiyetlerine gecirmislerdir.
Bundan daha 6nemli bir gelisme de, tarimda yeni bir temerkiiz biciminin bu dénemde hiz kazanmastydi.
Bu temerkiiz bigiminde biiyiik toprak sahipleri kiigiik iireticilerin ellerindeki topraklari kiralayarak veya
satin alarak kendi denetimlerinde isletmeye baslatiyorlardi. Baska bir ifadeyle kiigiik iireticilerin
miilksiizlestirilme asamasi basliyordu. Bu hareketin sonucunda Tiirkiye’de ciddi bir i¢gd¢ olay1
yasanmistir. 1950-1960 arasinda dort biiyiik sehirde niifus % 75 artmistir (Turgut, 1991: 152).

Demokrat Parti, biliylik toprak sahiplerinin ve ticaret burjuvazisinin ¢ikarlarimi korurken, kii¢iik
iireticilerden olusan genis bir oy tabanini da ekonomik agidan hognut tutmayi basarmistir. Bu strateji,
partinin uzun siireli iktidarmi siirdiirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu hosnut tutmada diinya
ekonomisinin biiyiime siireci iginde olmasi dnemli rol oynamistir. 1947-1953 arasinda tarima ve dis
ticarete dayali gelisme stratejisinin uygulanabilmesi agisindan Tiirkiye’nin geleneksel ihracatina
disaridan gelen talep devam etmis ve tarim sektoriiniin tiimiine yonelik “popiilist” politikalar stirmiigtiir.
Bu dénemde “popiilist” politikalarin devam edebilmesi i¢in i¢ ve dis kosullar elverigliydi; ancak bu
kosullar ortadan kalkmasina ragmen, oy tabanini koruma endisesiyle, bu politikalara devam edilmesinin
bedeli, 1947-1953 doneminde yillik ortalama artis oran1 % 2.2 olan fiyat diizeyinin, 1953-1959
doneminde yilda ortalama % 16.9’a yiikselerek 6 yilda yaklagik 2.2 katina ¢ikmasi olmustur (Turgut,
1991: 157).

1950-1960 yillart arasinda tarim sektorii, teknolojik yenilikler ve devlet politikalar1 dogrultusunda
onemli bir doniisim gecirmigtir. Tarimda makinelesme, traktér ve diger tarim makinelerinin
yayginlagmasiyla baglamistir. Bu siireg, tarimsal iiretimin modernize edilmesine ve ig giiciiniin daha
verimli kullanilmasina olanak tanimigtir. Traktorlerin ve diger makinelerin kullanimindaki artis,
tarrmsal faaliyetlerin hizlanmasin1 ve verimliligin yiikselmesini saglamistir. Ozellikle, traktorlerin
kullanimu, tarlalarin islenmesini daha hizli ve etkili hale getirmistir (Kaya ve Kalayci, 2021: 26). 1950-
1960 doneminde devlet, tarim driinlerinin fiyatlarm desteklemek amaciyla cesitli politikalar
uygulamistir. Bu destekleme politikalari, {iriin fiyatlarinin sabitlenmesi ve ¢iftgilerin gelirlerinin
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korunmas1 amaciyla gergeklestirilmistir. Uriin fiyatlarnin desteklenmesi, tarim sektoriinde fiyat
dalgalanmalarinin 6nlenmesine ve ciftcilerin ekonomik giivenliginin saglanmasina yardimci olmustur
(Sungur, 2016: 7-8). Ancak doneme damgasini vuran en Onemli degisim ise sermaye alanindaki
gelismeler olmustur (Kepenek, 1990: 88). 1950-1960 dénemi, Tiirkiye tarim sektoril igin dnemli yapisal
doniisiimlerin yasandigt bir donemdir. Demokrat Parti’nin (DP) iktidarinda uygulanan ekonomik
politikalar, tarim sektoriinde koklii degisikliklere yol agmis ve bu degisiklikler {ilkenin tarimsal
tiretkenligini 6nemli dlgiide etkilemistir (Sungur, 2016: 3-4). Donemin tarim kesiminde yasanan hizl
makinelesme, {iriin fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni iiretim alanlarinin agilmasi gibi temel politikalar
Tiirkiye’de tarim sektdriiniin gelismesinde dnemli rol oynamistir. S6z konusu politikalar dort temele
oturtulmustur (Kaya ve Kalayci, 2021; Tung ve Piar, 2020; Yavuz, 2005)

e Toprak Reformlari: Yeni tarim alanlarinin tiretime agilmasi, ¢esitli toprak reformlar1 ve arazi
diizenlemeleri ile desteklenmistir. Bu reformlar, tarimsal iiretimin artirilmasi ve tarim arazilerinin
etkin kullanimini1 amaglamistir.

e Sulama Projeleri: Yeni tarim alanlarinin agilmasi siirecinde sulama projeleri ve altyap1
yatirimlar1 6nemli rol oynamistir. Sulama imkanlarinin genisletilmesi, tarimsal {iretim alanlarini
artirmis ve verimli tarim yapilmasini saglamistir.

o Arazi Kullanimi: Yeni tarim alanlarinin iiretime agilmasi, arazi kullanimini etkinlestirmis ve
tarimsal tiretkenligi artirmistir.

o Uretim Cesitliligi: Daha genis tarim alanlar, iiretim ¢esitliligini artirmis ve tarimsal {iriin
yelpazesini genisletmistir.

Genel olarak Demokrat Parti doneminde fiyat destekleme politikalariyla tarim driinleri
fiyatlarinin artirilmasi saglanmistir. Hiikkiimet, tarim {riinlerinin fiyatlarin1 destekleyici politikalar
uygulamistir. Bu, 6zellikle tarimsal {ireticilerin gelirlerini koruma ve iriinlerin piyasa degerlerinin
altinda kalmasin1 6nleme amaci tagimistir. Siibvansiyonlar ve kredi destekleriyle tarimsal iiretim
artirllmaya calisilmistir (Oktar ve Varli, 2010: 4-7). Tarim {irtnlerinin fiyatlarinin desteklenmesi igin
stibvansiyonlar ve diisiik faizli krediler saglanmistir. Bu yardimlar, ¢iftgilerin ekonomik yiikiinii
hafifletmis ve tarimsal iiretkenligi tesvik etmistir. Uygulana politikalarin ekonomik Etkilerinden
birincisi gelir stabilitesi olmustur. Uriin fiyatlarinin desteklenmesi, ¢iftgilerin gelirlerinin daha stabil ve
ongoriilebilir olmasim saglamis, boylece tarim sektdriinde ekonomik istikrari giiglendirmistir. Ikinci
etkisi ise dretim tesvikiyle nicel artis saglanmistir. Fiyat destekleri, giftcilerin iiretim yapma
motivasyonunu artirmig ve tarim sektoriinde genel bir tiretim artig1 saglamistir (Takim, 2012: 176-177).

2. SERMAYE ALANINDA GELISMELER

Oncelikli olarak sermaye kaynaklari iki agidan ele almabilir: Para yonii ve fiziksel mal yonii.
Sermayenin parasal yonii para arzi, kredi genislemesive kamu harcamalarindaki gelismeler olarak
almabilir. Bu i¢ parasal sermayeye ek olarak, bu donemden baslayarak 6nem kazanmaya baslayan
yabanci sermaye, dis bor¢lanma ve yardimlarida eklemek gerekir.

2.1. I¢ Sermaye Kaynaklar

Demokrat Parti ile birlikte 1950'lerin basindan itibaren uygulanan bazi politikalar hem ekonomik
bliylime hem de enflasyonist baskilar agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Nitekim DP doneminde
para arzi, genislemeci bir politika ¢ercevesinde artirilmistir. Bu durum, genel olarak ekonomik biiyiime
ve kalkinma hedefleriyle iliskilendirilmistir. Banknot miktarindaki artis ise Merkez Bankasi’nin
ekonomik bilylimeyi desteklemek amaciyla daha fazla banknot basmasiyla ger¢eklesmistir. Bu siirec,
ozellikle 1950'lerin baslarindan itibaren hiz kazanmigtir (Takim, 2012: 171).

1950-1960 y1llar1 arasinda uygulanan ekonomik politikalar, ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi ve ¢esitli
sektorlerde gelismeler saglamayi amaglamistir. Bu donemde dnemli bir ekonomik politika adimi olarak
Hikiimet 1951 yilinda banka faiz oranlarin %12'den %8.5'e indirilmistir (Birvural ve Cosar, 2020:
877). Ancak sadece faiz oranlarin1 degistirerek kredi miktarini istenen diizeyde tutma g¢abasi, sermaye
piyasasmin yapisal aksakliklar1 nedeniyle sinirli sonuglar verebilir hatta daha kotii sonuglara da yol
acabilir (Camoglu ve Akinci, 2012). Sermaye piyasasindaki yapisal sorunlar, risk algilart ve piyasa
belirsizlikleri, faiz oran1 degisikliklerinin kredi arzi ve talebine olan etkisini kisitlayabilir. Dénem
itibariyle tarimsal krediler, 6zellikle 1949-1955 doneminde, 6nemli artislar géstermis ve 1959 yilinda,
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1949 yilana oranla, on kat artmistir. Bliylik olglide kisa vadeli isletme kredisi niteliginde, tarimsal kredi
geniglemesinin ortaya ¢ikaracagi olasi sonuglardan biri kirsal kesimin pazarlara ag¢ilmasin
kolaylastirabilir. Ancak bu tiir kredilerin amacina uygun kullandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde
tarim kesime tahsis edilen kaynakla bagka alanlara kanalize olabilir (Kepenek, 1990: 100).

1950-1960 yillar1 arasindaki dénemde kredi artis1 hangi sektorlerde yogunlasmistir? Bu sorunun yaniti
hangi sektorlerin daha karli olduguyla ilgilidir. Tablo IV’den de agikg¢a anlagilacag: gibi yaklasik 1/3’i
tarim kesimine yonelik bir genisleme vardir. Yani en karli goriilen alan tarim kesimi olmustur.

TABLO I1I: Kredilerin islevsel Dagilimi (%

Yil Tarim Sanayi Diger Toplam
1950 31.67 - 68.33 100
1955 30.78 2.73 66.45 100
1960 24.81 2.31 72.88 100

(Kaynak: Kepenek, 1990: 91)

Parasal sermayenin genislemesine bir bagka katkida genel biitge aciklarindan gelmistir. Kamu
gelirlerinin, harcamalar miktarinda toplanamamasi ya da toplanmamasi bu duruma yol agmaktadir.
Genel biitce 1950, 1952 ve sonrasi siirekli agik vermis ve agik miktar1 giderek artmistir. Bu biitce
aciklarinin baslica nedeni de etkin bir vergi sisteminin olusturulamamasi olmustur (Tablo IV).

TABLO 1V: i¢c Sermaye Kaynaklar1 1950-1960 (milyon TL)

Yillar | Para Arzi Artis Oram1 % | Banka Kredileri Biitce
1950 862 7.3 1301 -48
1951 1007 16.8 1279 +65.5
1952 1104 9.6 2620 -13.2
1953 1286 16.5 3429 -22.0
1954 1326 3.1 4311 -173.9
1955 1744 315 5062 -160.5
1956 2253 29.2 5885 -182.6
1957 2853 26.6 7849 -196.2
1958 2955 3.6 8737 -155.0
1959 3295 115 9511 -342.2
1960 3699 12.3 9640 -387.0

(Kaynak: Kepenek, 1990: 90)
2.2.D1s sermaye kaynaklari

Dis sermaye kaynaklarinin basinda Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Truman Doktrini, Marshall
Plani, AID ve PL 480 gibi diizenlemeler bu siirecin bigimlenisidir. 1950’ye kadar kaynak aktarimi
“bor¢” seklinde iken, 1950°den sonra bagislar agirlikta olmustur. Farkliligin nedeni siyasal iktidarin
Amerika Birlesik Devletleri karsisindaki tutumuna baglanabilir (Turgut, 1991: 136-137).

Amerika Birlesik Devletleri’nden saglanan borglarin bir boliimii ayr1 bir 6zellige sahiptir. PL 480’e gore
Amerika Birlesik Devletleri tarim iiriinleri fazlasindan Tiirkiye’ye gonderilen miktarin TL olarak
Merkez Bankasi’nda ayr bir hesapta tutulmakta ve ikili anlagmalara gore kullanilmaktaydi. Kaynagin
Tiirkiye tarafindan kullanilan boliimii biitge ve Kamu iktisadi Tesekkiillerinin finansmaninda, Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan kullanilan boliimii ise Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’deki 6zel
ortakliklarma kredi verilmesi bi¢ciminde kullailmaktaydi. 1952°ye kadar PL 480 diizenlemesinden
saglanan kaynak toplami 351.2 milyon $’di. Disalim giigliiklerinin yogunlastigi 1954 sonras1 donemde
iilkeye giren birgok digalim malin bedeli 6denememis ve bunlarin 6denmesi gecikmis; dis borg
durumuna gelmistir. Borglarin 1960°ta 376.6 milyon $ oldugu goriilmektedir.
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TABLO V: Dis Sermaye Kaynaklari

Amerika Birlesik Devletlerinin Ekonomik Yardimlar1| Diger Kredi
Kuruluglart*
Yillar Borg Bagis Toplam Toplam
1946-48 45.4 - 45.4 5.0
1949 33.8 - 33.8 -
1950 40.0 31.9 71.9 80.4
1951 - 49.8 49.8 -
1952 11.2 58.4 69.6 35.2
1953 - 58.6 58.6 20.9
1954 - 78.7 78.7 3.8
1955 25.5 83.8 109.3 -
1956 25.0 104.3 129.3 -
1957 25.1 62.3 87.4 13.5
1958 23.2 90.4 113.6 1255
1959 97.2 107.0 204.2 -
1960 26.5 99.0 125.5 37.0
1961 131.0 89.8 220.0 161.7
1962 102.5 81.6 184.2 15.0

(Kaynak: Turgut, 1991: 146)

* IBRD (Diinya Bankas1), Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii, IMF, Avrupa Odemeler Birligi (Edu), OECD ve Bati
Almanya.

3. TARIMSAL KREDILER VE SUBVANSiYONLAR
3.1. Kurumlar

3.1.1. Tarim Kredi Kooperatifleri

Demokrat Parti doneminde Tarim Kredi Kooperatifleri, tarimsal kalkinmanin desteklenmesi agisindan
onemli bir rol oynamistir. Kamu kaynaklarindan da desteklenen Tarim Kredi Kooperatiflerinin sagladig
diisiik faizle finansmanla ciftcilere diisiik faizli krediler sunularak onlarin tarimsal yatirimlarin
finansmaninin saglanmasi, tarimsal girdilerin temininde aracilik yapilmasi ve bu girdileri uygun
fiyatlarla c¢iftcilere ulastirilmasi amaglanmistir. Nitekim bu politika sonu¢ vermis Tarim Kredi
Kooperatiflerinin {iye sayisinda artis olmustur. Tablo VII ve VIII’deki verilerden anlagilacag iizere,
Ozellikle 1950’den sonra tarim kredi kooperatiflerinde hizli bir artis olmustur. 1950’den sonra bu tiir
kooperatiflerce verilen kredi miktarlari hizla ylikselmistir.

TABLO VI: Tarim Kredi Kooperatifleri 1950-1960

Yillar Kooperatif sayisi Uye sayisi
1950 900 438 410
1951 984 490 216
1952 1187 617 353
1953 1300 720 804
1954 1356 773739
1955 1425 820 469
1956 1488 981 639
1957 1521 891112
1958 1546 904 127
1959 1560 919 914
1960 1572 937 896

(Kaynak: Turgut, 1991: 160)
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TABLO VII: Tarim Kredi Kooperatiflerince Verilen Kredi Miktarlar1 1950-1960

Yillar Kredi Miktar1 (Milyon TL)
1950 2258
1951 290,2
1952 414,6
1953 544,6
1954 549,7
1955 675,6
1956 694,2
1957 766,3
1958 870,8
1959 881,2
1960 1000,7

(Kaynak: Turgut, 1991: 160)
3.1.2. Ziraat Bankasi

Tarimin karsilastig1 birgok agir sorunlar vardir. Bu agir sorunlarn tekil iireticilerin ¢6zmek igin aldigi
tedbirler yetersiz kalmis ve devlet bu alanlara miidahale etmek zorunda kalmistir. Devletin belirli bir
amagla sorunlarin ¢6ziimii i¢in aldig1 tedbirlerin tiimii “tarim politikasi”n1 olusturur.

Her tilkede devletin uyguladigi tarim politikasi, o iilkenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve ¢evresel
sorunlarina yonelik olarak sekillendirilir. Tarim politikalar1, yerel {iretim ihtiyaglarini karsilamak, kirsal
kalkinmay1 desteklemek, gida giivenligini saglamak ve tarimsal verimliligi artirmak gibi hedeflerle
belirlenen stratejiler dogrultusunda uygulanir. Ulkelerin tarim politikalar1, iklim kosullari, toprak yapisi,
tarimsal tiretim kapasiteleri ve ¢ift¢i ihtiyaglari gibi faktorlere bagl olarak farklilik gosterir. Bu nedenle,
tarim politikalari iilkelerin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun ¢éziimler sunmay1 amaglar. Ozellikle
Tiirkiye gibi yeni gelismekte olan {ilkelerde tarim politikasi hep {iretimin gelismesine yonelik olmustur
(Kazgan, 1977: 502). Uriin fiyat1 icin yiiriitiilen politikada stok politikas1 ve gereken finansman
kaynaklarinin kamuca yiiklenilmesiyle tamamlanir; Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi kredileri bu
niteliktedir

Diger taraftan tarim sektoriiniin hem siyasi hem de iktisadi acidan 6nem kazanmasi nedeniyle degisen
siyasi konjonktiir, T.C. Ziraat Bankasi kredi politikasini da etkilemeye baglamis, bankanin verdigi kredi
miktar1 1948-1958 yillar1 arasinda on misli artmusti.

TABLO VIII: T.C. Ziraat Bankasi Kredileri

Yillar Kredi miktar1 (Milyon TL)
1950 412
1951 646
1952 1067
1953 1213
1954 1497
1955 1558
1956 1888
1957 2108
1958 2161
1959 2313
1960 2392

(Kaynak: Turgut, 1991: 161)
3.2. Destekleme Alimlar1 ya da Uriin Fiyat Politikasi

Bilindigi gibi iiriin fiyat politikasinda desteklenen iiriin belirlenen fiyat iizerinden ilgili kurumca
iireticiden satin alinir. Satilan tiriiniin saklanmasi, satilmasi i¢in giderler, alim-satimdan dogan zararlar
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devletce 6denir. Finansmanlar, alimi yapan kurumun 6z kaynagindan ya da kredi yoluyla (Merkez
Bankasi ve Ziraat Bankasi) kargilanir (Dénmezgelik, 1979: 30).

Ozellikle kooperatiflerde bir araya gelen kiigiik iireticilerin krediye ulasma imkanlarinin artmaya
basladig1 bir donemde, tarim sektoriinde kredi bulunabilirlik sartlarinin iyilesmesi de kdylii lehine bir
gelismeydi. Bunun yaninda kiiciik {ireticilerin piyasa i¢in iiretime gegebilmelerini kolaylastirma yolunda
siyasal iktidarin elinde bulunan diger bir etkin aragta, 1932 yilinda baglatilan destekleme alimlarinin
hizlandirilmasiydi. 1932 yilinda bugdayla baslayan destekleme politikasinin kapsami her yil yeni
iirtinlerin katilmasiyla genislemistir.

TABLO IX: Destekleme Alimina Baslanan Yillar ve Uriinler

Desteklenen Uriin Destek ile ilgili Kurum Desteklemeye Baslama yil
Bugday TMO 1931
Arpa TMO 1938
Cavdar TMO 1938
Yulaf TMO 1938
Afyon Sakizi TMO 1938
Tiitlin Tekel Gen. Miid. 1940
Cay Yapragi Tekel Gen. Miid. 1940
Misir TMO 1941
Celtik TMO 1944
Seker Pancari TC. Seker Fab. A.S. 1956

(Kaynak: Dénmezgelik, 1979: 32)

Destekleme programlarini yiiriitmekle gorevli Toprak Mahsulleri Ofisi, 1949 yilinda destekleme
alimlari i¢in 196 milyon TL 6derken, bu miktar 1960 yilinda 1050 milyon TL’ ye ulagsmist1 (Tablo XI).

Destekleme alimlarinin nicel olarak yayginlagmasi sonucunda piyasaya yonelik iiretime gecebilme
sanslar artan kiigiik tireticiler, resmi kredi piyasasindan yararlanma imkanlar1 da arttikca, elde ettikleri
kredilerin bir kismini isletme sermayesi ihtiyaglarimi giderme, diger kismini da makinali {iretime
gegebilme amaci yolunda kullanmaya baglamiglardi. Parasallagsma derecesi yiikselen tarim sektoriinde
kredi kooperatifleri yaninda, tiretim kooperatiflerinin de nispeten giliglenmesi, 1950 yilindan itibaren

Tiirkiye’de oldukg¢a hareketli bir kiralik tarim makinalar1 piyasasi olusmasina yol agmistir (Tablo XI-
XI1).

TABLO X: TMO’nun destekleme programi cercevesinde yaptigi 6demeler

Yillar Odeme Tutar1 (Milyon TL)
1950 196
1951 332
1952 519
1953 756
1954 692
1955 464
1956 473
1957 819
1958 1137
1959 1022
1960 1050

(Kaynak: Turgut, 1991: 161)
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TABLO XI: Tarimda makine giicii kullanim

Makine Giicii Toplam1 317.584
Kendi mali veya toprak makine giicii 74.343
Kiralanan makine giicii 238.502

(Kaynak: Turgut, 1991: 161)

Tablo XII’den de anlasilacag gibi, doneme 6zgii siyasi konjonktiir dolayisiyla oy tabani olarak 6nem
kazanan kii¢iik tireticilerin de kooperatifler araciligiyla sagladiklari kredileri kiralik tarim makinalart
piyasasindan yararlanma yolunda kullanmalari, Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan tesvik edilmistir.

3.3. Uriinler itibariyle Siibvansiyon Tutar1 ve Kurum Zararlarinin Karsilanma Bi¢imi

Ciftcinin irettigi bugday diinya fiyatlar1 dstiinde bir fiyatla alimirken, tiiketicilere fiyat artist
yansitilmamistir. Toprak Mahsulleri Ofisi aradaki fark: stirekli karsilamak zorunda birakildigindan
zarardan kurtulamiyordu. Ofis agiklarint Merkez Bankasi’na borglanarak kapatiyordu. Bu uygulama
enflasyonu besleyen bir kaynaga doniismiistiir (Aruoba, 1992: 13).

Uriin fiyat politikasinin uygulanmasinda dogal olarak kurumlarin ugradig: zararlar vardir. Bu zararlar
dolayisiyla kurumlar, Merkez Bankasi’ndan aldiklar1 kredileri tiimiiyle geri 6deyememisler; zararlar
kredi genislemesiyle karsilanmis ve dolayisiyla da enflasyona yola agmigtir. 1950-60 doneminde
iirlinler itibariyle siibvansiyon tutari ve bunun iiriin degerine oran1 Tablo XIII’de sunulmustur.

TABLO XII: Uriinler itibariyle Siibvansiyon Tutar1

Uriin 1951-1960 siibvansiyon (milyon TL) Uriin degerine oram %
Tiitlin-cay 34 124
Bugday 80 1.4
Pamuk 75 4.2
Seker pancart 41 11.6
Findik 16 9.2
Zeytinyagl 3 2.6
Uziim 2 6.5
Incir 2 1.5
Fistik 1 2.2
254 24

Toplam

(Kaynak: Kazgan, 1977: 508)

Tablodan anlasilacagi iizere tek basina bugday toplam tutar olarak en biiyiik siibvansiyonu almis olsa da
bunun bugday iiretim degerine orani ¢ok kii¢tiktiir (% 1.4); lirlin degerine oranla en biiyiik siibvansiyon
tiitlin, ¢ay, seker pancari ve findiktadir.

Sik sik destekleme politikasinin tarim i¢inde gelir boliistimiinde adaletsizliklere yol agtigi bir gergektir.
Ancak, izlenen iiriin fiyat politikasinin amaci adaletsizlikleri gidermek degildir; bilakis bunu yapmaya
olanag1 da yoktur. Etkisi esitsizligi artirmaktir; bunun i¢in de toprak dagilimindaki dengesizligi
gidermek gibi yapisal-kuramsal bir degigsme ve/veya tarim gelirlerindeki artisla toprak rantindaki artisi,
artan oranli, sirasiyla gelir vergisi ve arazi vergisini kullanarak gergeklestirmektir. Cilinkii destekleme
ile yiikselen fiyatlar, gelir gibi toprak degerini de ytikseltir. Gergekte, yalniz {iriine fiyat siibvansiyonlar
degil, girdi fiyat siibvansiyonlari, altyap1 yatirimlari da iireticiye, isledigi alan ve kullanim1 arasinda bir
yarar saglamaktadir; kredi faizlerine, gilibre, makine, su fiyatlarina yapilan siibvansiyonlar bu
niteliktedir.

Izlenen politikanin diger bir yan etkisi de enflasyon olmustur. Tiirk ekonomisinde enflasyonist etkinin
ortaya ¢ikma nedeni, politikayr yiriiten kurumlarin zararlarinin kamu vergi geliri yerine kredi
geniglemesiyle karsilanmasidir. Politika kendi icerisinde enflasyonist olmaktan cok, Tiirkiye’deki
uygulama bigimi bu etkiyi yaratmistir. 1950-1960 doneminde Merkez Bankasi kredilerindeki ortalama
yillik genisleme 520 milyon TL’dir. Bunun 208 milyon TL’si yani % 40’1 tarim iiriinleri finansmaninda,
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bunun yariya yakin kismi da Toprak Mahsulleri Ofisi zararlarindan dogmustur ve enflasyon etkisi
siddetli olmustur(Kazgan, 1977: 512).

3.4. Uriin Fiyat Politikasinin Degerlendirilmesi

Uriin fiyat politikasinin iiretici agisindan yarari, monopsonist pazarlama firmalarim piyasada
etkisizlestirmesidir; iiriin fiyati diisiislerine bir taban ¢izerek, ilgili {irliniin maliyetten bagimsiz fiyatlara
diismesini Onlemesidir. Bugdayda verim istikrarsizligindan dogan fiyat istikrarsizligini, talep
elastikiyetini ylikselterek azaltmasi, bdylece iiretici kadar tiiketiciye de yarar saglamasidir. S6z konusu
iirlinlerin {ireticilerini pazar sorunundan dogan risklerden kurtarmasidir; yeni iiriin yetistirme ve
teknolojik degismenin iiriinii artirict etkisinden dogan riskleri azaltmasidir; iireticinin satmaya razi
oldugu fiyat1 yiikselterek aracilarin fiyat diiglirmesini sinirlamasidir. Buna diger risklerin azalmasi ve
siibvansiyonlarin {iretimi tesvik etmesi de eklenebilir (Kazgan, 1977: 512).

Uriin fiyat politikasi, iiretici ve tiiketici icin fiyat istikrarsizigini azaltsa da iiretici gelirlerinin
istikrarsizligin1 daima azaltmaz. Tekil {iretici katina inildiginde ise genel bir fiyat politikast ile her {iretici
icin gelir istikrar1 saglamanin olanaksizlig1 acikca ortadadir. Uriin fiyat politikasinin bir diger
yetersizligi, fiyatlara siyasal etkenlerin sik sik karistirilmast olmustur; oy saglama amacmin iktisadi
hesaplarda &ncelikli olmasidir; bu da kaynak dagilimini bozmustur. Ugiincii olumsuz etki ise, uzun
donemde Tiirk ekonomisinde hayvanciligin ve hayvansal iiriinlerin gelistirilmesi aleyhine bir ortam
yaratmasidir. Onemli bitkisel iiriinlerin fiyatlar1 gesitli oranlarda siibvansiyonlarla desteklenmekte;
ayrica, bitkisel girdilerde siibvansiyon verilirken, hayvansal iiriinler bu tiir desteklerden yoksun
birakilmigtir. Buna karsilik belediyeler, tiiketicinin korunmasi amaciyla uzun siire et fiyatlarini baski
altinda tutmuslardir. Bu ters politika 1976’ya kadar devam etmis, Et Balik Kurumu’nun destekleme
alim1 yapmastyla bu yanlistan dontilmiistiir (Kazgan, 1977: 513).

TABLO XIII: Tarimsal Uriin Bilesimi

Uriin bilesimi 1950-1954 1955-1959 1960-1064
Tarla Bitkileri 52 55.1 52.7
Meyve-Sebze 10.7 11.7 15.2
Hayvan Uriinleri 34 30.6 28.7
Diger 3.3 2.6 3.4
Toplam 100 100 100

(Kaynak: Kazgan, 1977: 48)

Gelismis {ilkelerde iiriin bilesimi Tiirkiye’nin tersidir. Tiirkiye’deki bu ters gelismenin bir baska
nedenini de tarimdaki makinalagmaya baglayabiliriz. Hizli makinalagma toprak talebini artirmis, ¢ayir
ve meralar ekime acilmis, ekilen alan miktar1 ¢ok fazla artmistir. Dolayisiyla da ¢ayir ve meralar ayni
miktarda daralmistir. Bitkisel iiretimde teknoloji degistigi halde, hayvansal iiretim bunu izleyememistir
(Kazgan, 1977: 99).

Diger taraftan, kredi genislemesi yoluyla kamunun eline gegen fonlarin her yil bir kisminin {iriin fiyat
politikasinda kullanildig1 ve o6zellikle kiigiik treticinin kiiglik siibvansiyon tutarlarinin, dogrudan
dogruya tiiketimi arttirdig1 yadsinamaz. Boylece, kamu fonlariyla tiiketim finanse edilmis oluyordu.
Nihayet biiytlik toprak sahipleri, 6zellikle pamuk ve bugdaydan, bu kamu fonlariyla daha da zengin
olmuslardir.

4. GIRDI FIYAT POLITIKASI

Devlet, temel tarim firtinleri fiyatlartyla birlikte yeni teknolojiyi temsil eden girdilerin fiyatlarinin
kontrolii, saptanmasi, ithalatin diizenlenmesi, siibvansiyon yapilmasi, dagitimi gibi alanlara da
miidahale etmistir. Boylece kimyasal giibre, tarim ilaci, tarim makinalar1 gibi girdilerin iiretici eline
diisiik fiyatla gegmesi saglanmistir. Bu girdiler ithal edildiklerinde, glimrilk muafiyetlerinden de
yararlanmislardir. Bunlar bir siire tarrmda verimliligi de getirmistir. Ancak bu girdi siibvansiyonlar ya
da girdi fiyatlarmi diisiikk tutma politikasi sik sik basarisizliga ugramistir. Girdiler, {reticilerin eline
saptanan diigiik fiyatlarda gegmemis, fakat aracit kurumlar1 biiylitm{istiir.
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TABLO XIV: Tarimmsal Girdiler

Yil Cift hayvam Traktor (Adet) Kimyasal giibre Ekilen alan (nadas dahil)
(1000 cift) (1000 ton) (hektar)

1948 2442 1756 - 13900

1950 2495 16585 42 14542

1955 2564 40282 83 20998

1960 2648 40236 107 23264

1965 2674 54668 813 23841

(Kaynak: Karluk, 1994, 98)

TABLO XV: Tarimsal Girdiler ve Tarimsal Krediler

Yillar | Islenen alan Artis Traktor Artis Tarimsal kredi Artis
(000 H) Orani Saysi Orani (Milyon TL) Orani
% % %
1945 12 664 - 1156 - 1139 -
1946 13093 3.4 1356 17.3 176 26.6
1947 15 575 3.7 1556 14.7 243 38.1
1948 13 900 2.4 1756 12.9 236 -2.9
1949 13 264 4.6 9170 422.2 227 42.8
1950 14 542 9.6 16585 80.9 412 22.3
1951 15272 5.0 24000 44.7 646 56.8
1952 17 361 13.7 31425 30.9 1067 65.2
1953 18 812 8.4 35600 13.3 1213 13.7
1954 19 616 4.3 37743 6.0 1497 14.0
1955 20998 7.0 40282 6.7 1558 4.1
1956 22 453 6.9 43727 8.6 1888 21.2
1957 22 161 1.3 44144 1.0 2108 11.7
1958 22 765 2.7 42525 -3.7 2161 2.5
1959 22 940 1.0 41896 -1.5 2313 7.0
1960 23 264 1.4 42136 0.6 2392 3.4
1961 23076 -1.0 42505 0.9 1682 -29.7
1962 23 215 1.0 43747 2.9 1953 16.1

(Kaynak: Kepenek, 1990: 99)

Tiirk imalat sanayinin gelismesinde tarimla arasindaki yapisal iliski yeterince gozetilmemis, girdi lireten
sanayiler ihtiyaci karsilayamamigtir. Bu talep ithalatla karsilanmistir; bu da doviz kurlaria baghdir.
Ithalat giicliiklerine ragmen girdi fiyatin1 diisiik tutma politikas1 basarisizliga ugramstir. Girdi fiyatlarini
diisiik tutmanin yolunu ig {iretim ve ithalati artirarak, arzi bollastirarak bulunmustur.

Girdi fiyatlarim disiik tutmak amaciyla devlet, Tiirkiye’de kurumlasmis tarim kredilerinde (Basta Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri yoluyla) faiz haddini ticari kredilerin altinda saptamustir.
Bdylece, girdi satin almanin maliyetini bir ikinci yoldan diisiirmeye ¢alismistir. Ancak kii¢iik tireticilerin
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kurumlasmis kredilerden ¢ok diisiik tutarlarda yararlanabilmeleri, aldiklar1 kredilerden de 6nemli 6l¢iide
tilketim amaciyla faydalanmalari, bu s6z konusu olanag: sinirlayan bir etken olmustur.

Tarim kredilerinin dagilimi, islenen toprak yiizél¢limiinii yakindan izlemektedir. Bundan 6tiirti, {irlin
fiyat politikasinda oldugu gibi girdi fiyat politikasinda da, diisiik kredi faizleri, kamu kurumlarmin zarari
pahasina iireticiye yapilan siibvansiyon, toprak dagilimiyla dogru orantili olarak iireticiye gegmektedir.
Pek ¢ok tarim girdisi ve tarim hizmeti {ireticiye bedelsiz veya maliyetinin ¢ok altinda fiyatlarda kamu
kurumlarinca saglanmistir. Burada da yararlanma girdi kullanimi, dolayistyla bu hemen hemen toprak
dagilimini izlemektedir (Kazgan, 1977: 516). Fiyatlar yoluyla siibvansiyon firetimi tesvik edilmek
istenen mallara verilmeliydi. Ancak bu donemin Tiirkiye'sinde siyasal fiyat kararlarinin bunu yapmasi
ya da koordinasyonu saglamasi olanaksiz olmustur. Hep bu tiir kararlar siyasal mekanizmalar verdigi
icin, bu donemde bu koordinasyonu saglayacak bir iist karar organi da yoktu.

Tarimsal girdileri ve {irlinleri fiyatlar1 yoluyla yapilan siibvansiyonlarin kullanilan girdi ve pazarlanan
tiriinlerin miktariyla dogru orantili oldugu, dolayisiyla da biiyiik isletmelerin bu siibvansiyonlardan daha
fazla yararlandig1 goriilmiistiir. Oysa topraksiz kdylii ve pazarlanan iiriin fazlasi olmayan kdyliiniin
bundan hi¢ yararlanma olanagi olmamistir. Girdi siibvansiyonu birim maliyeti azaltir; iiriin fiyati
siibvansiyonu fiyat: yiikseltir, her ikisinin de toprak rantini artiran etkisi vardir; alt-yap1 yatirimlari ve
hizmetleri de ayn1 etkiyi yaratir. Bu rant, ekim alanina ve verime gore artan oranli bir “Arazi Emlak
Vergisi’yle karsilanmalidir. Oysa uygulamadaki vergi sabit oranliydi. Gelir vergisi, 1950’de Tiirkiye’de
uygulamaya girmis, ancak tarimi kapsamina 1963’te almistir (Kazgan, 1977: 527). 1950-1962 yillarin
kapsayan donemde tarimin 6dedigi arazi vergisi, hayvan vergisi ve kath kur uygulamasiin (TL dig
degerinin, tarim {rilinleri i¢in yiiksek tutulmasi) alinan ihracat vergisi ve dolayli tiiketim vergileriyle
inhisar etmistir.

1954-1960 donemindeki enflasyon, arazi vergisi (yaklagik % 1) degerlerini tamamen gercek disi hale
getirmistir. Ornegin 1936-1960 déneminde toprak degerleri 50 kat artarken, arazi vergisi geliri 2.7 kat
artabilmistir. Daha ilging bir nokta, arazi vergisinin hasilati arazi vergisi gelirinin de altinda kalmaistir.
1959 yilinda, arazi vergisi hasilat1 23.8 milyon TL iken, hayvan geliri vergisi hasilat1 33 milyon TL
olmustur (Kazgan, 1977: 531). Diger taraftan sigara, seker, tuz, ¢ay, kahve gibi tiikketim mallarindan
alinan ve giimriiklerden alinan dolayl vergiler, Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki dénemde oldugu gibi
1950’1lerde de koyliiler lizerindeki vergilerde ¢ok agir bir yiik teskil ediyordu. 1956°da topraksiz koylii
ve kiigiik iireticiler {izerindeki dolayli vergi yiikii, topraksiz kdylide % 11, kiigiik tireticide % 25 oldugu
halde, orta iireticiler lizerinde % 10, biiyiik ireticilerde % 3 idi. Buna hayvan vergisi, hayvan basina
alindi@1 igin gelir tizerinde oransal yiikii oldugu eklenirse, topraksiz koylii ve kiigiik tireticiler tizerindeki
vergi yiikiiniin ¢ok agir oldugu anlagilmaktadir. Buna karsilik, gelirleri nasil olsa asgari ge¢im diizeyinin
altinda bulundugundan, gelir vergisi kapsami digsinda bulunmalari pek fayda saglamamistir. Bu
uygulamadan en fazla yarar1 saglayan biiyiik ve orta {ireticiler olmustur. 1950’lerde 50 dekar ve daha
fazla araziyi isleyen ve tarimsal ailelerin % 30’unu olusturan bu toplumsal kesim, tarim topraklarmnin %
80’ini elinde tutmaktaydi.

Hayvan Vergisi’nin oransal ve dolayli vergilerin geliri {izerindeki etkilerine, doviz kurunun etkileri de
eklenince durum biraz daha kétiilesmistir. 1948-1958 yillart arasinda genel fiyat indeksi (1948 = 100)
202’ye ¢iktig1 halde, déviz kuru 2.80 TL=1$’da sabit tutulmustur. Thra¢ mallarmin % 80’ini tarim
tiriinlerinin olusturdugu bir iilkede, iki kati artan i¢ fiyatlara ragmen doviz kurunun sabit tutulmast,
ihracat primlerine ragmen, iireticiden dolar basina vergi almmasi anlamina gelmistir. 1958
devaliiasyonundan sonra da 9 TL=1$ oldugu halde, afyon igin 2.8 TL=18$, tiitin i¢in 4.9 TL=1$, kuru
tiziim, findik, incir igin 5.6 TL=1$ da tutulmustur. Ancak 1960 devaliiasyonundan sonraki dénemde bu
iirinlerde kur 9 TL’ye yiikseltilmistir. Diger bir deyisle, 1950-1960 yillar1 arasinda tarim iriinleri,
ihracatta dolar basina vergi 6demis ve bu da gelir iizerinden oransal bir vergi ylikiinii ifade etmistir
(Kazgan, 1977: 532).

5. SONUC

Demokrat Parti’nin uyguladigi ekonomi politikasinin genel 6zelliklerine bakildiginda gerek seg¢im
oncesi dillendirilen sloganlarda gerekse parti programinda devletgiligin karsisinda 6zel girisimin ve
serbest piyasanin yaninda oldugu tespiti yapilabilir. Ozellikle 1950 yilinda yiiriitiilen se¢im
kampanyasinda devlet istiraklerinin 6zel sektore satilacagi vurgulanmistir. Fakat uygulamaya gelince
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Demokrat Parti’nin tutarli olmadigi, en fazla kamu yatirrminin bu donemde oldugu gériilmektedir. Bu
anlamda en fazla tutarsizlik ise tarim politikasinda goriilmiistiir. Daha onceki doénemlerin aksine
olaganiistii bir sekilde tarim kesiminin desteklendigi goriilmektedir.

Tarim kesimini destekleme iki yonlii olmustur. 11k olarak tarimsal girdilerin ucuza saglanmasi amaciyla
ucuz kredi ve devlet siibvansiyonlar1 giindeme getirilmis, ardindan iiriin temelinde yiiksek oranl
destekleme alimlar yapilmistir. Bugday, pamuk, seker pancari, tiitiin ve yagl tohumlar desteklenen
tiriinlerin baginda gelmektedir. Tarim kesiminin yani koyliiniin alim giicii yiikselince i¢ talep de artmis
bu da iilke genelince tiiketimi artirmistir. Talep daha ¢ok sanayi tirlinlerine yonelmistir.

Tarim kesimine yonelik siibvansiyonlar ve destekleme alimlari kamu finansmaninda aciga sebep olmus,
buna karsilik Merkez Bankasi hazine bonosu ile borglanan hiikiimeti desteklemistir. Bu durum
piyasadaki para miktarini yiikseltmistir ve sonugta enflasyonu koriiklemistir. Kisaca Demokrat Parti,
koyliiye doniik popiilist politikalarin siiriikledigi genisleyici ve enflasyonist politikalarda israr etmeyi
yeglemistir. Sirf oy potansiyelini muhafaza etmek i¢in Bagbakan Menderes kdyliiye yonelik popiilist
politikalarinda 1srarc1 olmustur.

Son olarak tarim kesimine yonelik destekleme ve siibvansiyonlar daha ¢ok kdyliiniin degil de toprak
agalariin eline gecmistir. Ciinkii koylii bunlara ulasacak bilgi birikimi ve tecriibeye sahip degildi.
Toprak agalari, siyasi ¢evreleri ve sehirde okuttuklari cocuklari araciligi ile ucuz kredi bagta olmak iizere
her tiirlii destek ve siibvansiyona erisimi elde etmis ve elde ettigi sermayeyi tarimsal {iretimden ¢ok fakir
koyliinlin topragini elde etmek i¢in kullanmistir. Bunun sonucunda topragini satan koyli sehre akin
etmis ve boylece kdyden kente biiyiik bir go¢ dalgasi gelmistir. Béylece kentlerin de sosyo-ekonomik
yapisi bozularak varoslagsma olgusu artmistir. Bagka bir ifadeyle carpik bir kentlesme ile gogiin ailelerde
sosyo-ekonomik ve psikolojik etkileri, iskdn ve istthdam sorunlarma neden oldugu
gorilmistir. Koyden kente gogiin sosyo-kiiltiirel nedenleri baglaminda bakildiginda kentlesme
yapisinin bozulmasi, sosyo-kiiltiirel yapmin degismesi, aile yapisinin degisimi, sosyal degerler ve
sosyallesme baglaminda degisimler, kayit dist istihdam, yoksunluk ve yoksulluk, sosyal ve ekonomik
dengesizlikler gibi sonuglara ulasilabilir.
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