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Ozet

Osmanli, cihana hitkmeden devlet ve toplum yapisiyla muazzam bir
yonetim sentezi kurmayi basarmustir. Ancak kurdugu bu diizen tarihsel
siirecte degisim dinamiklerine uyum saglayamamis ve devlet islahat,
restorasyon veya revizyonla ayakta kalmaya cabalamistir. Devlet adamlart
kadim diizene donmekle, diigmanindan almak arasinda kalmig ve ekonomik-
toplumsal drgiitlenme tarzinin kiiresel basatlig1 karsisinda nasihatnameler ile
sefaretnameler arasinda ¢6ziim arayip durmuslardir. Bu miicadele ikincinin
lehine sonuglanmig ve Osmanlt kendini batililasma seriiveni iginde
bulmustur. Bu siire¢ yazida uzun 19. Yiizyili hazirlayan etkenlerle birlikte ele
alimmaktadir.

Anahtar sozciikler: Nasihatname, sefaretname, islahat, Osmanli
Devleti

LOOKING AT “THEM” INSTEAD OF THE ANCIENT
OR SEARCHING THE CHANGE OF THE ORDER AS OF THE
WESTERNIZATION IN THE STATE ADMINISTRATION IN
THE OTTOMAN EMPIRE

Abstract
The Ottomans succeeded in establishing a marvellous administrative
synthesis with their dominant state and societal structure in the world. This
order, however, was not able to adapt to the changing dynamics in the
historical process, although the state struggled to survive with reform,
restoration and revision. The statesmen vacillated between turning back to
the ancient and imitating the enemy; hence, they sought solutions between
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nasihatnames (book of advice) and sefaretnames (ambassador’s report) in the
face of the global dominance of the mode of the organization of the socio-
economic sphere. This struggle resulted in favour of the latter and the
Ottoman Empire found itself in the Westernisation adventure. This process is
tackled in this paper along with the factors that prepared the long nineteenth
century.

Key Words: Nasihatname (book of advice), sefaretname
(ambassador’s report), reform, Ottoman Empire.

Modern devlet diizeninin de olustugu Avrupa’daki gelisime
17. ylzyildan itibaren bakildiginda ekonomik, dinsel ve siyasal
gelismelerin varligl 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Avrupa tarihinin doniim
noktalarindan biri olarak nitelendirilen ve Avrupa’da 1618—1648
yillar1 arasinda siiren ‘Otuz Yil Savaglari’’nin sonucunda; Almanya,
yaklasik 300 devletcikten olusan pargali bir goriiniim alirken, Fransa,
bir biitiinliik saglamistir. Ayrica Protestanlar bu savastan iistiinliik elde
ederek ¢ikmistir. 1648 tarihli Vestfalya Barisi ile din yerine, devlet,
savag ve iktidar sorunlari tartisilmaya baslanmus, kilisenin giicii
sinirlandirilmis ve Protestanlik ile Kalvinizm gecerli dinsel inanislar
haline gelmistir. Kutsal Roma Imparatorlugunun pargalanmis oldugu
kabul edilerek Hollanda ve Isvicre bagimsizlik noktasinda kazanim
elde etmislerdir. (Baykal, 1988: 72-74; Sander, 2001: 99-101)'
Ingiltere ise, 1649-1660 yillar1 arasinda Cromwell’in askeri
diktatorliigii altinda Once denizlerde sonra da sOmiirge ticaretinde
tistiinliigii ele gegirmistir.> Ulkede 1689 tarihli Haklar Beyannamesi
ile parlamento ile kral arasinda iliskiler diizenlenmis ve kralin

* Bu galisma 2009 tarihli "Kamu Yo6netiminde Reform: Bagimlilik Baglaminda
Reformun Antropolojisi" Baglikli doktora tezinin giincellenmis halidir.

! Gonliibol’a gore, Vestfalya ile derebeylik sisteminden milli devlet sistemine
gecis gerceklesmistir. Eski diizendeki imparator ile siyasi birimi teskil eden
prenslikler ve devletler arasinda hiyerarsik iligkiler ortadan kalkmistir. Bu
dénemden sonra Papa ve Imparator, kuvvetlerini kaybetmisler ve ‘yeni diinya
diizeni’ iginde “her biri kendi iilkesi icinde egemen haklara sahip, birbiriyle esit
statiide olan ve dig kontrolden uzak bulunan birimlerin bir arada bulundugu yeni
bir diizen kurulmustur. Egemen devletlerin iistiinde bir kuvvet kalmamistir.
Bunun yerine, biitiin Bati-Avrupa devletlerinin tek bir siyasi sistem teskil ettigi
fikri kaim olmaya baslamigtir. Bu yeni sistemin temelleri egemenlik kavrami ve
kuvvet dengesi esaslari iizerine oturtulmustur.” (Gonliibol, 1975: 12 vel5)
2 Boylece Ingiltere’nin serbest ticaret uygulamalar1 ve ideolojisi tek yanl bir
bicimde uygulanmaya baglamig ve bu durum serbest ticaret emperyai,izmi ile
sonuglanmistir. Arrighi’ye gore, ¢cok tarafli bir ticaret rejimi ancak 1860°ta,
Ingiltere ile Fransa arasinda Ticaret Anlagmasi’nin imzalanmastyla baslamis ve
1879°da ‘yeni’ Alman korumaciliginin baglamasiyla bu ticaret rejimi biitiiniiyle
sona ermistir. (Arrighi, 2000:94-95)
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yetkileri sinirlandirilmigtir. Yedi Yil Savaglari ardindan imzalanan
1763 tarihli Paris Baris Antlasmasi sonucunda ise Ingiltere,
sOmiirgeciligin en biiyiik giicli haline gelmis ve Kanada, Amerika ve
Hindistan iizerinde 6énemli hiikiimranlik haklar1 elde etmistir. Ancak
18. ylizyilin sonuna gelindiginde savaslar nedeniyle maliyesinde
yasadig1 sarsintilar sonucu ABD’deki somiirgelerini de kaybetmis
bulunmaktadir. (Armaoglu, 1999: 5-8)

19. yiizyila gelindiginde ise, Napolyon sonrasi (1815 sonrasi)
dénemde yeni bir diizen kuruldugu goriilmektedir. Bu donemin temel
Ozellikleri sunlardir; ... ozellikle 1840 lardan sonra olmak iizere,
entegre bir global ekonomik gelisme, ulasim, iletisim alanlarinda
genis  Olgekli  gelismeler, sanayi teknolojisinin  bolgelerarasi
aktariminin hizlanmasi, imalat verimliliginde biiyiik artislar, tarima
elverigli yeni topraklarin ve yeni hammadde kaynaklarina duyulan
gereksinimin artmasi, serbest ticaret ve uluslararasi uyum anlayiginin
hakim olmas1.” Basta Sanayi Devrimi olmak iizere ortaya cikan tiim
bu gelismeler sonunda Avrupa ve ABD atilim saglarken, digerleri
gerilemistir. (Kennedy, 1996: 169 ve 174) Osmanl ise siireci 1slahat
arayislari icinde yasamuistir.

A. Osmanh Devlet Yapisi ve Degisim

Devletin yeniden kurulusunda, kurum ve kurallarin yeniden
belirlenmesinde Sultan II. Mehmet (Fatih, 1451-1481) donemi, bir
doruk noktasidir. Ancak kurum ve kurallarin uygulanmasi anlaminda
i¢gsellesmenin kendisinden sonraki siirece ihtiya¢g duyacagi da acgiktir.
Bu durumda siyasal diizlemde II. Bayezid (1481-1512), I. Selim
(Yavuz, 1512-1520) ve I. Siilleyman (Kanuni, 1520-1566) donemleri
devletin hem kurum ve kurallar® olarak oturmasina hem de
imparatorluk biciminde yayiliminin dogal sinirlarina ulasmasina
yonelik evreyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan 1. Siileyman
doneminin hem disarida hem de igeride 6zel bir éneminin oldugu
bilinmektedir.* Bu 6zel 6nem, bu ¢alismanin 1slahat/reform temelinde

3 ‘Kanunname’nin, 6rf mefhumundan hareketle agiklanmasi gerektigini isaret
eden bir calismada, 16. yiizyilda ‘6rf’iin, “dini hukuk haricinde Sultanin
iradesinden dogmug kanunlar” anlamina geldigi ifade edilmektedir.
(Anhegger ve Inalcik, 2000: 1x)

4 Sozgelimi Imber’e gore, “yalniz Batillar 1.Siileyman’t ‘muhtesem’ > olarak
nitelememisler, Osmanlilar da onu padisahlarin en biiyligii olarak
gormiislerdir. Bu nedenle Kanuni’nin dliimiinii izleyen donemde oOnceki
doneme doniis fikri hizla olugmaya baglamistir: ““... on bes yirmi yil icinde
onun iktidarda oldugu déoneme, kaybedilmis altin ¢ag anlaminda ozlemle
bakmaya ve Siileyman déneminde olusmus normlarin yeniden kurulmasinin,
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bozulmanin anlamli olarak saptandigi ve dile getirildigi bir milat
arayisinin da karsilandigi bir ddnem olmasi1 bakimindan anlamlidir.

Devletin esas karakterleri bakimindan ‘hakiki’ kurucusunun
II. Mehmet oldugu saptamasinda esas karakterlerden kasit Anadolu ve
Rumeli’de olusan ‘merkeziyet¢ci mutlak imparatorluk’tur. 11. Mehmet,
bunu, bir yandan sahsinda Islam, Tiirk ve Bizans hiikiimdarlik
geleneklerini birlestirdigi padisah tipiyle diger yandan aldigi radikal
onlemler sayesinde gerceklestirmistir. Yenigerilerin sayisini arttirmis
ve smir bolgelerini siki kontrol altina almistir. Ayrica bu dénemde
topragin devlet tarafindan kontrolii daha siki kurallarla saglanmistir.
(Inalcik, 2001: 622-623)

I. Selim dénemine gelindiginde bu dénemin fiituhat sonuglari,
devletin ‘cifici unsura dayanan merkezi karakterini’ pekistirmistir.
Ancak ayni1 donemde ‘gaza fikrine dayanan hilafet anlayist’, devletin
ser’i  ve Orfl ikiliginde seriatin giiclenmesini saglamig ve
seyhiilislamlarin idarede ve kanunlarin hazirlanmasindaki etkileri
artmaya baglamigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan diizenlemelerin
arkasindaki isim hukukg¢u da olan Ebu’s Suud Efendi (yakl. 1490-
1574)’dir. Imber’e gore 17. yilizyilin baslarindan itibaren, hukuksal
diizenlemelerin énemi anlagilmaya ve 1. Siileyman déneminde Ebu’s
Suud’un ‘sekiiler’ hukuku seriatla uyumlu hale getirdigi ve neticede
ideal bir Islami hukuk sistemi yarattig: ileri siiriilmeye baslanmustir:
“Osmanli’da sekiiler hukukun genel adi, hem tek bir kural hem de
biitiin sekiiler hukuk anlamina gelebilen ‘kanun’du. Hukuk kodu icin
kullanilan terimse, ‘kanun kitabi’ anlamina gelen ‘kanunname’ydi.
Osmanli gelenegine gore Ebussuud’un seriata uyumlu hale getirdigi
soylenilen, iste bu kanundur.” (Imber, 2004: 1 ve 62) Izlenen
cihanglimul politikalar ise agir bir yiik olarak devletin igyapisinda
kendini gdstermis, niifus ve gelir yapist oldukca hareketli siirece tabi
olmustur. Biiyiik cografi kesifler heniiz 16. yiizyilda devlet icin yikici
etkilere neden olmus degildir. Bu dénemde Iran’la yapilan ipek
ticareti devletin 6nemli gelir kalemlerinden biri olmayi slirdiirmiistiir.
Kiiltirel gelismeler bakimindan yabanci kiiltiirlerin  6nemsendigi,
bilingli kiiltiir aktarimlarimin yapildigi ve disaridan bilim adami ve
sanatkar getirilmesine calisildigi anlasilmaktadir. Devletin sosyal ve
siyasal yapisi gelisim bakimindan doruk noktasini bu donemde
yasamaktadir. (Inalcik, 2001: 624-629)

Bu hareketlilik, 16. yilizyilin sonlarindan 17. yiizyilin baslarina
kadar siiren biiyiik bir bunalimin hazirlayicilar1 olarak da goriilebilir.

siyasal  aygittaki ~ tiim  hastaliklarin  ilaci  oldugunu  diigiinmeye
baslamislardir.” (Imber, 2004: 1)
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Niifus artigi, askeri teknikteki degisme ve giimiis bollugu, devletin
klasik askeri ve mali diizeninde 6nemli sarsintilar yaratmaya baslamis
ve klasik devlet kurumlar1 bozulmaya baslamistir. Cesitli savaslar,
stirecin olumsuzlugunu arttirict niteliktedir. Nitekim 1578-1639
arasindaki Iran’la yapilan savaslar, Azerbaycan ve Sirvan’in istila ve
igsgalleri devletin askeri ve mali diizeninde yikici etkiler ortaya
cikarmigtir. 1593—1606 Avusturya savaglari ise timarh sipahi yerine
tiifekli asker kullanilmasini zorunlu kilmis ve askeri kuvvetlerin
dagiliminda yenigerilerin (1527°de 788 kisi, 1610°da 37.627 kisi) ve
Anadolu’daki tcretli askerlerin sayisi artmus, bu askerler savaslar
sonrasinda Anadolu’yu haraca kesmege baslayarak, Celali isyanlarinin
temelini olusturmus ve toplum-devlet gerilimini artirmis, huzurun
tesis edilmesi giiclesmistir. 1590 yilindan itibaren hazinede siirekli
biiyiik agiklar verilmeye baglaninca da, bu aciklar vergilerin
arttirilmasi ile giderilmek istenmis, toplumsal (reaya) huzursuzluk had
sathaya c¢ikmistir. Hazinenin Avrupa’dan akan ucuz giimiis
kargisindaki durumu ise bu gelismelerin katalizorii durumundadir.
Ucuz giimiis akin1 timar rejiminde, vergi sisteminde ya da yenigeri
ayaklanmalarinda 6nemli olumsuz etkiler yaratmigtir. Timar rejimi
yerine atesli silahlarla donatilmis iicretli bir ordu ve nakdi vergilere
dayali merkezi bir hazine sistemi ingasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ancak
devlet, sistemin insasi i¢in gerekli elverisli sartlar1 saglayamamus,
mevcut durum, Bati Avrupa paralari ve merkantilist sistemin
giidiimiinde bir ekonomik yapiya evrilmistir. Evrim siirecinde, uzun
ve masrafli savaslar, Anadolu’nun yikic1 kargasa ortamu ile birlikte
devletin dnce duraklama sonra da gerilemesine yol agmistir.’

Osmanli devlet teskilatina bakildiginda miilki béliimlenmenin
kdy, kaza, sancak ve beylerbeylik seklinde idari ve askerl karakter
tasidig1 goriilmektedir. Reaya da {i¢ sinifa ayrilarak dirlik, vakif ve
miilk reayasi olarak bdliimlenmistir. Reaya’nin davalarina kadilar
bakmaktadir. Koyler birleserek kazalari olusturmakta ve kazalarda
diizenin saglanmasinda subasilar sorumlu tutulmaktadir. Davalara
yine kadilar bakmaktadir. Topragin idaresi ise, ‘haraci, osri ve emiri’
olarak ti¢ kisma bolinmiistiir. (Uzungarsili, 2003: 503-504)

Yeni durumda idare agisindan ortaya c¢ikan en temel
Ozelliklerden biri, merkezi otoritenin eyaletlerde zayiflamis olmasidir.
Bu durum idari biinyede de zayiflamaya neden olmus ve adem-i

5 Inalcik, bu durumun devleti 18.yy’da ‘hakiki’ bir feodallesmeye gotiirdiigii
diisiincesindedir. Ayanlar, siirecin baslica aktérlerdir. (Inalcik, 2001: 630-
639) Ergen¢ de bu donemi “post-klasik” olarak nitelendirmektedir. (Ergeng,
1988: 667-683)
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merkeziyetci egilimler hizla gelismistir. Oncelikle Anadolu’ya Celali
isyanlar1 i¢in gonderilen valiler ve adamlar ile kapikulu mensuplari
keyfi uygulamalara girismisler ve halktan keyfi paralar toplamaya
baslamiglardir. Halk ile hiikiimet arasinda araci sayilan niifuzlu
kimseler asker ve vergi toplama konusundaki onceki {istlendikleri
rollerin yaninda, ayn1 konularda yeni roller iistlenmis, yeni yetkilerle
donatilir olmustur. Ayan ve esrafin artan bu rolii, tefecilikle istigal
eden bu kesim icin kadi bagkanhiginda olusan bir heyette yer
almalarmi saglamis ve bu heyetin rolii artan vergi geliri ihtiyact
karsisinda iltizam yoluyla yetkilerinin artmasi sonucunu dogurmustur.
Mukataa topraklart miiltezimlerin ya da cocuklarmin yasamlari
stirecince kullanilmasina acgilmis ve ¢iplak miilkiyeti devlette kalan
miri topraklar biiylik c¢iftlikler bigiminde bu kesimin kullanimina
gecmistir. Bu siireg ayn1 donemin koyli isyanlarinin temelini de
olusturmustur. (Inalcik, 2001: 635-637) Ancak ayanlar vergi ve asayis
islerinin yaninda 17. yiizyildan itibaren giderek topladigi askere
komuta etmek gibi yeni islevler de yiikklenmeye baslamis, bu durum
zamanla belli bazi yetkilerin 1rsi olarak ailesine devri ile birlikte
diislintildiigiinde ortaya Osmanl tipi ‘feodal bey’ anlayisinin hakim
oldugu bir yap1 ¢ikmistir. Hakim olmanin en somut noktas1 7 Ekim
1808 tarihli Sened-i Ittifak belgesidir. Bu nokta II. Mahmut’un
tepkisini ¢ekmis ve ydnetimi siliresince ‘ayan’in niifuzunu kirmaya
calismistir. Bunun i¢in merkezi orduyu islah etmis, Avrupa’dan
modern teknikler getirtmis ve merkezi padisah idaresini yeniden
kurmak istemistir. Ancak ‘1slahatinin esas gayesi’ bu olsa da Inalcik’a
gbre donemin biitiin 1slahat hareketlerine ragmen, ayan, “eyaletlerde
topraga ve mahalli idareye hakim olmaya devam etmistir.” Bu
donemde hakim konuma gelen merkezi biirokrasi ile birlikte en fazla,
en biiyiik ayan temizlenebilmis, “Tanzimat islahati dahi bunlarin
mahalli kudret ve niifuzunu kiramanmusti. Hatta 1876 da eyaletlerden
gelen dydn ve esraf hakim olacaktir.” (Inalcik, 2001: 638-639)
Siirecin bir diger bileseni, valiliklerin de iltizami dagitmaya
baslamasi yontemidir. Bu yeni idari yontem de hiikiimetin vergi
gelirlerine olan ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ancak valilerin
uhdesine aldiklar1 iltizam yiikii, c¢ofu zaman mahalli Aayana
devredilmistir. Bdylece ayan cesitli adlar altinda fiilen idarenin
denetimini eline gegirmistir. Bu donemde malikane sistemi ile birlikte
ortaya c¢ikan yeni niifuzlu kisilerin (esraf, ayan) vergi ve iltizam
iizerinde Onemli roller tstlendikleri ve merkez-tasra dengesini
bozduklar1 goriilmektedir. (Ergeng, 1995: 58) Kadilarin da valiler gibi
uygulamalara girismis olmasi devletin igine diistiigli bozulmay1
gosterse de ‘maktu usuli’ siireci tamamlayan bir diger halka
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konumundadir. Bu yontem, bir bolgenin vergi geliri i¢in mahalli
cemaatin temsilcileri ile belirli bir miktar iizerinden anlagilmasi
esasina dayanmaktadir. Bu yontemle vergi geliri garanti altina aliniyor
ve reaya, milltezim ya da tahsildarin suiistimallerinden korunmus
oluyordu. Ancak bu kez de bu cemaatlerin temsilcileri niifuz
kazaniyor ve zamanla verginin toplandig1 bolgeler mali muhtariyete
sahip oluyorlardi. Nitekim Inalcik, Yunanlilarin kocabasilardan olusan
‘demogerontes meclisleri’nin dogrudan dogruya bu sistemle ilgili
oldugunu belirtmektedir. (inalcik, 2001: 637) Ortayli da Inalcik’a
atfen, Kibris’ta, “Huwistiyan reayamn temsilcilerinden kurulan ve
Demogerentos  denen bu  heyet; zamanla ada  ahalisinin
orgiitlenmesinde bagimsiz hareket etmesinde onemli bir etmen
olmugstu. Esasen iilkenin her yerinde bu tiir kurullar ve onlarin onde
gelen  temsilcileri  18.yy  sonlarindan  itibaren;,  merkezin
giigstizliigiinden istifade ile yiiriitme erkini ele alabilmigler”
demektedir. (Ortayli, 1976: 433)

Idareyi zaafa ugratan bir baska tiir ozerklik, sehirlerde
padisahin otoritesini temsil etmek, sehri korumak ve mahalli glivenligi
saglamak amaciyla gorevli bulunan yenigerilerin ve bunlarin ‘kethiida
beyi’ adi verilen komutanlarinin dyan ve ulema ile birlesip yeni bir
otorite kurmalart durumudur. Onemli gérevler yiiklenmis olan bu
sistemin bozulmasi su sekilde olmustur: “Her eyalet veya sancak
beyinin, miitesellimin Istanbulda bir kapu kethiidast bulunur ve bunlar
eyalet islerinin merkezde zamaninda goriilmesine vasita olurdu. Ilk
zamanlardaki kapu kethiidalar: namus ve haysiyet sahibi kimselerden
tayin edilirdi. Sonralart bu vazife rica ve sefaat ile hatira riayet
edilerek ne olduklar: belirsiz kimselere tevcih edilmege baslandi. Bu
gibi kimseler de hizmetlerinde bulunduklar: viizeramin islerine
bakarken, sarfettikleri parayi, mensup olduklar: eyalet beyinden iki
misli olarak defterlerine yazmiya ve kendilerinden fazla para istemege
basladilar ve onlari fazla bor¢lu ¢ikardilar. Viizera oyle bir hale geldi
ki mansiplarimin biitiin  hasilatini verseler bor¢larini édeyemiyecek
vaziyete girdiler. Kim daha fazla riisvet verirse muhassillara
iltizamlar verilir oldu.”® (Toniik, 1945: 67 ve 72) Bu 6zerklik zamanla

® Elbette mansiplarm satilmasi konusu sadece Osmanli’ya 6zgii degildir.
Sézgelimi Fransa’da kamu gorevlerinin zaman zaman hiikiimdarlar
tarafindan satilmasinin ‘tarihi’ oldukga eskidir. Ozay’a gére, “I. Frangois da
bir seferinde (1523) bdyle bir ise girismis, Paris Parlomanina yirmi tiye
birden atamak ve o zamana kadar tek olan ‘Maitre des requetes’e ek olarak
dort kisiyi daha gorevlendirmeye kalkismistir. Amaci, hem bu yenileri
eskilerin dniine gecirmek, hem de ciimle alemin bildigi, kendisinin de itiraf
ettigi gibi acele gereksinim duydugu parayr saglamaktir.” Daha sonra bu
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fiili durum yaratmig hatta mesru bir hale gelmis ve o6zellikle kuzey
Afrika vilayetleri ya da Bagdat gibi uzak eyaletlerde ‘fiilen bagimsiz
oligarsik idareler’ bigimine déniismiislerdir. (Inalcik, 2001: 637-638)

16. yiizyildan baslayarak, ayanlar marifetiyle devletin toprak,
Ozellikle de miri topraklar {izerindeki kontrolii aginmaya baslayacak
ve Tanzimat’la birlikte bu topraklar {izerinde Bati tipi miilkiyet
anlayis1 yerlesecektir. Toprak yonetiminde goriilen gelismeler miri
arazi ile birbirine sikica bagli olan timar sistemi iizerinde de etkili
olacak (inalcik, 2001: 622—623) ve bozulma topraktan, maliyeye,
timarl sipahi ile yenigeriler marifetiyle askeri sisteme, ayan’ ve dini
ziimreler eliyle toplum katmanlarina ve nihayet hepsi birlesip devletin
kendisine dogru yonlenecektir.

Icerideki merkez-yerel —gerilimi, bir baska tarihginin,
Avrupa’nin bozkir sinirt arastirmasindaki merkez-cevre modelleri
kapsaminda Osmanli anlattimiyla birlestirildiginde ise duraklama ve
gerilemenin baglamasi ve derinlesmesi olagan hale gelmektedir.
Nitekim McNeil’in Osmanli tezi, “merkez, orgiitlii askeri giictinii uzun
bir zaman siiresince, ancak ¢evresel topluluklart yagmalamak icin
onlara saldirarak yagatabilirdi” bi¢cimindedir. (Burke, 2000: 78) Bir
diger deyisle imparatorluk stirekli fetihlere gdre ayarlanmis olup,
fetihlerin ~ siirdiiriilememesi ya da smurlarin  sonsuza kadar
genisletilememesi durumunda o6nemli sorunlarin ortaya ¢ikacagi
aciktir. Bu smira 16. yy sonlarinda erisilmis, yayilim durdugu sirada
siyasal sistem ¢oziilmeye ve toplumsal yapida degisimler goriilmeye
baslamistir. Bu donemde askerler topraga yerlesmeye, ayrica timarl
sipahilik sisteminde babadan ogula ge¢me gibi olumsuz gelismeler de
yasanmaktadir. Devsirme sisteminde gerileme, gelirlerin ganimetten
vergilere dogru kaymasi, boylece kdylii iizerinde artan yiikler ve yerel

durum hukuki mahiyet de kazanmustir. Oyle ki, “1589 yilinda Fransa tahtina
¢tkan Bourbon soyunun ilki IV. Henri’nin (1553—1610) Maliye Nazwr1 Sully
diikii Maximillen de Bethune (1560-1641) 1602 yihinda Hazineye gelir
saglamak amaciyla bu yontemi baslatmig, miiltezim Charles Paulet Aralik
1604 ’te bunun, gorevlerinin, oliimlerinden sonra da miras¢ilarina ge¢mesini
arzulayanlar tarafindan verilen siivekli bir vergi haline doniistiiriilmesini
krala onermis ve bu konuda bir buyruk yayinlanmasini saglamistir. 1615 ve
1648 yllarinda kisa siireler kaldirilan, bunun disinda 1789 Biiyiik Devrimine
kadar yiiriirliikte kalan bu vergi, bulucusundan otiirii ‘paulette’ adiyla
anilmaktadir.” (Ozay, 1980: 78-79) Ancak sistemde bozulmalar devlet
yonetiminde 6nemli sorunlara neden olmustur.

7 1604 tarihli bir vesikaya gore ayan, “vilayetten yarar ve ndmdar ve
miistakim ve miitemevvil (mal sahibi) ve halk arasinda sozii ve kelimati
dinleniir kimesneler”dir. (Inalcik, 2001: 635)

—» 232



» 2016 / Bahar / Spring / 2

esrafin ortaya ¢ikmasi, temelde siyasal sistemin daha az merkezi hale
gelmesine neden olmus, tim bunlar McNeil’i, merkezin
orgiitlenmesini  ¢evrede baslayan degisikliklerin  doniistiirdiigii
sonucuna ulastirmistir. (Burke, 2000: 79)

Ayn1 zamanda dis dinamikler bakimindan 15. ylizyilla birlikte
Yenicag’a gecerken modern yonetsel aygiti ortaya ¢ikaran pek cok
siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler de soz konusudur. Biiyiik
sehirlerin kurulusu, kralin niifuzunun mutlakiyet¢i bicime doniismesi,
vergi sistemlerindeki degisiklikler, para ekonomisinin yayilisi,
serfligin ilgasi, ordunun genislemesi, milli devletin gelismesi,
matbaanin icadi bu gelismeler arasinda sayilabilir. Bu siiregte
biirokrasi de giderek gelismis ve koklesmistir. Bunda da kapitalist
esasa dayanan bir ekonomik sistem ve ona bagli sosyal kiimelesme ve
sehirlesme ve bunlarin etkisiyle gelisen rasyonellesme, uzmanlagsma
ve teskilatlanma odagindaki idari gorevler etkili olmustur. (Abadan,
1959: 34-36)®

B. Eskiden Nasil Yapiliyordu? Hiikiimdar Aynalar1 Ya Da
Bozukluklarin Diizeltilmesi icin Tutulacak Yollar

Osmanli’da bozulmanin kapitalist devlet ve somiirgecilik
cagiyla cakistigi donemdeki 1slahatin/reformun belgesel 6zelliklerine
bakildiginda 1595°te III. Mehmet’in ‘adaletname’si ilk resmi sinyal
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1600’11l yillarda reform belgeleri olarak
‘siyasetname’ler, 1700’lerde sefaretnameler ve nihayet 1800’lerden
itibaren layihalar/yasalar/kararlar/agiklamalar reform belgeleri olarak
nitelenebilir haldedir.

Bu kapsamda devletin yolsuzluklari, bozukluklari ortadan
kaldirmaya c¢alismasina ornek olarak ‘adaletnameler’ iizerinde
duruldugunda Inalcik’in, adaletnameleri; ... deviet otoritesini temsil
edenlerin, reayaya karsi bu otoriteyi kétiiye kullanmalarini, kanun,
hak ve adalete aykiri tutumlarimi olaganiistii onlemlerle yasaklayan
beyanname seklinde padisah  hiikiimleri” olarak tanimladigi
goriilmektedir. Bu anlamda 1595°de III. Mehmed’in tahta c¢ikisinda
Anadolu Beylerbeyi’ne, sancak beylerine ve kadilara gonderilmis olan
adaletnamede, “ilk defa imparatorlugun icine diismiis oldugu
kargasayr ve yaygin hale gelmis yolsuzluklar: alisilmamis bir dille

§ Bu siirecte artan memur sayilarii Inalcik su sekilde vermektedir: “7537
yilinda, dogrudan dogruya bab-i asafiye ait siyasi-idari kararlart yazan 18
kdtip, bab-i defteriye ait mali fermanlari yazan 18 uzman kdtip vard.
1568°de bu rakam maliye biirolarinda 222, 18. yiizyihm sonlarinda ise
700’iin tistiine ¢kmustir.” (Inalcik, 2002: 151)
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ifade eden ve aykirt hareket eden gorevlileri siddetli cezalarla tehdit
eden bir adaletnamedir. Bu adaletnamede, 1. Siileyman dénemi
kanunlarinin ¢ignendigi, kanuna aykirt bir takim bid’atlarla reayadan
alinan resim ve vergilerin ziyadesiyle arttirildigi, genel bir sekilde
belirtil(mekte)” ve gesitli yolsuzluklar siralanmaktadir. (inalcik, 2002:
220)

Iste 16. yiizyildan itibaren devletin icerideki ve disaridaki
gelismelere ayak uyduramamasi karsisinda, kotiiye gidis hizim
artirmis ve bu gidisin Oniine gegmek i¢in de c¢esitli cabalar
sergilenmeye baslanmistir. Bu kapsamda bu tarihten itibaren giderek
artan bigimde eskiden nasil yapildigi yoniindeki incelemeler dnem
kazanmustir. ‘Siyasetnameler’ bu kapsamda degerlendirilebilir. En iyi
devlet idaresi nasil olmalidir sorusuna yanit arayan, halkin sikintilarimni
yansitan, basta hiikiimdar olmak iizere devletin iist yoneticilerine ve
memurlarina ‘adalet’i salik veren ilim ve kalem adamlarimin yazdiklar
uyarici, nasihat edici ve yol gosterici nitelikte olan bu metinlere
siyaset-name’ adi verilmektedir. (Ugur, 1992: 1)°

Sasanilerdeki ‘pendname’lerin'® de birer siyasetname olarak
degerlendirilmesi halinde siyasetnamelerin ge¢misinin ¢ok eski
zamanlarda oldugu kadar ¢ok yaygin kullanildig1 da ortaya ¢ikacaktir.
Sasanilerin son doneminde ortaya ¢ikan bu yazilar, hiikiimdarlara
ogiitler mahiyetindedir. Tansar’in Mektubu, Buzurc Mihr Risalesi
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. iran-Hind kokenli eserlerin islam
sonrast Arapcaya aktarilmasi ile siyasetnameler geniglik kazanmaya
baslamigtir. Bir politika ve devlet idaresi kitab1 olan ve asli Sanskrit
dili ile yazilan Pancatantra’nin Kelile ve Dimne olarak cevirisi bu

® ‘Risale’, ‘nasihatname’ hatta ‘layiha’lar1 da bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. (Fodor, 1999: 281) Bati’da ayn1 tiirdeki eserlerin adlandirilmast
ise ‘hiikiimdar/prens aynalari (mirror for princes)’ bi¢cimindedir. 15 ve 17.
yiizyillardaki Osmanli hiikiimdar aynalari {izerine bir ¢alisma vardir. (Fodor,
1986: 217-240; Fodor, 2000: 23-44) Bu galisma daha sonra dilimize de
kazandirilmistir. (Fodor, 1999: 281-302). Calismanin kamu ydnetimcileri
tarafindan da ilk olarak degerlendirmesini Giiler yapmustir. (Giiler, 2005)
ayrica bkz. (Giiler ve Keskin, 2007: 112—-115)

10 “Pend’, $giit anlammna gelmektedir. M. Feridiiddin Attar (Nisabur: 1119?-
1235?)’m Pendnamesi’ndeki 6giitler temel alinarak olusturulan bir ¢aligmada,
Attar’in bu eseri hikdyesiz ve dogrudan &giit verme iizerine yazdigi
anlatilmaktadir. (Attar, 1988: v) Timur, ‘Pendname’nin Kanuni Sultan
Siileyman zamaninda Tiirk¢eye de ¢evrilmis ve sadece 19. yiizyilda sekiz kez
basilmig oldugunu, istelik bu baskilardan {giiniin 1837, 1838 ve 1839
yillarinda olusunun ‘Tanzimat’ agisindan diisiindiiriicii olmas1 gerektigini
ifade etmektedir. (Timur, 1988: 94-95).
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anlamda degerlendirilebilir. (Beydeba, 1985) Buna Cahiz’ i Kitabii't-
Tac’i, Keykavus’un Kdbus-name’si, (Keykavus, 1966: 1)!!
Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi'? (Nizamii’l-Miilk, 1999: xix-xx) ve
Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i de eklenebilir.!

Gergekten de her biiyiik mali, siyasi ya da idari bunalimin,
tarihin belli kesitleri iginde devleti yonetenleri cesitli onlemler almaya
sevk etmeleri karsisinda ‘tutulacak yol’ arayismma girdikleri
goriilmektedir.  Yukarida belirtilenler disinda ayrica devlet
yonetiminde artan oranda sorunlarla karsilagilmasi lizerine 1631°deki
Kogi Bey Risalesi'ni, (Kogi Bey Risalesi, 1939: 18-75)! Katip
Celebi’nin 1652°deki, ‘Desturii’I-Amel li-Islahii’l-Halel
(Bozukluklarin  Diizeltilmesinde  Tutulacak  Yollar)’ini,’* Aziz
Efendi’nin ‘Islahat Teklifleri’ni, (Murphey, 1986: 651-653) Hezarfen
Hiuseyin Efendi’nin ‘Osmanlt Deviet Teskilatina Dair Miilahazalar’m
(Anhegger,1953) da bu kapsamda degerlendirmek olanaklidir.'®
Timur’a gére Osmanli devlet felsefesini yansitan bu eserleri kaleme
alan yazarlar, “ozellikle 16. yiizyilda, bir yandan Osmanli diizenini
olusturan toplum katlarimi belirtirken ve Devletin (‘Miilkiin’) temelini
teskil eden ‘adalet’ ilkesinin, herkesin toplumdaki yerini korumasiyla
gerceklesecegini diistintirken; ote yandan da deviet ¢arkinin diizenli

I KAbusname, bir nasihatname olarak M.S. 11. yiizyilda (1082) Keykavus
tarafindan oglu Giylansah’a yazilmistir. (Keykavus, 1966: 1)

12 Nizamii’l-Miilk, ‘Selguklu Devleti’nin bir nevi anayasasi’ olarak
nitelendirilen ve 50 fasildan olusan bir esere isaret etmektedir. (Nizamii’l-
Miilk, 1999: x1x-xx)

13 Osmanli’ya 6nciilliik eden ve Arapca ve Farsgadan gevrilen Seyh Sadi’nin
Bostan ve Giilistan’1, Gazzali’nin Nasihatu’[-Miiliik i, Ahlak-1 Nesir’i,
Edebii’d-diinya ve’d-Din, Nehcii’s-Siiliik fi Siyaseti’l-Muliik adli eserleri ile
erken Osmanli dénemindeki siyaset/devlet yonetimi bilgisini aydinlatan
Kenzii’l Kiibera, Rumuzu’l-Kuniiz, Nasihat-Sultan Murad, Enisii’l-Celis ve
Miftahu’l-Adl’i de bu kapsamda degerlendirilebilir. (Ugur, 1992: 2-6)

4 Kogi Bey’den dnce admi gizlemis bir (gizemli) yazar tarafindan 1610
tarihli Kitab-i Mustatab adl eser kaleme alinmustir. (Inalcik, 2002: 223)

15 Katip Celebi’nin 1652 tarihli eserinde reaya, hazine ve askeri durumlar ve
¢Oziimleri igeren saptamalar bulunmaktadir. (Gokyay, 1982: 233-248)

16 Osmanli kurumlart ve teskilati hakkinda ©&nemli bilgiler igeren bu
calismalar, padisaha, vezirlere ¢esitli 6giitler mahiyetindedir. Kiitiikoglu, 16.
yiizyilda (1541) kaleme alinan Liitfi Pasa’nin Asafnamesi’ni de bu kapsamda
degerlendirmektedir. (Kiitiikkoglu, 1991: 49) Asafname bir baska ¢alismada
“vatamin nasil kurtarilacagina iligkin gériisler” kapsaminda ele alinmaktadir.
(Aykag vd.,2003: 156) Giiler ve Keskin’in ¢aligmasinda daha ayrintili bir
liste mevcuttur. (Giiler ve Keskin, 2007: 101-151)
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bir sekilde iglemesi icin gerekli onlemleri” anlatmaktadirlar. (Timur,
1988: 97)

Bu eserler (Osmanli) devlet ydnetiminde bas gosteren
coziilmeler {izerine, eski parlak giinlerin 6zleminde ve adaleti saglama
arayisinda padisah basta olmak {izere devlet adamlarina yonelik
yazilmiglardir. Ancak 18. ylizyildan sonra bu eserlerin yerini, Bati’nin
medeniyeti karsisinda kendi konumunu sorgulayan ve giiclendirmeye
calisan, en sonunda da ona benzemeye calisgan eserlerin aldig1
goriilmektedir.

C. Onlar Nasil Yapiyorlar?: Sefaretnameler

Lale Devri (1718-1730)’nin varligi, cogu kez ‘reform
¢agr’nin 18. ylizyildan baslatilmasina neden olmaktadir. Bu noktada,
Osmanli 1slahatinda “Ornek alman” {ilkeler hangileri olmustur
sorusuyla baslandiginda “ilk ornek” payesinin bazi yazarlarca
Fransa’ya, bazilarinca Prusya’ya, bazilarinca da ingiltere ve Misir’a
verildigi goriilmektedir. Burada, ilk 6rnek, en etkili ilk model hangi
iilkedir sorusuna Sefaretnamelere bakarak aciklama getirilmeye
caligilacaktir. Sefaretnameler, karsilagtirmali yonetim agisindan idari
reform transferlerinin heniiz bulunmadig1 bir zaman kesitinde, kendi
icinde bulundugu sorunlardan kaynaklanan durum karsisinda, oteki
iilkelerin ne yaptigini anlama g¢abas1 olarak goriilmelidir. Bu ¢abanin
bir eksiklikler ya da fazlaliklar degerlendirmesine yonlenecegi aciktir.

Tarihsel olarak bakildiginda ‘diplomasi’nin ‘deviet giiciiniin
artmasina bir tepki olarak’ ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. 15. yy
oncesinde elgilik konusunda 6ne ¢ikan en 6nemli merkez Venedik
kent devletidir. Bu tarihten sonra ‘siirekli el¢i’ atanmasi, krallarin
‘statli ve bagimsizliklarmin® emaresi olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu yapilar giderek bulunduklar1 iilkelerden, artan
iligkiler nedeniyle ticari ve siyasi haber almanin araci haline
gelmiglerdir.!” Boylece kisa bir siire iginde her onemli sarayda ve
baskentte diplomatik birimlerin yonetim yapilart igindeki yerlerini
almaya bagladiklari goriilmektedir.'® Giderek diplomatik yapi ve

17 Davies’in saptamalarina gore bu alandaki ilklerden biri, “St James sarayt
nezdinde ki el¢ilik kurulu énce Dr. Gondesalvi de Puebla’nin (1487), sonra
da bir kadimin (Galler prensesi ve kralin kizi Catherine d’Aragon)
baskanhginda kurulan Katolik Ferdinando olmugtur. Ayrica Fransa krall
LFrancois da, 1526°dan sonra Babidli nezdindeki de dahil olmak iizere
kapsamly bir diplomatik birim kuran ilk hiikiimdardwr.” (Davies, 2006: 566)

18 Menemencioglu’na goére disislerinin bir kamu hizmeti olarak kurulmasinda
1776 Amerikan ve 1789 Fransiz bildirgeleri sonrasinda olusan demokrasi
ilkelerinin yayilimi 6nemli bir rol oynamistir. (Menemencioglu, tarihsiz).
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siirecler, devletlerarasi hukukun diizenlemeleri i¢inde kendine hizla
onemli korunaklar bulmus ve “dokunulmaziik, devlet iligkileri, diger
tilkelerin kanunlari, giiven ve dnce gelme gibi konularda gerekli
kurallar” olusturulmustur.'

Osmanli Devleti’nin yabanci iilkelere gonderdigi sefirlerin bu
siradaki  gozlemlerine ve gorevlerine dair raporlar olan
Sefaretnameler, Osmanli 1slahat diisiincesinin tagiyici araglari olarak
cesitli rol ve islevler iistlenmistir.?’ Sayis1 tam olarak bilinmeyen bu
raporlarin konular1 ¢ok genis bir alana yayilmis durumdadir. Bunlar
arasinda Avrupa’nin siyasi durumu, ordunun durumu, tag giyme
merasimi, el¢inin gordiigii yerler, yasadigi olaylar, cografya ve iklim
kosullar1, sehir hakkinda bilgiler, gece eglenceleri, tiyatro-opera
izleme, ziyafetler, ikramlar, misafirperverlikler, para sistemi ve
banknotlar, tibbiye, bahgeler, imalathane, fabrika, rasathane ve matbaa
gibi incelemeler ilk bakista sayilabilir. Bu genislik nedeniyle
sefaretnamelerin yer yer seyahatname, havadisname, layiha ya da
risale kimligine biiriindtigii ileri siiriilebilir. Bazilar1 ise yiizeysel
nitelikte goriisler icermekte ve Onemli sayilabilecek goriisler
iletmemektedir.?! Elgilerin Sefaretnamelerinde gordiikleri karsisinda
zaman zaman yeni bir diinya kesfetmenin ruh hali, takdir ve hayranlik
hissi iginde bulunduklar1 da goriilebilmektedir.?

Osmanli’da Sefaretnamelerle daha cok 17. ylizyilin ikinci
yarisindan sonra karsilasilmaktadir. Bundan oOnceki donemde
devletlere gonderilen elgilerin genellikle hediye, mektup ya da
padisahin tahta cikigini iletmek gibi gorevler i¢in gonderildigi
anlagilmaktadir. Cezar’in bu konudaki degerlendirmesi soyledir:
(Cezar, 1990: 68)

Bati ister ticari-iktisadi, ister dinsel-kiiltiirel nedenlerle olsun,
Osmanli’y1 tanima, 6grenme ve incelemede mesafe alirken,

19 Bu noktada Davies’in “Machiavelli zamaninda diplomatlar kisa bir siirede
sahtekarlikla iinlendiler. Sifreleri, kodlart ve goriinmez miirekkebi bilmek
zorundaydilar” saptamasi ilgi ¢ekicidir. (Davies, 2006: 566-67)

20 Unat, Osmanlh kaynaklarinda sefir soziiniin yerine daha ¢ok elgi tabiri
kullanilmakla beraber, memuriyet veya vazifeye de ¢ok kere sefaret
denildigini belirtmektedir. (Unat, 1992: 1-14) Atsiz, “Sefaretnameler
genellikle Bab-1 Ali'nin fevkalade el¢i olarak yabanci iilkelere gonderdigi
memurlarin sonradan kaleme aldiklar: amilardy” demektedir. (Ahmed Resmi
Efendi’nin Viyana ve Berlin Sefaretnameleri, 1980: 9)

2l Sozgelimi Celal Nuri’ye gore Katerina ya da Napolyon’un yanina
gonderilen elgilerin raporlarinda ddénemlerini anladiklarina dair “bir tek
sozciik” bulunmamaktadir. (fleri, 2002: 105-106)

22 Yirmi Sekiz Celebi Mehmet’in yazdig1 Paris/Fransa Sefaretnamesi buna
ornektir. (Berkes, 1996: 56)
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Osmanli Devleti ayni etkinlikleri gosterememisti. Nitekim
daha en erken yillardan itibaren gerek baskent Istanbul’da ve
gerekse imparatorlugun diger 6nemli merkezlerinde Batili
ilkelerin siirekli ve daimi siyasi ve ticari temsilcileri
bulunmaktaydi. Ornegin Fransa 1525°den 1700’e gelene dek,
Istanbul’a 28 elgi, 1 maslahatgiizar, 2 de olaganiistii biiyiikelgi
gondererek, ilkesinin siirekli ve kesintisiz olarak Osmanli
Devleti nezdinde temsilini saglamisti! Oysa ayn1 donemlerde
Osmanli Devleti heniiz yabanci bir iilkede siirekli temsilci
bulundurma gelenegini kurmamisti. Bu donemde Osmanlt
Devleti'nin Fransa’ya gonderdigi diplomatik temsilcilerin
adedi ancak 8 ya da 9’dur ve bunlarimn bir kismi da diplomatik
temsilden ziyade habercilik (kuriye) gorevi ifa etmislerdir.

Gegici olarak kurulan diplomatik iligkilerin bu bigimine ad
hoc diplomasi adi verilebilir. Ad hoc diplomasi bi¢iminin Osmanli
acisindan 18. yliz yilin sonuna kadar siirdiigii, bu tarihten sonra ise
‘siirekli’ diplomatik iligkilerin kuruldugu bilinmektedir. (Tuncer ve
Tuncer, 1997: 11) Bu ya da baska nedenlerle benzer belgelerin daha
onceki donemde varligi s6z konusu edilebilirse de bu konuda yapilan
oncii bir calismada, Viyana’ya gonderilen Kara Mehmet Pasa’nin
yazdig1 Sefaretname, bu baglamda ilk sefarethame olarak ele
alimmaktadir. (Unat, 1992: 43-48) Osmanli Sefaretnamelerine dair
toplu incelemelerin yetersizligine vurgu yapan bu calismada, ilki
1655, sonuncusu 1845 tarihli olmak tizere 42 sefaretname iizerinde
durulmaktadir. ‘Bilinenlere toplu bir bakis’ niteliginde olan ve Faik
Resit Unat tarafindan hazirlanip, B. S. Baykal’in yayima hazirladig:
calismada, bu tiire ¢ok yakin takrirler ve sefaretname benzeri niishalar
olarak degerlendirilen ¢esitli vesika ve metinlerin varhigindan da
bahsedilmektedir. Yazar benzer aragtirmalar ve arsiv tasnifindeki
ilerlemeler sonucunda yeni metinlerin  bulunabilecegini de
eklemektedir. (Unat, 1992: 1 ve 12-13)*

Ek olarak verdigimiz tabloda yer alan sefaretnamelerin
iilkelere gore dagilimi su sekildedir (Bkz. Ek I: Tablo 1: Osmanh
Sefaretnameleri): Avusturya (Nemge) 7, Fransa 7, Rusya 7, Iran 6,
Polonya 3, Ingiltere 3, Prusya 2, Fas 2, Isvec, Hindistan, Buhara
Hanligi, Ispanya ve Italya 1 sefaretnameye konu olmuslardir.
Sefaretnamelerin 6nemli bir bolimii Osmanli’nin batisinda kalan
diinyaya dair gerceklesmistir. Ilk sefaretnameden itibaren en c¢ok
Avusturya, Fransa, Rusya ve Iran merkeze rapor edilmislerdir.
Sefaretnameler daha ¢ok 1755 ile 1812 yillar1 arasindaki zaman
diliminde yogunlasmis gozikmektedir. Donem Osmanli’nin geri

2 Ornegin Unat’i listesine Seyfullah Aga’nin Viyana Sefaretnamesi (1711)
de eklenebilir. (Eriinsal, 2002: 331)
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gidisinin 6nlenemedigi, eski diizene doniisiin gerceklestirilemedigi bir
donemdir. Osmanli giderek ‘bat:’nin ustiinliigiinii kabul etmis ve
kendini ona benzetme caligmalarini baslatmistir. Burada daha c¢ok
kamu yonetimi ile ilgisi kurulan metinlerin, kamu yonetimi bilgisine
dair saptamalarina yer verilecektir. Bu saptamalarin arkasinda ‘istiin
Bat’'nin  yonteminden/bilgisinden haberdar olma amaci1 vardir.
Yararlanilan temel kaynak Unat’n  ‘Osmanli  Sefirleri ve
Sefaretnameler’ adli eseridir. Unat, eserinde, sefaretnameler ve
yazarlar1 hakkinda 6zet ve genel bilgilere yer vermektedir.?*

Osmanlt  elgilerince  bizzat kaleme alman ya da
mahiyetindekilerden birine yazdirilan sefaretnamelerde yer alan
bilgilerin hem toplum hem de devlet agisindan 6nemli sonuglart
olmustur. Bu bilgiler Osmanlilarin goriis ve diislincelerinde degisime
yol agmig, Batili yeniliklerin transfer edilmesini kolaylastirmistir.
(Tuncer, 1997: 48) Karal’in deyimiyle ‘Bati’ya agilan ilk pencere’,
Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi’nin 1720-21’de yazdig1 ‘Fransa
Sefaretnamesi’ adli raporudur. (Suzuki, 2000: 1124)* Batililasmanin
bu agidan tarihi, ti¢ asirlik bir zaman dilimine yaklagmustir.

Osmanli sefaretnameleri i¢cinde 6zellikle alt1 sefaretnamenin
konumuz bakimindan baginin kolayca kurulabilecegi saptamasi
yapilabilir (bkz. Tablo 1). Sefaretnamelerde yer alan devlet bilgisi ve
idari yap1 ve isleyise dair bilgilerin varligi bu yéndeki saptamanin
temel dayanak noktasidir. Kamu yo6netimi ile dogrudan ilgisi kurulan

2 Birgok sefaretname giiniimiizde monografik olarak da c¢alisilmis
durumdadir. Bazi ornekler sunlardir: Ahmed Resmi Efendi’nin Viyana ve
Berlin Sefaretnameleri (1980); Erlinsal, 2002; Suzuki, 2000: 1121-1124);
(Bilim, 1990); Ebubekir Ratib Efendi’nin Nemge Sefaretnamesi (U¢man,
1999) ve Amed-i Galib Efendi Sefaretnamesi, Altunis-Giirsoy, 1997: 911-
941)

25 TII. Ahmet déneminde Fransiz sefiri olan 28 Celebi Mehmed’in 1721°de
gordiigl Paris’i anlatisin1 Tanpinar, “Hi¢bir kitap garplilagma tarihimizde bu
kiigiik “‘Sefaretname’ kadar miihim bir yer tutmaz. Okuyucu iizerinde ‘Binbir
Gece'ye iklim ve mahiyet degistirmis hissini birakan bu kitabin hemen her
satirinda gizli bir mukayese fikvinin beraberce yiiriidiigii goriiliir. Hakikatte
bu sefaretnamede biitiin bir program gizlidir” diyerek yorumlamaktadir.
Oyle ki Avrupa ile iliskilerin ¢ok siklastigi bu donemde Fatih’ten itibaren
Istanbul’da bulunan ‘ecnebi kolonisi’nin de iist tabakanin hayatina girmege
basladig1 goriilmektedir. Ancak Lale Devri doneminde gelisen ‘garpgilik’
fikri, Baron de Tott, ibrahim Miiteferrika ve Said Mehmet Efendi, Humbaraci
Ahmet Pasa gibi isimlerle artarak gelismesini siirdiirmiistiir. Boylece askerlik
ve mithendislik ile matbaacilik alaninda ilk adimlar atilmistir. (Tanpinar,
1999: 173-191) Ayrica bkz. Paris Sefaretnamesi (1999: 173-191).
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bu sefaretnamelerin ilk li¢ii ad hoc (gegici), diger Uicii de siirekli
diplomasi donemine aittir.

Tablo 1: Kamu Yénetimi ile Dogrudan Ilgili Osmanl Sefaretnameleri

Sira

No | Tarihi Sefaretname Adi El¢i

1 1721 Iran Sefaretnamesi Ahmet Diirri Efendi
Sefaretname-Istilah-1 Nemge

2 1730 (Avusturya) Mustafa Efendi

3 1757-1758 | Viyana Sefaretnamesi Ahmet Resmi Efendi

4 1790-1792 | Prusya Sefaretnamesi Ahmet Azmi Efendi

5 1791-1792 | Nemge Sefaretnamesi Ebubekir Ratip Efendi

Abdiirrezzak Bahir
6 1845 Risale (Sefaretname) Efendi

Kaynak: Unat, 1992.

Vanli  Ahmet Diirri  Efendi’nin  1721’de yazdigi ‘Iran
Sefaretnamesi’, metni elimizde bulunan ilk iran Sefaretnamesi
ozelligine de sahiptir. Iran’in i¢ durumunu yerinde gérmek isteyen
Osmanli yonetimi, Diirri Efendi’yi iran’a géndermistir. Diirri Efendi
sefaretnamesine, seyahat asamalarma dair verdigi bilgilerle
baslamaktadir. Daha sonra Iran’daki temaslarma ve Iran saray
hayatna ve torenlere dair bilgileri aktarmaktadir. Ayrica Iran
devletinin i¢ teskilatini, iran’in idaresi altinda bulunan Kafkas iilkeleri
ile olan iliskilerini de anlatmaktadir. Boylece Diirri Efendi konumuz
bakimindan en temel bilgileri de aktarmis olur. Siirecin anlatimi
sirasinda Iran devlet yapisina dair bilgiler de verilmektedir. Bu bilgiler
kamu yonetimi kapsaminda degerlendirilebilir. Sefaretname, Iran’in
cografyasi hakkinda bilgilerle son bulmaktadir.?® (Unat, 1992: 59-61)
Bu sefaretname ile Osmanli diplomatik iliskileri i¢inde bir diger
iilkenin i¢ idari yapis1 hakkindaki ilk bilgilere de ulasmis oluruz. Ilk
saptama Osmanli yoOnetiminin bir baska devletin i¢ idari yapisi
hakkinda bilgi edinmeye baslamasinin bir dogu iilkesi olan Iran’la
basladig1 {izerinedir. Bu swrada Iran’m Ruslar ve Afganlilarla
miicadelesi siirmektedir. Osmanlilar da Lale Devrinde bulunmaktadir.
Unat’in yorumu Iran’m zayif durumunun Osmanli i¢in bir firsat
yarattig1 yoniindedir. Bu sefaretnamenin yayilma arzusu nedeniyle
komsu tilkelerden birinin i¢ idari yapisini ¢ézme/¢dziimleme amacina

26 Ahmet Diirri Efendi’nin iran Sefaretnamesi’nin Tarih-i Rasit’in 5.cildinde
yer alan metninin aslindan ¢evirisi i¢in de bkz. (Tuncer, 1997: 74-85)
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doniik bir hazirlik oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla {istiin
konumdaki bir yapmin anlagilmaya calisilmast ya da bu yapiin
Osmanliya transfer cabalar1 sdz konusu degildir. I¢ idari yapinin
anlatimi da 19. yy sefaretname Orneklerine gore ayrintili ve kolay
anlasilir degildir.

‘Istilah-1 Nemge (Avusturya) Sefaretname’si Avusturya Elgisi
Mustafa Efendi tarafindan 1730 yilinda yazilmistir. Sefaretname, Lale
Devrini sona erdiren Patrona Halil isyanindan sonra tahta ¢ikan yeni
padisahin, tahta ¢ikisini teblig i¢in Mustafa Efendi’nin Avusturya’ya
gitmesinin ardindan, Viyana doniisii degerlendirmeleri anlaminda
kaleme alinmistir. Mustafa Efendi, seyahat siireci ya da gordiigii sehir
ve kurumlar yerine Avrupa’daki gelismeleri anlatmaya agirlik
vermektedir. Bunda Osmanli devlet adamlarinca Avrupa’ya duyulan
ilginin artmasi da etkili olmustur. Mustafa Efendi’nin raporunda,
Avusturya devletinin kurulusunu, teskilat ve kudretini tanitmayi,
veraset savagt siirecini ve diger Avrupa sorunlarini anlatmayi
amacladifi goriilmektedir. Kutsal-Roma Cermen Imparatorlugu ve
Habsburg hanedam1 hakkinda ayrmtili bilgiler de veren Mustafa
Efendi, Avusturya’da imparatorun kimler tarafindan ve ne sekilde
secildigi, nasil ve nerelerde tag giydigi, imparatorlugun siyasi yapisi,
devletin mali ve askeri giicii, asalet dereceleri ve asillerin imtiyazlar
hakkinda da ayrmtili bilgilere yer vermektedir. (Unat, 1992: 65-66)
Mustafa Efendi sefaretnamesinde ayrica bir yandan Leiden
Universitesi’nden bahsederken diger yanda ‘milyon’ ve ‘minister’
sozciikleri hakkinda da agiklamalarda bulunmaktadir. Bu sozciikler
ayni1 zamanda ekonomik, siyasi ve idari gelismelerin izlendigine isaret
kabul edilebilir. Bu yoniiyle Sefaretname Bati’dan ileri diizeyde
devlet/kamu yonetimi bilgisi aktaran ilk sefaretname olarak
degerlendirilebilir. (Unat, 1992: 67)

Avusturya El¢isi Ahmet Resmi Efendi tarafindan hazirlanan
Viyana (Beg) Sefaretnamesi nin tarihi ise 1757-58’dir. Cok kisa olan
sefaretnamesinde Ahmet Resmi Efendi,”’ Avusturya
Imparatorlugu’nun kurulusu, dahili (igisleri) ve mali yonetimi ile
devlet iglerinin gayet mazbut (derli-toplu) ve tutumlu bir sekilde
yiiriitiildiigiinii  saptammgtir.?® (Unat, 1992: 103-105) Bu bilgiler

27 A.Resmi Efendi, 1757 yilinda Viyana’ya, 1763 yilinda ise Prusya’ya
gonderilmistir. (Babinger, 1982: 357)

28 Ahmet Resmi Efendi ayrica 1769 ve 1772 willarinda hazirladig:
layihalartyla yonetimde gordiigli aksakliklara dikkat g¢ekmis ve gesitli
onerilerde bulunmustur. Iase ve asker toplama sisteminin tamamen ¢oktiigii,
yolsuzluklar, disiplinsizlikler ve egitimsizliklerin varligt bu kapsamda
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Sefaretname’de ‘Nemce (Avusturya) Memleketi Uzerine Bilgiler’
basligi altinda yer almaktadir. Avusturya bu sirada her birinin
hiikiimeti ve halki bagimsiz olan dokuz krallik iizerine kurulmus bir
imparatorluktur. Mali yOnetimi iginde bulundugu bor¢ sorunlar
nedeniyle sikinti icindedir. Ancak iilke i¢cinde bulundugu sorunlar
halkina ve disariya karsi belli etmeden devletin mali yonetimini de
rahatga gerceklestirmektedir. Bunun nedeni, yoneticilerin devletlerini
idarede (miisrif olmayip) gayet namuslu ve akli basinda
davranmalaridir. Gelir toplamada hile yapmayan, para harcamakta ve
dis satim konusunda israftan kaginan, para biriktirme ve ‘az’la
yetinme anlayisinda olan bu davranmig sonucunda insanlar1 bolluk ve
refah i¢inde rahat yasayan insanlar gibi goziikkmektedir. (4hmed Resmi
Efendi’'nin Viyana ve Berlin Sefaretnameleri, 1980: 28-33)

Otuz yillik zaman dilimi icerisinde Avusturya lizerine iki
sefaretname yazilmistir. Her iki sefaretname de devlet teskilati ve
ekonomik ve toplumsal Orgiitlenmeye doniik bilgi aktarimi
bulunmaktadir. Osmanli Reis-lil-Kiittapligi’nin (sonralar1 Hariciye
Vekaleti) Avusturya’ya 6zel onem verdigi anlasiimaktadir. Bu ilginin
rastlantt olmadig1 aciktir. Cilinkii donem itibariyle hem Prusya
(Almanya)® hem de Avusturya devlet memurlugu Orgiitlenmesi
agisindan Biiyiik Britanya ve Fransa’dan daha ileri bir durumdadir.*
Bu donemde hem Prusya hem de Avusturya devlet memurlugunu
yazili kurallara baglamis ve kati ilkeler dahilinde isleyen bir
orgiitlenme  gergeklestirmis  bulunmaktadir.! (Dreyfus, 2007: 19)
Abadan da Avusturya’da merkeziyetcilik ve mutlakiyetcilik egiliminin
17. ve 18. yiizyillarda, Prusya’ya kiyasla daha erkenden baslamis
oldugunu ve ‘tedrici fakat devamli’ bir seyir izledigini belirterek

belirtilebilir. Beydilli’ye gore Ahmet Resmi Efendi’nin sdyledikleri ileride
III. Selim’in 1slahatindaki ana konular arasindadir. (Beydilli, 1999: 175)

2 Osmanli’nin Prusya ile iligkilerinin baglangici tam olarak gosterilemese de
Beydilli’nin Hammer’e dayanarak verdigi en eski tarih Pasarofca goriismeleri
sirasindaki  mektuplagsmanin  oldugu 1718’dir. 18. yy Osmanli-Prusya
iliskilerine ayrintili olarak ¢aligtlmistir. (Beydilli, 1985: 1)

30 Avusturya ile Brandenburg (Alman eyaleti) arasinda karsilastirma yapan
Ahmed Resmi Efendi, Brandenburg’un Avusturya’nin Oniine gececegi
diistincesindedir. Frederik’ten Ovgiiyle bahseden Ahmed Resmi Efendi,
Avusturya idaresini daha gevsek bulmaktadir. (Birbenli, 1999: 75)

3'Ancak mutlak monarsinin kurulusundaki gelismelerin i¢ ice gegmisligi
nedeniyle Avusturya ya da Prusya’min Fransa’dan etkilendiklerini ileri
sirenler de bulunmaktadir. Ozellikle Avusturya’da kral II. Joseph’in
biirokratik atilimlarinda Fransa’dan etkilendigine dair bkz. (Abadan, 1959:
39-40)
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Maria Theresa devrindeki krallik danigmani Kannitz’in g¢abalariyla
1748 yilinda girisilen ‘cesurane’ reform hareketlerine dikkat
cekmektedir. Bu c¢abalar sonunda devlet idaresinde yenilikler
gerceklesmis ve sonucta siyaset ile dis meseleleri igine alan devlet
isleri, idari isler ile adalet cihazindan kesin bir sekilde ayrilmistir.
Stireg, kral II. Joseph tarafindan tamamlanmistir. Prusya’da ise IL
Friedrich doneminde baslayan biirokratik yenilikler, III. Friedrich
doneminde olgunluguna erigsmistir. Prusya biirokrasisinde sinavla
alman devlet personeli uygulamasi 1700°de baslamis ve II. Friedrich
1723 ve 1727°de Halle ve Frankfurt Universitelerinde ‘camerilia’
adin1 tagryan bagimsiz iki idare kiirsiisii kurmus ve “16—18. yiizyillar
arasinda merkantilizmin iktisadi refahi devlet eliyle gerceklestirme
amacint bilimsel yénden destekleyen sosyal ve ekonomik bilimler
toplamini ifade eden” kameralizmin gelismesine katki yapmistir. Tiim
bunlarsa her iki {ilkede de merkeziyetgilik ve mutlakiyetcilik
egilimlerini gliglendirmistir. 3

Konumuzla ilgili doérdiincii sefaretname Prusya Elgisi A. Azmi
Efendi” tarafindan hazirlanmustir. ‘Prusya Sefaretnamesi’, 1790—1792
tarihlidir. Kamu ydnetimi disiplini ile ilgisini kuracagimiz bolim
sefaretnamenin ikinci kisminda yer almaktadir. El¢inin dikkate deger
bazi konulara yer verdigi goriilmektedir: Prusya devletinin i¢ diizeni,
halkin yasantisi, konak yeri yollar1 ve teskilati, hazinenin durumu,
devlet gida orgiitlenmesi ve Prusya ordusunun mithimmat, cephane ve
silahlari. Azmi Efendi, ayrica, “Prusya devlet kadrosunun ihtiyaca
uygunlugunu, lizumsuz adam kullamimadigini, memurlarin maas ve
gecimlerini, giyimlerini anlattiktan sonra Prusya’da tesisine ¢alisilan
sanayii, memleket dahilindeki emniyet ve asayisi tavsif etmekte”
demekte ve “Prusya’min mali durumunu ve bilhassa hazinenin gelir
fazlasint 6vmektedir.” Unat, sefaretnamede askeri durum hakkinda
verilen ayrintili teskilat, talim ve terbiye bilgilerini, “Osmanl: ricalinin
muntazam bir ordunun mana ve lizumunu artik anlamaya
basladiklarint gostermekte” oldugu yoniinde yorumlamaktadir. (Unat,

32 Bu reform girisimleri i¢inde en dikkate deger olam ‘Staatstrat-Devlet
Sura’st  kurumudur. Danisma makami olan bu kurum kanunlarin
hazirlanmasinda rehberlik gorevi {istlenmistir. (Abadan, 1959: s. 39—40 ve
42-43)

33 Ahmet Azmi Efendi (6lm. 1821), Babinger’in verdigi bilgilere gore
yukarida yer verilen Ahmet Resmi Efendi’nin yegenidir: “/763 yilinda
onunla birlikte Berlin’e gitmis ve 12 Kasim 1790 °da son saltanat degigiminde
vukubulan tebriklerine cevap vermek bahanesiyle hakikatte Rusya’ya karsi
bazi anlasmalar yapmak iizere olaganiistii el¢i olarak 1I. Friedrich
Wilhelmin sarayina gonderilmistir.” (Babinger, 1982: 358)
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1992: 151-152) ** A. Azmi Efendi 18. yiizyilin sonlarindaki
sefaretnamesinin sonug¢ boliimiinde seyahat ve gozlemlerinin genel bir
degerlendirmesi ve Onerileri olarak su goriislere odaklanmaktadir:
(Unat, 1992: 153)

1) Osmanli memleketinde zulmiin ve harapligin sebebi olan
riigvet tamamen kaldirilmali,

2) Teskilati tenkih ederek (ayiklayarak) is basina ehillerini
gecirmeli,

3) Her memurun ge¢imine uygun bir maas temin edilmeli,

4) Memurlar devlet nizam ve usullerini bozan bir suglari
olmadikga iglerinden ¢ikarilmamali,

5) Ehil olmayanlarin layik bulunmadiklar: yerlere gegmelerine
imkan verilmemeli,

6) Biiyiikleri taklide yeltenen asag1 tabaka terbiye edilmeli,

7) Askeri taifesinin, bilhassa topgularin ve denizcilerin iyi
yetigtirilmis olarak, yaz kig her ihtimale hazir bir halde
bulunmalar1 temin edildigi takdirde, Osmanli devletinin
miittefiklerinin kuvvet ve gayreti ve muhaliflerinin hezimeti
artacak ve diigmanlarma galip gelmesi miimkiin olabilecektir.

‘Nemge Sefaretnamesi’ ise Ebubekir Ratip Efendi’nin®
Viyana el¢iligi sirasinda yazilmigtir. Tarihi 1791-92°dir. Sefaretname
layiha biciminde yazilmistir. Burada ele alinacak olan, elginin
Istanbul’a déniisiinde padisaha sundugu biiyiik layihadir. Unat, bu
layiha igin, “Osmanli Devleti tarihinde Avrupa’min askeri, idari ve
mali teskilati hakkinda mahallinde yapilmis esash ve en mufassal
(ayrintuly) ilk tetkiktir” demektedir. Layihanin bir baska agidan 6nemi,
1. Selim’in yapmay1 diislindiigii 1slahatlar i¢in hazirlik yapmak {izere
Avrupa’daki durumu gormek istemesinin ardindan yazilmig
olmasidir.*® Yerinde yapilan incelemelerle Avusturya’nin askeri ve
miilki teskilati1 ile diger Avrupa devletleri hakkinda ayrintili bilgi
edinmek istenmis olmas1 sefaretnamenin yazilma nedenidir.?’

3% Sefaretname’nin Tarih-i Cevdet’ten cevirisi bulunmaktadir (Tuncer, 1997:
95-104)

35 E. Ratib Efendi (61lm. Rodos, 1799) 1792 yilinda aradaki mevcut karsilikli
barigt teyit eden bir hatt-1 hiimayunu gotiirmek ve III. Selim’in ciilusunu
bildirmek iizere Viyana’ya gitmistir. (Babinger, 1982: 359)

36 Karal, I1I. Selim’in “yakinlarindan, Ratip Efendi’yi Bati kurumlarini gériip
incelemek iizere Avusturya’ya gizli memuriyet ile gonderdi” demektedir. E.
Ratip Efendi doniisiinde 500 sayfalik risale ile gelmistir. (Karal, 1964: 586)
Mardin, Bat1 kurumlarindan kastedilenin, ‘iktisadi kurumlar’ oldugunu ileri
stirmektedir. (Mardin, 1962: 6)

37 Ratip Efendi, elgiligi sirasinda 6 adet takrir kaleme almistir. Bunlarin
ikisinde Avusturya ordusu ve teskilati iizerindeki incelemelerine yer
vermektedir. (Unat, 1992: 154-158) Yabancilarin Osmanli hizmetine
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Karal’in, “Nizam-1 Cedit 1slahatinda (ki genis élgekli ilk batililasma
hareketidir) baslica rolii oynamis olan sahsiyet” (Karal, 1956: 347-
348) oldugunu belirttigi E. Ratip Efendi, Osmanli yonetiminin ve
askerl idarenin 2. Viyana Kusatmasi sonrasindaki durumunu ele
alirkken bunlarin  ‘¢igirindan  ¢iktigini’  sdylemektedir. Ona gore
padisahlar zevk ve sefaya dalmislar ve yalnmiz kendilerini diisiiniir
olmuslardir. Bu durumda askeri idarenin bozulmasi ve devletin
uguruma siiriiklenmesi kaginilmazdir. (Unat, 1992: 159)8

Nemge Sefaretnamesinde askerlik disinda yer alan konu
basliklarindan bazilar1 sunlardir: halkin refahi ve kentlerin diizeni,
koylerin kurulmasi, komserler, Viyana’daki mahkemeler konusu,
espetalyalar (hastaneler), fakirler ve hazine (madenler, civa, tuz,
enfiye ve gilmriik, vergiler, ticaret, posta hizmetleri, bankalar,
kiymetli evrak ve lotarya (piyango). (Bilim, 1990)* Bu
sefaretnamenin halkin refahi ve kentlerin diizeni boliimiinde ise tasra
yonetiminin teskilatlanmasi anlaminda konumuz agisindan Snemli
bilgiler de yer almaktadir: (Bilim, 1990: 275)

Her eyalette birka¢ kadilik vardir ki ona ‘Krimanat’ ve de
‘Sinyoriye’ derler. Her kazada iki kalem vardir, bunlardan
birisi emlak ve arazi konusuyla ilgilidir ki, ‘Giirzirigpon’
derler. Bu ii¢ kusimdir: Col, kriminal ve politika. Bunlardan ilk
ikisi gtimriik ve hukuk konularma aittir. Uciinciisii  ise,
yasalari, buyruklar: uygulamakla géreviidir. Kéylerde ise bu
isleri malikane sahipleri yaparlar. Kazalardaki ikinci kalem
ise ‘Mayestrano’ derler ki, buraya ait olan asayis islerini
zabitler yiiriitiirler.

Tagra yoOnetiminin diger ayrintilart da bu bdliimde
bulunmaktadir. S6zgelimi, kasabanin imarindan sorumlu olanlarin, her
sanatin ileri gelenlerinin olusturdugu bir kalem, ¢ol, kriminal ve
politika islerini yiirliten siniflardan oldugu, bir koy ele gecirildiginde
ya da ilk kuruldugunda, buranin nasil yonetilecegi, ne kadar vergi
almacagi gibi konularin bir deftere yazildigi, Kaptan Envari Cerkulu
ad1 verilen bir subayin, her senyoriyede, devletin gonderdigi yaz1 ve
emirleri, alinacak vergi miktarin1 halka bildirmekle yiikiimlii oldugu,

alinmasi ve Ikamet Elgilikleri’ne &nem verilmesi de Ratip Efendi’nin
Reistilkiittaplig1 donemine rastlar. (Bilim, 1990: 263)

38 Sefaretnamenin ilk kismm 404 sayfadir ve Avusturya’nin askeri bilgileri
lizerine bilgiler igermektedir. Tkinci kismi ise 96 sayfa olup, siyasi ve idari
kurumlara dairdir. (Karal, 1956: 351)

3% Bu konuda sefaretnamenin 1slahatlara hazirlik oldugu yoniindeki Tanpinar
vurgusu icin bkz. E. Ratib Efendi’nin Nemc¢e Sefaretnamesi (1999) Ayrica
bkz. Akdeniz (1948: 9, 21, 26, 28, 32 ve 34)
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bunlar ilgili defterlere yazip, uygulanmasinda gorev iistlendigi ve
malikéne sahiplerine karst kdoyliilerin haklarin1 korudugu da bu
boéliimden Ogrenebilmektedir. (Bilim, 1990: 275-276)
Sefaretname’deki tasra ya da eyalet yonetimi hakkinda aktarilan
bilgiler olduk¢ca doyurucudur. Yonetimin yapi ve isleyisine dair
sematik bir a¢ilima ulasmanin ana hatlar1 da bulunmaktadir.
S6zgelimi, her eyalette Fransizca ‘governdr’ adi verilen bir vali
bulunmaktadir. Valilerin ‘konsilyer’ ad1 verilen 6—10 kadar yardimcisi
vardir. Ozel kalem ve biirolarda ¢alisan 5-10 kadar katip de valilik
personelini olusturmaktadir. Valilerin merkezden gonderilen yazi ve
emirleri takip etmeleri ve vaziyet hakkinda Cerkulu’na bir durum
raporu vermeleri gerekmektedir. (Bilim, 1990: 276) Halkin hak arama
konusunda izleyecegi yol ise, hiyerarsik sirayla en iist yetkiliye kadar
basvurma seklindedir. Bundan sonug¢ alinamadiginda kralin huzuruna
kadar da cikilabilmektedir. Valiler prenslerden ya da soylu siniftan
secilmekte ve halka diirlist ve esit davranmayla ylikiimli
kilinmaktadir. (Bilim, 1990: 277)

E. Ratip Efendi, bu konuda son olarak, miilki teskilatin askeri
diizeni hakkinda bilgiler vermektedir. Buna gore, “her kéy, kasaba ve
vilayette ‘Obersatr, Mayor, Oberlaydinant’ adi verilen komutanlarin
yonetiminde ‘Milicya’ adi verilen askeri birlikler” bulunmaktadir. Bu
birlikler ancak eskiyalik ve isyanlar gibi hareketlerin bastirilmasinda
kullanilmakta, diger zamanlarda ise ‘Poli¢cya’ subaylar devlet islerini
yiiriitmektedirler. (Bilim, 1990: 277) Bu ayrintili raporla, Karal’in,
Ratip Efendi i¢in soyledigi “garbin fikir hareketlerinin maddi
terakkilerinin hakiki mahiyetine ve garp devletlerinin miiesseselerine
niifuz edebilmis ilk Tiirk” (Karal, 1956: 355) nitelemesinin gergekten
de ne kadar yerinde oldugu goriilebilmektedir.

Sayar da, Ratip Efendi’nin sefaretnamesiyle modern iktisat
diisiincesinin Osmanliya sizdigi diisiincesindedir. (Sayar, 1986: 174)
Gergekten de 1760’larda baslayan ilk esasli devlet muhasebesi
reformu ile Marie Thérése zamaninda Avusturya, devlet kontroliiniin
reorganizasyonunu gergeklestirmistir. Kont Zinzendorf’un baskanligi
altinda bir meclis bi¢ciminde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda Viyana
Hukuk Okulu’nda bir ‘Devlet Muhasebesi’ dersi ihdas edilmis ve
‘Méthode Caméral’ adi verilen yeni bir muhasebe yOntemi
gelistirilmistir. Sistem ilk kez 1768’de uygulamaya konulmustur. Bu
yontemi imparatorluk muhasebe sefi Pliecheberg bulmustur. Hedefi,
‘tahmin ve icra edilen biitge varidat ve masraflarim1 6zel siitunlarda
tesbit ve irae etmek’ olan bu yOntem, sonralart Almanya ve biitlin
merkezi Avrupa’ya yayillmistir. Eski Kameral Muhasebe de denilen
ilk uygulamalarda esas defterin kasa defteri oldugu ve tarih sirasiyla
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islemlerin kaydedildigi bilinmektedir. Ancak bu sistem gorece basit,
az memur ve az masrafla uygulanmasi ve hesap sonuclarini hizlica
verebilmesine karsin kontroliiniin zor ve tahakkuk eden gelir ve
giderleri gostermemesi nedeniyle yerini Pliecheberg’in buldugu ‘Yeni
Kameral Muhasebe’ sistemine birakmistir. Yeni sistem, varidat ve
masraf miifredat defterlerinin islenmesini veznedardan gayr1 bir
memura, muhasibe vermekle kasa defterinin kontroliinii saglamakta ve
varidat ve masraf miifredat defterlerinde tahakkukatin kaydina &zel
siitunlar agmak yoluyla tahakkukat kayitlarinin tesisini de miimkiin
hale getirmektedir. Onceki sistemin bosluklarin1 dolduran bu sistemle
birlikte, muhasebede biri kasa, diger muhasebe servisi olmak iizere iki
servis kurulmus ve kasa servisi, yani veznedar, kasa defterlerini,
muhasebe servisi ise varidat ve masraf miifredat defterlerini tutmakla
yiikiimlii kilimmugtir. (Akdeniz, 1948: 9, 21, 26, 28, 32 ve 34)

Muhasebe sisteminden etkilenme sonraki asra kalsa da Ratip
Efendi’nin Istanbul’a donmesinin ardindan bazi idari degisikler
gerceklestirildigi goriilmektedir. Vezirler kanun namesi 6nemli bir
degisikliktir. Bu diizenlemeyle vezirler disipline edilmek istenmistir.
Halkin sikayetlerini onleme ve refahi artirmaya yonelik bazi
calismalar da yapilmustir.** (Akdeniz, 1948: 353)

Son olarak Abdiirrezzak Bahir Efendi’nin bir aylik Paris
Biiyiikel¢iligi Maslahatgiizarligi yaptig1 sirada kaleme aldigi 1845
tarihli Risale (Sefaretname)’sinden bahsedilebilir. 142 sayfalik yazida,
tizerinde durulan konular arasinda, ekonomik meseleler (ziraat, ticaret,
endiistri, borsa islemleri, basta simendifer olmak iizere diger ulagtirma
araclari, ingaat sirketleri), kiiltiir isleri, parlamento hayati, sosyal
yardim kurumlar1 sayilabilir. (Unat, 1992: 216-217) Bu donemde
Osmanli  yonetiminin  yeni teknikler iizerinde odaklandigi
goriilmektedir. Ayrica parlamento gibi yeni siyasal diizenler de ilgi
alanina girmeye baglamistir. Sefaretnamede yer alan bilgiler, anayasal
diizenin ve mesrutiyet rejiminin ilk ipuglar1 olarak degerlendirilebilir.

DEGERLENDIRME

Sonug olarak kamu yonetimi ile dogrudan ilgisi kurulabilmis
olan sefaretnamelerin tamaminin tam ve ayrintili olarak ekonomik,
siyasi ve idari bilgiler icerdigi soylenemez. En azindan Unat
calismasindan yola ¢ikarak bu sonuca ulagmak giictiir. Bunda Unat
calismasiin genel bir ¢er¢eve sunma c¢abasinda olmasi ve bu nedenle
Ozet ve genel bilgiler vermesi 6nemli etkendir. Yine de Ahmet Azmi

40 Tiirkdne, Ratip Efendi’nin Avusturya’mn ‘kameralizm’inden ‘politika
fenni’ kavramini da ‘kesfettigi’ni ifade etmektedir. (Tiirkdne, 1998: 106)
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Efendi ile Ebubekir Ratip Efendi’nin yazdig1 sefaretnamelerin igerigi
ve etkisi itibariyle 6zel 6nemlerinin varlig1 agiktir.

Burada daha ayrintili {izerinde durulan sefaretnameler diginda
kalanlarin da kuskusuz devlet yonetimi ve doniisiimii agisindan
onemleri bulunmaktadir. Ancak daha ¢ok Osmanli-Rus iligkilerine ve
bu cercevede ortaya c¢ikan uluslararasi iligkiler iizerine bilgiler igeren
Rus sefaretnamelerinde oldugu gibi bazilarinda, dogrudan kamu
yonetimi disiplini agisindan bilgiler bulmak da gii¢ gdziikmektedir.

Alt1 sefaretnamenin iilkelere gore dagilimi 1 Iran, 3
Avusturya, 1 Prusya ve 1 Fransa’dir. Dogu’dan baslayan raporlar Bati
ile son bulmaktadir. Iran disarida tutuldugunda tiim diger
sefaretnamelerin Kita Avrupasi iilkelerine doniik hazirlanmis oldugu
anlagilmaktadir.  Sefaretnameler  bir  yOniiyle baska  {ilke
deneyimlerinden yararlanma araglar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yon karsilagtirmali iilke incelemeleri kapsaminda ilgili iilkenin
yonetim bilgisinin aktarildigr bir mekanizmanin varligini gostermesi
acisindan da ilgi ¢ekicidir. Ancak hi¢ degilse modernlesme fikri iginde
onemli roller Ustlendikleri agiktir. (Akyildiz, 1993: 292)

Bati ile iligski kurulan iilkelerden Avusturya’nin énemi agikga
ortadadir.*! Prusya ile birlikte diistiniildiigiinde, bu sisteme yonelik
dort farkli aragtirmanin yapildigi sonucu ¢ikarilabilir. Neumark’in
‘Alman merkantilizmi’ adin1 verdigi ‘kameral’ yonetim anlayisinin bu
iilkelerde hakim oldugu hatirlandiginda ve buna Fransa ve fizyokrasi
de eklenince kendi disindaki ekonomi-politik gelismelerin Osmanl
yonetimi tarafindan yakindan gozlemlendigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda kameralizmin yonetim bilgisi ve devlet orgiitlenmesine dair
geligsmelerin 6zellikle 18. yiizyildan itibaren Osmanli’nin ilgi alanina
girdigi digiiniilebilir. Mardin’in saptamalar1 da bu yargiy1 destekler
niteliktedir:*?

41 Avusturya’nin Tanzimat siirecinde de etkili oldugu vurgulanmaktadir.
Ortayli’ya gore, “Tanzimat doneminin idari reformlariyla kanuni, diizgiin
isleyen, refali ve bayindirligi getirecek bir idari yapr ve atmosfer”
olusturulmasi hedefi 6ne ¢ikmis durumdadir. Hedefe ulasabilmek i¢in 6rnek
olarak alinan ‘Britanya parlamentarizmi’ ya da ‘Fransiz Cumhuriyet¢iligi’
degildir, “Metternich Avusturyasi gibi otoriter ve basarili gériinen bir idare”
bu donemin arzuladigi bir idari yapidir. Ortayli ayrica bu donemin
biirokratlar1 olarak gordiigi A.Cevdet Pasa ve Fuat Pasa’y1 da ‘Metternich
tarzi bir yonetim ve hukuk anlayisina  sahip® kisiler olarak
degerlendirmektedir. (Ortayli, 1990: 66—68)

42 Mardin’e gore, toplumun dizginlerini ve bu arada vergi kaynaklarini- nasil
tekrar devletin kontroliine girebilecegini anlatan bir kuram, pek tabii ki
Osmanli devlet adamlar i¢in aradiklarina yanittir. (Mardin, 1992: 83-84)
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Bat: siyasal diisiincesinin Osmanli Imparatorlugu’na girisi... Bati’da
fizyokratlar olarak bilinen bir kamu idaresi kuramcilarinin uzantisi
sayillan ‘kameralizm’ yoluyla(dir)... Kameralizm, Bati’da ‘aydin
despotizmi’ ad1 verilen siyasal goriisiin siyasal teorisini olusturuyordu.
Aydin despotizmi ise Avusturya Imparatoru II. Joseph ve Prusya Krali
Biiyiik Friedrich gibi merkeziyet¢i devlet kurucularinin o zamanlar
icin kotarilmis ‘gelisme’ politikasiydi... Kameralistlere gore giiclii bir
devlet, ayn1 zamanda gii¢lii ve problemsiz bir orta smifa dayanan bir
devletti. Devletin bu agidan gorevi teb’aya egitim ve ticareti
kolaylastirmak, onlar1 koruyarak birer ‘iiretici’ haline getirmek ve bu
yolla elde edilen vergilerden yeni tipte bir orduyu, biirokrasiyi ve
genel olarak devlet kurumlarini giiglendirmekti. Avrupa’ya diizenli bir
sekilde giden ilk Osmanli diplomatlar1 (1795) devlet sistemlerini
incelemeye bagladiklarinda, Kit’a Avrupasi’nda bdyle bir sistemle
karsilagmuslardi.

Burada Avusturya ve Fransa’nin tarihi Ozellikleri de 6nem
kazanmaktadir. Avusturya donem itibariyle Rusya ile birlikte
Osmanli’nin savag meydanlarindaki en Onemli rakibidir. Viyana
kusatmalar1 sonrasi gili¢ dengesi giderek Osmanli aleyhine geligmistir.
Osmanli’nin rakip konumda bulunan bir devleti yakindan tanimak
istemesi burada olagan karsilanmalidir. Fransa ise 16. yiizyildan
itibaren kapitiilasyonlar da dahil olmak {izere Osmanli’nin yakin
iligkiler kurdugu bir {iilkedir. 19. yiizyilda 6zellikle Fransa’nin etkisi
biiyiik olmustur.

Bu nedenle 06zellikle Ratib Efendi’nin Sefaretnamesi’nin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Nizam-1 Cedit 1slahati i¢in gerekli program
hazirlanmasi sirasinda bu sefaretname bir kaynak vazifesi gormiistiir.
Sefaretnamenin 6nemi olduk¢a genis kamu yonetimi bilgileri igeriyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna Sefaretnamenin Osmanl
yonetimindeki etkisi de eklenmelidir. Ancak bu etkinin varligi kamu
yonetimi-idare reformlarinda ‘Fransiz etkisi’ yerlesik inancinin
sorgulanmasin1 da gerektirmektedir. Ciinkii ilk kapsamli etkilerin
Avusturya kokenli oldugunu Nemge Sefaretnamesi acikca
kanitlamaktadir. (Karal, 1956: 355) Ancak bundan sonraki déonem igin
Fransa kaynakli idari etkilerin varlig1 kabul edilebilir. Burada ‘mutlak
devlet’ uygulamalar1 nedeniyle Fransa’nin oncii ve etkili oldugu ve
dolayisiyla Prusya ve Avusturya’nin da Fransa’dan etkilenmis
olduklarini hatirda tutmak gerekir. Ote yandan etkilenilen ya da drnek
alman {ilkeler konusu iizerinde olduk¢a disiiniildigi de
anlasilmaktadir:*

43 Nitekim Yal¢indag, Fransa ve Prusya (Yalgindag, 1970: 53), Seignobos,
Ingiltere (Seignobos, h.1325: 382), Kiigiik, Misir (Kiigiik, 1985: 255),
Ortayli, Avusturya (Ortayl,1985: 233-34) ve Karal, Prusya (Karal, 1964:
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Kimi yazarlara gore Fransa, kimine gére Fransa ve Prusya, kimisine
gore Ingiltere, Misir, Avusturya ve Prusya reformlar igin 6rnek olarak
almmigtir. Biitiin bu goriislerin hepsinde siiphesiz ki gercek payi
vardir. Reformlara ihtiyag hissettirmede Ingiltere ve Fransa’nin rolii
biiyiik olmustur. Buralar1 gezip idari ve mali yapilarinin tesirinde
kalan devlet adamlari, devlet yapisinda bazi degisiklikler yapilmasina
kanaat getirmisler, ancak, iilkelerinin gerg¢eklerini de unutmayarak
zihniyet ve hakimiyet anlayis1 olarak kendi biinyelerine daha yakin
bulduklar1 Avusturya modelini tercih etmiglerdi.

Bu konudaki karmasa aynmi padisah doneminde bile farkli
iilkeleri  kollayan  devlet adamlarin  bulunmasindan  da
kaynaklanmaktadir.  Sozgelimi ~ Abdiilmecid devrinde; Ingiliz
siyasetinin baslica taraftart Mustafa Resit Paga’dir. Fransiz siyasetine
taraftar olanlar da Ali, Fuat, Kibrish Mehmet ve serasker Riza
pasalardir” Bu donemdeki sadrazam ya da st biirokratlara
bakildiginda genel bir ¢ikarsama da yapilabilir. Karal’a gore,
genellikle yoksul ailelerden gelen, azimli, Fransizca bilen geng
biirokratlar sanslarmin  da yardimiyla gen¢ yasta sadrazam
olmuglardir. Bu yoneticiler Ingiliz ya da Fransiz yanlisi olarak
anilmakla birlikte daha biiyiik oranda ‘batici’dirlar. (Karal, 2000: 108—
114)

Ek 1: Tablo 1: Osmanli Sefaretnameleri

S.No | Tarihi Sefaretname Adi Elci
1 1655 Viyana Sefaretnamesi Kara Mehmet Pasa
1688—
2 1692 Miikaleme Takriri Ziilfikar Paga
3 1719 Viyana Sefaretnamesi Ibrahim Pasa
1720- Yirmi Sekiz Celebi Mehmet
4 1721 Fransa Sefaretnamesi Efendi
5 1721 fran Sefaretnamesi Ahmet Diirri Efendi
Rusya (Moskova)
6 1722-23 | Sefaretnamesi Kapicibagsi Nisli Mehmet Aga
Sefaretname - Istilah-1
7 1730 Nemge Mustafa Efendi
8 1730 Lehistan Sefaretnamesi Mehmet Efendi
1732—
9 1733 Mehmet Sait Efendi Takriri Mehmet Sait Efendi
1740—
10 1742 Rusya Sefaretnamesi Mehmet Emin (Emni) Pasa
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596) iizerinde durmaktadir. Sonraki donemlerin reformlari iizerinde Canning,
Palmerston, Stratford ve Metternich’in etkileri i¢in de bkz. (Akyildiz, 1993:
292-293 ve 294-306)
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1744—
11 1749 Hindistan Seyahatnamesi Salim Efendi
12 1747 Iran Sefaretnamesi Mustafa Nazif Efendi
13 1747 Iran Sefaretnamesi Haci Ahmet Pasa, Sivas Valisi
14 1748 Nemge Sefaretnamesi Hatti Mustafa Efendi
15 1755 Lehistan Sefaretnamesi Ali Aga
16 1755 Rusya Sefaretnamesi Dervis Mehmet Efendi
1757-
17 1758 Viyana Sefaretnamesi Ahmet Resmi Efendi
1757-
18 1758 Lehistan Sefaretnamesi Mehmet Aga
1757-
19 1758 Rusya Sefaretnamesi Sehdi Osman Efendi
1764—
20 1765 Prusya Sefaretnamesi Ahmet Resmi Efendi.
1771-
21 1775 Sefaretname-i Necati Silahdar fbrahim Pasa
1775— Sefaretname-i ~ Abdiilkerim
22 1776 Pasa Abdiilkerim Paga
Kaside-i  Tannane (iran
23 1776 Sefaretnamesi) Stinbiilzade Vehbi Efendi
1785-
24 1786 Fas Sefaret Takriri Seyyit Ismail Efendi
1787-
25 1791 Buhara Sefaretnamesi Alemdar Mehmet Aga
1787-
26 1788 Ispanya Sefaretnamesi Vasif Efendi
27 1787 Fas Sefaretnamesi Ahmet Azmi Efendi
1790-
28 1792 Prusya Sefaretnamesi Ahmet Azmi Efendi
1791-
29 1792 Nemge Sefaretnamesi Ebubekir Ratip Efendi
1793—
30 1794 Rusya Sefaretnamesi Mustafa Rasih Pasa
1793—
31 1796 Havadisname-i ingiltere Yusuf Agdh Efendi
Journal Du Voyage De
Mahmoud Raif Efendi En
1793— Engleterre-Ecrit Par  Luy
32 1796 Meme Mehmet Raif Efendi
33 1797 Fransa Sefaretnamesi
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34 1802 Fransa Sefaretnamesi**
1808— Seyyid  Abdirrahim  Muhib
35 1811 Fransa Sefaretnamesi Efendi
Seyyid Mehmed Emin Vahid
36 1806 Fransa Sefaretnamesi Efendi
37 1807 Iran Sefaretnamesi Seyyid Mehmed Refi’ Efendi
Yasincizade Seyyid
38 Musavver Iran Sefaretnamesi | Abdiilvahhab Efendi
Takrirler (Londra
39 1812 Sefaretnamesi) Mehmed Namik Pasa
Seyyid Mustafa Sami Efendi
40 1838 Avrupa Risalesi (Pasa)
41 1838 Italya Seyahatnamesi Mehmet Sadik Rifat Paga
42 1845 Risale (Sefaretname) Abdiirrezzak Bahir Efendi
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