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Kiiresel egilimlerin etik birey, etik yonetim, etik devlet ve etik
toplum olusturmaya yonelik oldugu soylenebilir. Bu konulara verilen 6nem
giin gectikge daha da artmaktadir. Bu baglamda yolsuzluk konusu da énemli
hale gelmistir. Tiirkiye’de yolsuzluk tarihi incelenirken 6zellikle Tanzimat
doneminde riigvetin yaygiligindan, bunun Cumhuriyet dénemi i¢in olumsuz
bir ornek oldugundan bahsedilebilir. Tirkiye’de yolsuzlugun; biirokratik
yapida kayirmaciligin ve kirtasiyeciligin etkin olmasi, kamu y6netiminde
saydamligin ve hesap verebilirligin yerlesmemesi, denetim yetersizligi,
hukukun istiinligi anlayigimi hakim kilmadaki yetersizlikler, yarginin
sagliksiz caligmasi, ekonomide kayit disilik oranmnin yiiksekligi, gelir
dagilimindaki bozukluklar, siyasetin finansmaninin seffaf olmamasi, medya-
ticaret-siyaset iligkilerindeki c¢arpikliklar, sivil toplum yapilanmasindaki
eksiklikler, yurttaglik bilincinin yeterince gelismemesi gibi pek ¢ok sebebi
bulunmaktadir.  Yolsuzluk ekonomide, siyasette, biirokraside, hukuk
sisteminde yozlagmaya neden olmakta ve bir kanser gibi toplumsal yapry1
bozmaktadir. Bu yiizden etkili bir sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir.
Calismada, yolsuzlugun yapisi, nedenleri ve etkileri analiz edildikten sonra
soruna getirilen ¢oztim 6nerileri degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yolsuzluk, Seffaflik, Hesap Verebilirlik,
Kayirmacilik, Yolsuzlukla Miicadele

THE ANALYSIS OF CORRUPTION IN TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

Abstract
It can be said that global trends are directed towards creating an
ethical individual, ethical management, ethical state and ethical society. The
importance of these issues increase day by day. In this context, the subject of
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corruption has become important. Examining the history of corruption in
Turkey, especially during the Tanzimat period, it can be mentioned from the
prevalence of bribery that this is a negative example for the Republican
period. These are many cause of corruption in Turkey such as effective of
favouritism and red tape in bureaucratic structure, lack of transparency and
accountability in public administration, lack of audit, inadequacy of dominate
on understanding of rule of law, unsanitary work of jurisdiction, high rate of
informality in the economy, disturbances in income distribution, lack of
transparency in political financing, crooked relation in media-trade-politics,
lack of non-governmental organization and insufficient citizenship
awareness. Corruption causes degeneration in economy, policy, bureaucracy,
law system and corruption disrupts the social structure like a cancer.
Therefore, It must be effectively struggled with corruption. In the study; The
proposed solution to the problem was evaluated after analyzing the
corruption's structure, reasons and effects.

Keywords: Corruption, Transparency, Accountability, Favouritism,
Fight Against Corruption.

Giris

“Geleneksel olarak kamusal gorev ve yetkilerin kétiiye
kullanilarak 6zel ¢ikar saglanmasi” olarak tanimlanan, ancak
giiniimiizde daha yaygin bir sekilde “her tiirlii yetkinin/gorevin kotiiye
kullanilarak 6zel ¢ikar saglanmasi” seklinde tanimlanan yolsuzlugun,
orgiitlii toplum yapisinin, yonetim olaymin ortaya ¢iktigi tarihlerden
bu yana mevcut oldugu soylenebilir. Dolayisiyla yolsuzlugun tarih
boyunca var oldugunu, bununla birlikte giiniimiizde kiiresel bir sorun
olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.

Internetin  yayginlagmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerin
gelismesi, egitim diizeyinin yiikselmesi, kiiresellesmenin derinlesmesi,
piyasa  ekonomisinin  derinleserek  yaygimnlagmasi,  devletten
beklentilerin artmasi, bireylerin tepkilerini gosterme kanallarinin
cogalmasi ve etkinliginin artmasi vb. gelismeler yolsuzluk olgusunu
ve bunun zararlarini daha bir goriiniir hale getirmistir. Bununla ilintili
olarak etik yonetim, etik devlet ve etik toplum olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar da giiniimiiz diinyasinin en 6nemli giindemlerinden
birini olusturmaktadir.

Ulkemiz esas itibariyle yeterince gelismemis/gelismekte olan
bir iilke konumunda bulunmaktadir. Genel olarak az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun boyutlarinin, gelismis
demokrasiye sahip Batili iilkelere nazaran daha ileri diizeyde oldugu
kabul edilmektedir.

1990’11 yillardan itibaren yolsuzlugun etkileri daha ¢ok
sorgulanmigtir. Bu noktada yolsuzlugun kamu ydnetimini, etik
degerleri ve adaleti zayiflattigi, siyaseti yozlastirdigi, ekonomik
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gelismeyi ve toplumsal refahi olumsuz yonde etkiledigi, hukukun
istiinliigii anlayisinin yerlesmesini engelledigi, temel insan haklarini
tehdit ettigi kabul edilmektedir. Ote yandan yolsuzlugun terdr suglari,
ekonomik ve ticari suglarla da yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla yolsuzluk bir kanser gibi toplumsal yapiyr bozmaktadir.
Bu nedenle yolsuzluk giiniimiizde mahalli bir olgu olmaktan ¢ikmis,
kiiresel bir sorun olarak goriilmeye baglanmisgtir.

Yolsuzlugu oOnlemeye yonelik tedbirler igin &ncelikle
yolsuzlugun nedenlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi, ayrica bu
konuda basarili olan diinya {iizerindeki modellerden veya kamu
politikalarindan da yararlanilmasi gerekmektedir.

Calismamizda; bu bakis agisiyla yolsuzlugun yapisi, nedenleri
ve etkileri incelenmis, yapilan tespitlerden hareketle de ¢6ziim
Onerileri degerlendirilmisgtir.

1. YOLSUZLUGUN TANIMI, TURLERI VE TARIHI

1.1. Yolsuzlugun Tanimi ve Unsurlar

1.1.1. Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzluk Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan sézliikte;
“yolsuz olma durumu, bir goérevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma”;
aciklamada kullanilan yolsuz kavrami ise; “yolu olmayan, kurallara
aykiri, uygunsuz, yoOntemsiz, diizensiz, yersiz, usulsiiz, nizamsiz,
torelere, toplumun goriisiine aykir1 davranan” olarak agiklanmigtir
(2005: 2191-2192). Buna goére yolsuzlugun sozliik anlaminin oldukga
genis kapsamli oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
tarafindan yaymlanan Kamu Yonetimi So6zligiinde yolsuzluk;
“yolunda yapilmayan, kurallara aykiri, uygunsuz, usulsiiz is ve
davranislar; kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin
temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri
olarak 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi” olarak tanimlanmistir (2008:
264).

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda yolsuzlukla ilgili
yapilmis pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte, uzun yillardan bu yana en
fazla giindemde olan tanimlardan biri; “kamu giiciiniin ozel ¢cikarlar
veya ozel ¢ikar saglamak amaciyla kotiye kullanilmasi” seklinde
yapilan tanimlamadir. Zaman iginde yolsuzlugun sadece kamu
kesimine 6zgili bir olgu olmadigi diistiniilerek bu tanimin kapsami
genisletilmistir.

Uluslararast  Seffaflik  Orgiitii  yolsuzlugu; “sadece kamu
giiciiyle sinirli olmayan herhangi bir gérevin 6zel ¢ikarlar igin kotiiye
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kullanilmasi  olarak” tanimlamaktadir  (Uluslararast  Seffaflik
Orgiitii,05.12.2017).

Yolsuzlugun kiiresel bir sorun olarak goriilmesi sonrasinda
evrensel tanim arayiglari, formiil arayislar1 giindeme gelmistir. Bu
noktada revacgta olan formiil Klitgaard Modeli olarak bilinen
formiildiir. Formiil su sekildedir: Yolsuzluk= Tekelci Giic+Takdir
Yetkisi-Hesap Verebilirlik. Formiile gore, kamu personelinin tekelci
giic ve takdir yetkilerindeki artiga kosut olarak yolsuzluk artacaktir.
Hesap Verebilirligin artmasi yolsuzlugu azaltacaktir (Acar ve Dede,
2013: 607).

Diger bir yolsuzluk formiili de sOyledir:
Yolsuzluk=Kaynaklar (Giig+Maddi Kaynaklar)-Kisitlar
(Yasal+Normatif) (Acar ve Dede, 2013: 608-609; Mingui-Pippidi,
2012). Bu formiile gére, kaynaklar yolsuzlugu artirici bir etkiye, yasal
ve normatif sinirlamalar ise azaltici bir etkiye sahiptir.

Giintimiiz kosullarinda yolsuzlugu, sadece kamu kesimine ve
kamu giiciine o6zgii bir durum olarak nitelendirmek rasyonel bir
yaklasim olarak degerlendirilemez. Zira yolsuzlugu dogru analiz
etmek i¢in 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslarini da olguya dahil
etmek gerekmektedir.

1.1.2. Yolsuzlugun Unsurlar

Yolsuzluk olgusunun {ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar
yetki unsuru, yetkiyi kuraldisi kullanma ve menfaat saglama
unsurlaridir.

Yolsuzlugun kabul edilecek tanimina goére yetki unsuru
degisebilmektedir. Yolsuzlugu kamu kesimine 6zgii olarak diisiiniip
ona gore tamimladigimizda yetki “kamu yetkisi” anlamina
gelmektedir.

Kamu yetkisi giliniimiiz toplumlarinda siyasal fonksiyonlara
iliskin olarak politikacilar tarafindan, yonetsel fonksiyonlara iliskin
olarak da kamu gorevlileri tarafindan kullanilmaktadir (Berkman,
2009:15). Dolayisiyla burada kamu giiciinii kullanma yetkisi
politikacilarda ve kamu gorevlilerinde bulunmaktadir. Ancak
yolsuzlugun tanimimi &6zel sektérii ve sivil toplum kuruluslarmi da
kapsayacak sekilde yaptigimizda yetkinin kapsami da genislemis
olmaktadir. Bir igi, bir gorevi kurallarin verdigi olanaklara gore
yiirtitme hakkini ifade eden yetki ve bunu kullanan yetkili hem kamu
kesiminde hem ozel sektorde ve sivil toplum kuruluslarinda sz
konusu olabilmektedir.

Yetkiyi kuraldigi kullanma unsurunda, bir is veya gorev igin
onceden belirlenmis normlardan, kurallardan ve standartlardan sapma
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olay1 vardir, bunlarin ihlal edilmesi olay1 vardir. S6zii edilen kurallarin
basinda yasalar, daha sonra tiizilk ve yonetmelik gibi tali mevzuat
gelmektedir. Yolsuzluk icin bilingli olarak kurallara aykiri islem
yapilmasi gerekmektedir.

Yolsuzlugun fiigiincii unsuru, yetkinin kuraldigi kullanilmasi
sonucunda &6zel ¢ikar elde edilmesidir. Ozel menfaat yoksa
yolsuzluktan bahsedilemez. Bu menfaat genellikle maddi nitelikte,
yani para, mal, hediye vb. sekilde olabilmektedir. Maddi menfaatlerin
saglanmasi karsiliginda yetkinin 6zel amaglar i¢in kullanilmasi
hedeflenmektedir. Ote yandan, maddi olmayan hususlar da
yolsuzlugun konusunu olusturabilmektedir. Ornegin partizanlik,
nepotizm, kronizm, patronaj gibi dogrudan maddesel olmayan cikar
alanlar1 da s6z konusu olabilmektedir.

1.2. Yolsuzlugun Tiirleri

Yolsuzlugu net bir sekilde tasnif etmek mimkiin olmamakla
birlikte, burada literatiirde kabul goéren siniflandirmalar genel olarak
izah edilmistir. Bu noktada yolsuzluk siyasal fonksiyonlara veya
yonetsel fonksiyonlara iligkin olup olmama kriterine gore iki gruba
ayrilarak, yonetsel fonksiyonlara iliskin yolsuzluklar daha genis olarak
ele alinmistir.

1.2.1. Siyasal Yolsuzluk

Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal yonetim veya
politika yapim siirecinde menfaat gozetilerek kurallara aykir1 bigimde
kullanilmasina siyasal yolsuzluk denilmektedir. Bir ¢ikar kiimesinin
kendisine sagladigi menfaat karsiliginda bir parlamenter bir kanun
taslagi iizerinde etkide bulunmaya yonelirse veya iktidarda bulunan
bir siyasal parti gii¢ ve yetkisini partinin ve taraftarlarmin ¢ikarlarmni
gozetecek bigimde kullanirsa ortaya ¢ikan durum siyasal yolsuzluk
olmaktadir (Berkman, 2009: 22).

Siyasal yolsuzluklar kanun koyma yetkisine sahip olan
politikacilarin ve bunlart uygulamakla gorevli hiikiimet iiyelerinin
ulusal veya uluslararasi sirketlerden riigvet alabilmek ya da menfaat
saglayabilmek igin mevkilerini kullanmalari, araci olduklar
s6zlesmelerden komisyon almalari ve devlet malin1 kendilerine mal
etmeleri, ayrica yasa ve diger diizenlemelerin politikacilarin faydasina
gore diizenlenmesi vb. durumlart ifade etmektedir (Andvig vd,
2001°den akt. Basar, 2004: 6).

Kamu giiciinii elinde bulunduran siyasal parti ile iliskisi
bulunan, parti iyesi, delege, parti yoneticisi, milletvekilleri ve
bakanlarin dogrudan veya dolayli olarak siyasal yolsuzluklara
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katilmalart1  olanaklidir.  Milletvekilleri  yasama  faaliyetinde
bulunmaktadirlar ve dogrudan siyasal yolsuzluklara karisabilirler.
Yasama faaliyetlerini yiiriiten milletvekilleri dogrudan siyasal
yolsuzluklara karigabilecekleri gibi, yukarida belirtilen diger siyasal
sahsiyetler de parlamenterleri etkileyerek onlara oy destegi saglama
cikart karsiliginda, kendileri de baska menfaatler elde etmek
maksadiyla milletvekillerini siyasal yolsuzluklarin igine ¢ekebilirler
(Ozsemerci, 2003: 14).

Siyasal yolsuzluklar devletin siyasal karar alma siire¢lerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde rol alan aktorler tabi
olduklari kurallar1 ihlal ederek kendilerine ¢ikar saglamaktadir.

Siyasal yolsuzlugun yayilici bir 6zelligi de bulunmaktadir.
Siyasetin devleti ve toplumu yonetme ve yonlendirme yetkisi olmasi
nedeniyle siyasal yolsuzlugun, diger yolsuzluk tiirleri seklinde
toplumun tiim kesimlerine yayilmasi s6z konusu olabilmektedir.

1.2.2. Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluklar, yonetsel fonksiyonlara iligkin kamu
yetkisinin kamu yoOnetimi ya da siyasa uygulama siirecinde ¢ikar
gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bigimde kullanilmasi olarak
tanimlanabilir (Berkman, 2009: 22).

Kamu gorevlisi kendisine, kamuya ait, kamu tarafindan
verilen bir yetkiyi kisisel ¢ikarlar i¢in kullanabilir. Yonetsel
yolsuzluklar yasalarin uygulama asamasinda meydana gelir. Kisiler
yasalara aykir1 bicimde veya yasal cergeve igerisinde kalarak da
yolsuzluk yapabilirler (Arslan, 2005: 24-25).

Siyasal yolsuzlukta aktorler siyasetgiler iken, yonetsel
yolsuzluklarin aktorleri biirokratlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yonetsel yolsuzluklart maddi ¢ikar karsiligi olan yolsuzluklar
ve maddi ¢ikar karsiligi olmayan yolsuzluklar olarak iki temel gruba
ayirmak miimkiindiir.

1.2.2.1.Maddi Cikar Karsihig1 Olan Yolsuzluklar

Maddi ¢ikar karsiligi olan yolsuzluklarda, gérev ve yetkiyi
kural dis1 kullanma karsiligi elde edilen 6zel ¢ikar para, mal, hediye
gibi maddi igeriklidir. Bu tiir yolsuzlugun en bilinen tiirleri olarak
rigvet, irtikap, zimmet, rant kollama, emniyeti suiistimal,
dolandiricilik ve ihaleye fesat karistirmayi sayabiliriz.

Riigvet diinyada en yaygin yolsuzluk tiirii olarak
bilinmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse riigvet, kamu gorevlilerinin
kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetkilerini
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kotitye kullanarak muhatap olduklart kisi ve kurumlara ayricalikli
islem yapmalar1 ve bu suretle para, mal vb. maddi menfaat elde
etmeleri olarak tanimlanabilir (Aktan, 1994: 25).

Riigvet sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 252. maddesinde;
“gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi igin
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya
gosterecegi bir bagka kisiye menfaat saglamak- gérevinin ifasiyla ilgili
bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglamak™ seklinde tanimlanmistir. Buna gore riisvet sugunu olusturan
eylemler kamu goérevlisinin gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi
veya gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmamasi, bu eylem karsisinda
yarar saglamasi ve bu hususta her iki tarafin karsilikli olarak riisvet
anlasmas1 yapmasidir (Ozbek vd., 2014: 1027).

Irtikap kelimesi sozliik anlami itibariyle “kotii bir is yapma,
su¢ islemedir. Hukuk literatiiriinde ise; “kamu gorevlisinin, kamu
gorevinin  sagladigi niifuzu kotiiye kullanarak kendisine veya
bagkasina yarar saglamaya veya vaat etmeye bir kimseyi icbar ya da
ikna etmesi veya kanunen almmamasi gereken seyi muhatabinin
hatasindan istifade ederek almasi1” olarak tanimlanabilmektedir (Artuk
vd., 2012°den Akta. Ekinci vd., 2014: 47). Bu su¢ TCK’ya gore; icbar
(m.250/1), ikna (m.250/2) ve magdurun hatasindan yararlanma
suretiyle (250/3) islenebilmektedir (Ekinci vd., 2014: 47).

TCK’nin 247°nci maddesinde zimmet sucu, kamu gorevlisinin
“gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma
ve gozetimiyle yiikiimli oldugu mali kendisinin veya bagkasinin
zimmetine gegirmesi” olarak tarif edilmistir.

Zimmete gecirme kavrami “kisinin kendisine birakilmig
paray1 sahiplenmesi” seklinde izah edilebilir (Ekinci vd., 2014: 3).

Rant kollama, devletten bir ekonomik veya sosyal transfer
elde etmek maksadiyla ¢ikar ve baski gruplarinin girismis olduklar
faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalar seklinde
tanimlanabilir. Rant kollama seklinde ortaya c¢ikan siyasal
yozlasmanin yayginlagsmasi ile rantiye sinifi ortaya g¢ikmaktadir
(Aktan, 1994: 41,43).

TCK’nin 157°nci maddesine gore, hileli davranislarla bir
kimseyi aldatip, onun veya baskasiin zararina olarak, kendisine veya
bagkasma bir yarar saglayan kiginin eylemini dolandiricilik olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Emniyeti suiistimal, gliveni kotiiye kullanmak olarak
nitelendirilmektedir. Herhangi bir kimsenin baskasina ait olup belli bir
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surette kullanilmak iizere teslim alinan seyden kendisi ya da baskasi
hesabina faydalanmasi olarak tanimlanmaktadir (TBMM, 2003: 11).

Kamu ihalelerine fesat karistirma; mer’i TCK’nin 235’nci
maddesi ¢ercevesinde, kamu kurum ve kuruluglar1 adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler
ile yapim ihalelerine fesat karigtirma olarak tamimlanabilir.
Giiniimiizde en yaygin yolsuzluk tiirlerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1.2.2.2.Maddi Cikar Karsihig1 Olmayan Yolsuzluklar

Bu tiir yolsuzluklarda, yetkinin kurallara aykir1 olarak
kullanilmasi karsiliginda elde edilen ¢ikar maddesel igerikli degildir.
Bu tiir yolsuzluklar1 kayirmacilik, patronaj, oy ticareti ve lobicilik
olarak gruplandirabiliriz. Burada siraladigimiz yolsuzluklarin sadece
yonetsel yolsuzluk tiirleri arasinda degil, aynt zamanda siyasal
yolsuzluk tiirleri arasinda da sayilabildigini ifade etmemiz gerekiyor.

Kayirmacilik, makam ve mevki sahibi kisilerin, iktidar
sahiplerinin bu makam ve mevkiden kaynaklanan imkanlarla gerek
kan bagi gerekse siyasal goriisleri ya da baska ©6zel nedenlerle
kendilerine yakin Kkisilere ¢ikar saglayacak sekilde davranmalar
anlamina gelmektedir (TODAIE, 2008:144-145). iltimas kelimesi ve
halk arasinda kullanilan torpil kelimesi kayirmacilik kelimesi ile es
anlamhdir.

Kamu gorevlilerinin istihdaminda liyakat ve esitlik ilkesi
yerine es dost iliskilerinin esas alinmasi suretiyle yapilan
kayirmaciliga kronizm (es-dost kayirmacilig); akrabalik iligkileri esas
almarak yapilan kayirmaciliga nepotizm (akraba kayirmaciligi);
siyasal yandaglik baz alinarak yapilan kayirmaciliga partizanlik
denilmektedir (Aktan, 1994: 32-33). Buna ilave olarak ekonomik,
siyasi ve yonetsel agidan gii¢lii olan kisilerin hatirlarina binaen de
kayirmacilik yapilabilmektedir. Kayirmacilik tipi  yolsuzluklarin
gelismis iilkelere goreceli olarak, feodal kiiltiiriin daha baskin oldugu
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha yaygin oldugu
sOylenebilir.

Patronaj; siyasal siire¢ igerisinde siyasal partilerin iktidara
geldikten sonra kamu kurumlarinda calisan st diizey biirokratlar
gorevden almalart ve bunlarin yerine siyasal yandaslik, ideolojik
yakinlik, nepotizm ve kronizm gibi etmenlerin baz alinarak yeni
kisilerin atanmasi durumunu ifade etmektedir (Aktan, 1994: 34-35).
Ulkemizde yaygin olan arpalik olarak adlandirilan atamalari, istisnai
memuriyet uygulamalarini patronaj kapsaminda nitelendirebiliriz.
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Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiritiildiigli asamada
ortaya ¢ikan bir yozlagma tiiriidiir. Parlamentoda siyasal kararlarin
almmasinda, siyasal partilerin, menfaatleri dogrultusunda sunmus
olduklar1 kanun tekliflerini kargilikli olarak desteklemeleri oy ticareti
olarak nitelendirilmektedir. Bir bakima karsilikli oy aligverisi
diyebiliriz (Ozsemerci, 2003: 22).

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde iktidar
partilerini, muhalefet partilerini ve biirokratlar1 etkileyerek kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirmelerine lobicilik denilmektedir.
Bu faaliyetler optimal karar alinmasini engellemektedir (TBMM,
2003:12). Ulkemizde en yaygin sekillerinden biri, secim oncesinde
partileri veya parlamenter adaylarimi destekleyerek, sonrasinda
mecliste istediklerini onlara yaptirmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Yolsuzluk Tarihi

Turkiye’de yolsuzluk olaymin arka planmi da incelemek
gerekir. Arka plani denilince Osmanli Imparatorlugu dénemine gitmek
gerekmektedir.

Kurulus ve yiikselis donemlerinde Osmanli Imparatorlugunda
merkezi otorite giigliidiir ve biitce disiplini vardir. Mali konulardaki
aksakliklara hoggorii ile bakilmamaktadir (Cem, 1989: 99).

Osmanli Devleti’nde Sultan I1I. Murad riigvet alan ilk padisah
olarak kabul edilmektedir. Soylentiye gore ceddi Kizil Ahmetli
ailesinin intikamini almak isteyen Semsi Pasa padisaha 40.000 altin
riisvet vermeyi basarmistir. Semsi Pasa padisahin yakinlarindan
biriydi. Daha sonralari padisaha verilen dilekgeleri riigvet karsiligi
kabul etmistir. Bundan sonra gelen hiikiimdarlarin da riigvetgiligi
yazilip sdylenmistir (Mumcu, 2005: 113-114).

Osmanl1 imparatorlugunun duraklama ve gerileme déneminde
devletin gelir ve gider dengesinin bozuldugu, gelirlerin giderleri
karsilayamaz hale geldigi, kurumlarin yapisinin bozuldugu, toplumun
zihniyet yapisinin degistigi, bunlarin sonucu riisvetin yayginlastigi
bilinmektedir. Bunu o doénemlerde yazilmis eserlerde de gormek
miimkiindiir.

II. Mahmud Osmanli Devletinde o donemin Avrupa’sini 6rnek
alan bir biirokrasi olusturmaya c¢alisirken bir yandan da devlet
yonetiminde hakim olan riisveti 6nlemeye calismistir. Bu ¢alismalar
Tanzimat déneminde de devam ettirilmistir. Kanunlara riigvetin sug
olduguna iliskin hiitkiimler konulmus, 6te yandan memuriyete giriste
sinav sartt getirilmistir. Bu miicadelede zaman zaman basar1 elde
edilmekle birlikte, aliman tedbirlerin gevsetildigi donemler olmustur.
Tanzimat sonrasi devirlerde de devlet gorevlilerine riigvet verilmistir.
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Netice itibariyle Osmanli Devleti yikilana kadar riigvet sorununun
yaygimligimin azalmadigi ifade edilebilir (Mumcu, 2005: 275-289).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yakinhk, akrabalik vb.
iliskiler gozetilmeksizin kamu ydnetiminde yer alan idarecilere hesap
sorabilme imkani ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucunda 1923-1946
doneminde bir Bakan Yiice Divanda yargilanmis ve mahkiim
olmusgtur. 1946 yilinda Giimriik ve Tekel Bakani yargilanmis ve beraat
etmistir (Basar, 2004: 11).

1950°1i yillardan itibaren Tiirk siyasal hayatinda popiilizmin
yayginlagsmasi sz konusu olmustur. Bunun sonucu olarak
yolsuzluklar noktasinda bir¢ok olumsuzluklar giindeme gelmistir.

Ekonomik ve siyasal popiilizmin yayginlasmasi sonrasinda,
ozellikle 1970’li yillardan itibaren biirokrasinin siyasallasmasi siireci
hizlanmis, partizanlik ve nepotizm yayginlagmig, hayali ihracat gibi
yeni yolsuzluk tiirleri ortaya ¢ikmigtir. Liberallesme politikalarinin
yogunluk kazandigi 1980°li yillarda, kamu y6netiminin denetimsiz bir
sekilde ¢aligmalart s6z konusu olmustur. Bu dénemde gelir dagilimi
bozulmug ve siyaset kredi kaybetmis; yatirimcilara verilen tesvik
primlerindeki yolsuzluklar, hayali ihracattan sonra hayali yatirimlarin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Basar, 2004: 11-12; TBMM, 2003:19-
20).

1990’11 yillardan itibaren yolsuzluk iddialarmin arttigi ve bu
iddialarm Tiirkiye’nin giindeminde ilk siralarda yer aldig1 s6ylenebilir.
2000°li yillarda, AB’ye uyum siireci kapsaminda yolsuzlukla
miicadelede yeni kurumlarin olusturuldugu, ancak uygulama
asamasinda bazi sorunlarin oldugu goriilmektedir.

Genel olarak Tirk Kamu Yonetiminin 6zellikle 1980°li
yillardan itibaren bir yolsuzluk olgusu igerisinde oldugu
sOylenmektedir. Yolsuzluklarin yayginlasmasinin ise sosyal, siyasal
ve ekonomik agilardan muhtelif sebepleri bulunmaktadir (Ozsemerci,
2003: 41).

Ulkemizde AB’ye uyum siireci cercevesinde yapilan
diizenlemeler ve ¢aligmalar kapsaminda yolsuzlukla miicadele
anlaminda da olumlu sonuglar alinmakla birlikte, bunun gelismis
iilkeler diizeyine ulasmadig1 gézlemlenmektedir.

1.4. Tiirkiye’nin Yolsuzluk Siralamasindaki Yeri

Ulkeler arasi mukayeselerde birgok endeks kullanilmakla
birlikte, bunlardan en ¢ok kullanilanlarin basinda Uluslararasi
Seffaflik Orgiitiiniin 1995 yilindan bu yana her yil yaptig1 Yolsuzluk
Algi Endeksi (CPI) gelmektedir.
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Yolsuzluk Algist Endeksine gore Tiirkiye nin 1995 yilinda 4,1
puan aldigi, 1996- 2006 yillar1 arasinda 3-4 puan araliginda kaldigi,
2007 yilindan itibaren yildan yila degismekle birlikte 4 puanin
tizerinde puan aldigi; son 3 yilin puanmi ve diinya ilkeleri
siralamasindaki yerini belirtmek gerekirse; 2012 yilinda yiiz tizerinden
49 puanla 176 iilke arasinda 49. sirada yer aldigi, 2013 yilinda 50
puanla 177 iilke arasinda 53. Sirada yer aldigi, 2014 yilinda 45 puanla
175 iilke arasinda 64. sirada yer aldig1 goriilmektedir (Ozgentik, 2014:
37; Polat, 2015: 32-33). Goriilecegi tizere Tiirkiye 2014 yilinda 2013
yilina gore 11 sira gerilemis bulunmaktadir.

Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin 2014 yili Yolsuzluk Algis
Endeksine gore, Tiirkiye Makedonya ve Umman ile birlikte 45 puanla
175 tlke arasinda 64. Sirada yer alirken, 92 puanla Danimarka 1., 91
puanla Yeni Zelanda 2. Ve 89 puanla Finlandiya 3. Sirada yer almistir.
En sonda ise 8 puanla Kuzey Kore ve Somali yer almistir (Polat,
2015:32-33; Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, 2014).

Uluslararast Seffaflik Orgiitii'niin “2011 Riisvet Odeyenler
Endeksine” gore Tiirkiye’nin tiim Avrupa iilkelerinin gerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. 28 iilkede 3 bin 16 girketin yoneticisiyle yapilan
arastirmaya gore, Hollandali ve Isvigreli Sirketler en az riisvetciler
grubunda yer almigtir. Diinya ekonomisinin ihracatta en biiyiik payina
sahip sirketlerin iilke disinda is yaparken riigvet verme egilimlerinin
incelendigi seffaflik raporunda Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin gerisinde
19. sirada kendisine yer bulmustur. Arastirmada, kamu sekt6riindeki
isleri ve insaat sOzlesmelerini kazanmak ig¢in riisvet vermenin ¢ok
yaygin olarak kullanildigma isaret ediliyor. Ote yandan OECD
Riisvetle Miicadele Sozlesmesi Ilerleme Raporu'nda da Tiirkiye,
2013'te sozlesmeyi ¢ok az uygulayan ya da hi¢ uygulamayan iilkeler
kategorisinde yer almistir (Akdeniz Gazete 2014’den akt. Ozgentik,
2014: 58).

2. YOLSUZLUGUN SEBEPLERI VE ETKILERI

Yolsuzluk olgusunu agiklarken dogal olarak sebeplerini de
analiz etmek gerekmektedir. Bu, sorunu dogru tespit etmek igin, bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira sorunu dogru bir sekilde
tespit etmeden dogru ¢6ziimler bulmak miimkiin olamaz.

Asagida yolsuzlugun sebepleri yonetsel, ekonomik ve sosyo-
kiiltirel sebepler basliklar1 altinda incelenmis, ayrica yolsuzlugun
etkileri genel olarak degerlendirilmistir.
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2.1. Yolsuzlugun Yonetsel Sebepleri
Yolsuzlugun yonetsel sebepleri asagida bes baglik altinda ele
alinarak incelenmistir.

2.1.1. Biirokratik Sebepler

Genel olarak soylemek gerekirse, Tiirkiye'de siyasal iktidarlar,
biirokrasiyi olusturan kamu personeline iliskin olarak yeterlik sistemi
ve liyakat ilkeleri yerine siyasal yagma ve ganimet sistemini
uygulamiglardir. Bu yaklagimin neticesi olarak, iktidara gelen siyasal
partiler, ellerinden geldigince biirokratik kadrolar1 kendi yandaglari ile
doldurmak cihetine gitmisler, biirokrasiyi siyasallagtirmislardir.
Biirokrasinin politize olmasi yolsuzluklara uygun ortam hazirlamistir.
Kendilerini getiren partilere hizmet etmisleridir. Bu durum ehliyet ve
liyakat sistemini bozmus, hak etmeyenlerin isbasina gelerek sistemin
yozlagmasina neden  olmustur. Aslinda  Tiirkiye’de  yasal
diizenlemelerde liyakat ve Kkariyer ilkeleri olmakla birlikte,
uygulamada nepotist, kronist ve patronaj nitelikli bir sistem ortaya
¢ikmistir. Ote yandan her iktidara gelen partinin kendi yandaslarina
kadro agmasi, dolu olanlar1 bogaltmasi, hem yetismis insan giiciinii atil
hale getirmekte, hem gereksiz bir personel fazlasi ¢alistirmaya neden
olarak kaynak israfina zemin hazirlamaktadir (Mavral 2001°den akt.
Ozgentik, 2014: 40).

Idari yapida hakim olan kayirmacih@m yani sira,
kirtasiyeciligin fazla olmasi, islerin yavas yiirimesi, gizli alanlarin
fazlaligi ve sinirlarmin belirsizligi, keza devlet sirlarmin belirsizligi,
takdir yetkisinin genisligi, gérevde yiikselmede objektif kriterlerin
olmamasi, etik degerlerin yerlesmemesi yolsuzlugun biirokratik
sebepleri arasinda yer almaktadir.

2.1.2. Kurallardaki Eksiklikler

Ulkemizde, kisileri etkileyen yonetsel islemlerin iiretilmesi
siirecinde idarenin ilgililerle igbirligi yapmasi, onlarla iletigime
geemesi, yapilan ve yapilacak olan islemlerle ilgili bilgi aktarilmasina
iliskin usullerde eksiklikler bulunmaktadir. S6z konusu usuller tek bir
kanunda toplanmamis, degisik kanunlarla veya Danistay kararlari ile
ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Bu dagmiklik ve eksiklikler yonetime
genis takdir yetkisi vermektedir (TBMM, 2003: 32). Bu genis takdir
yetkisinin de yolsuzluklara zemin hazirladig1 séylenebilir.

2.1.3. Kamu Yoénetiminde Seffaflik Eksikligi

Tiirkiye’de 2000°li yillarda saydamhigin artirilmasina yonelik
onemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en 6nemlileri 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunudur (BEHK). Bu kanunlara ilave olarak devlet
sirlar1 alaninda ve yonetsel usul alaninda da yasal diizenlemeler
yapilmasi zaman zaman giindeme gelmekle beraber, bugiine kadar
yaptlmamigtir. Bunun o6nemli bir eksiklik oldugunu sdylemek
gerekiyor. Diger bir eksiklik yasal diizenlemelerin uygulanmasi
noktasinda ortaya g¢ikmaktadir. Bilhassa BEHK’nin uygulanmasi
siirecinde 6nemli sorunlar yaganmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse kanun hiikmiinde
kararnamelerin hazirlanma siirecleri, siyasetin finansmani, giivenlik
politikalarinin  belirlenmesi ve kamu politikalarinin  olugturulma
siirecleri yeterince saydam degildir. Bu alana belediye iktisadi
tesebbiislerinin ticari sirlarini ve vergi uzlagma siireclerini de ilave
etmemiz miimkiindiir. Devlet sirlar1 alaninda yasal diizenleme
yapilmamig olmasi keyfilige neden olabilmektedir. Ayrica yukarida
zikredilen kanunlarin gerektigi gibi uygulanmamasi ve yeterince
seffaf olmayan alanlarin varligi yolsuzluga zemin hazirlamakta ve
beslemektedir.

2.1.4. Denetim Yetersizligi

Teorik olarak baktigimizda Tirkiye’de siyasi denetim,
kamuoyu denetimi, yargisal denetim ve yonetsel denetim (hiyerarsik
denetim, vesayet denetimi, ombudsman denetimi, teftis/denetim
birimlerinin denetimi) tiirlerinin tamami mevcut bulunmaktadir.
Ancak  uygulamaya  baktigimizda ise bunlarin  yeterince
calistirillamadigi goriilmektedir.

Tirkiye uygulamasinda yiiriitmenin yasamaya hakim olmasi
nedeniyle parlamento, asli gorevleri arasinda yer alan yiiriitmeyi
denetleme gorevini yerine getirememektedir. Yargmin bagimsizlik ve
yansizlik noktasinda sorunlart bulunmaktadir. Bu agidan yargisal
denetim sorunlu gozitkmektedir. Kamuoyu denetiminin en dnemli
ayaklarindan biri olan medyaya baktigimizda objektif habercilikten,
objektif medya denetiminden bahsetmenin zor oldugu goriilmektedir.
Sivil Toplum Kuruluglarina baktigimizda, sivil toplum bilincinin
bebeklik ¢aginda bile olmadig1 gézlemlenmektedir.

Yonetsel denetimi inceledigimizde, hiyerarsik denetim ve
vesayet denetiminin zaman zaman amacindan uzak bir sekilde
isledigi; teftis/denetim birimlerinin denetimlerinin ¢esitli sebeplerle
etkisizlestigi, bu birimlerin gerektigi sekilde calistirilamadigi
goriilmektedir. Ombudsmanlik denetiminde yaptinm yetersizligi
nedeniyle Tiirkiye kosullarinda sonu¢ alinamayacagi ileri
stiriilmektedir.
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Bu baglamda, sayisal anlamda ¢ok sayida denetim yapisindan
bahsedilebilmekle birlikte, bunlarin 6teden beri gerektigi gibi denetim
yapamadiklari, genelde biirokratik oligarsiye bagimli denetim
yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bir denetim agi1g1 s6z
konusu olmaktadir. Bu durum ise yolsuzluk yapma niyetinde olanlara
cesaret verebilmektedir.

2.1.5. Adli Yapidan Kaynaklanan Sebepler

Ulkemizde yargt saghkhi calismamaktadir. Kamuoyu
aragtirmalarinda da yargiya giivensizlikler giindeme gelebilmektedir.
Yargimin tikandigi, insanlarin ihtilaflarina ¢6ziim olamadigi,
yolsuzlukla miicadelede yetersiz kaldigi bilinmektedir. Son yillarda
yargiya olan inang sarsildigi gibi ortaya ¢ikan bazi adli olaylar da
Tiirkiye’de hukuk devleti olup olmadigi noktasinda sorgulamalara
neden olmaktadir (TBMM, 2003: 41).

Cezalarin yetersiz olusu, yolsuzluk yapanlarin kamuoyunun
goziinde cesitli nedenlerle hak ettikleri cezalara carptirilamamalari,
mahkemelerin is yiikiiniin fazlaligi, hukukun iistiinliigii ilkesinin tam
olarak yerlestirilememesi, mahkemelerin uzun siirmesi, bilirkisilik
uygulamasindaki sorunlar, hakim ve saveci sayisinin gerekenden az
olmast yolsuzlugun adli yapidan kaynaklanan sebepleri olarak
siralanabilir (Hasdemir, 2006:110-111).

2.2. Yolsuzlugun Ekonomik Sebepleri

Kaynaklarin kit olmasi, buna karsin istemlerin, beklentilerin
fazla olmasi yolsuzluklara zemin hazirlayan bir alandir. Bu alan
ekonomi biliminin sahasina girmektedir. Asagida yolsuzlugun
sebepleri alt bagliklara ayrilarak incelenmistir.

2.2.1. Ekonomide Kayit Disihgin Yayginhg

Kayit dist ekonomi, kamunun denetimi disinda kalan
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismi kara para aklama gibi yasal olmayan faaliyetlerden,
bir kismi ise vergiden ka¢inmak i¢in yapilan faaliyetlerden meydana
gelmektedir. Vergi dairesine kayit yaptirmadan yapilan ticaret, isci
ticretlerinin diigitk g6sterilmesi, sanayicinin {irettigi iiriinleri belgesiz
satmasi vb. islemler kayit dig1 ekonomiye 6rnek olarak gosterilebilir.
Kayit dis1 ekonomi gelir dagilimini bozdugu, denetim altina
almamadig1 ve vergilendirilemedigi i¢in yolsuzluklara uygun ortam
hazirlayan 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir (Giiney, 2013: 25).
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Tiirkiye’de ekonomide kayit disiligin  yaygin  oldugu
bilinmektedir. Bunun da basta riisvet olmak iizere cesitli tiirden
yolsuzluklara neden oldugu kolaylikla ifade edilebilir.

2.2.2. Devletin Ekonomik Yapidaki Agirhg:

Devletin genis karar alma yetkisinin bulundugu sahalarda
yolsuzlugun olustugu, genis ve yaygin kamu sektoriiniin yolsuzlugu
davet ettigi bilinmektedir. Bir baska ifadeyle kiigiilen kamu sektorii
temiz devletin gelismesine zemin hazirlamaktadir.  Piyasa
mekanizmalarinin hi¢ bulunmadigi veya yetersiz oldugu iilkelerde;
mal, hizmet ve emek fiyatlarinin siyasal nitelikte olmasi, bu
kararlardan olumsuz etkilenenlerin yolsuzluklardan bahsetmelerine
sebep olmaktadir (TBMM, 2003: 46).

Fraser Institute’un 1996 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore,
diinyada devlet miidahalesinin en az, dolayisiyla da ekonomik
ozgiirliiklerin en genis oldugu Hong Kong, ABD ve ingiltere’dir.
Zikredilen Enstitiiniin Ozgiirliikler Endeksi ile Uluslararasi Seffaflik
Orgiitiiniin Yolsuzluk Algilama Endeksi birlikte degerlendirildiginde;
ekonomik 6zgiirliik ile yolsuzluk algilamasi arasinda pozitif bir iligki
bulundugu, ekonomik o6zgiirliikklerin yaygin oldugu iilkelerde
yolsuzluklarin azaldigi, yolsuzluk algilamasmin yiiksek oldugu
ilkelerde ise ekonomik ozgiirliikler arasinda smirhiliklar bulundugu
goriilmektedir. Diinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20 iilkeden
18’inde  piyasa ekonomisinin ileri diizeyde uygulanmasi,
yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15 iilkede devletin ekonomideki
agirligmin goreli olarak yiiksek olmasi bu tespiti dogrulamaktadir
(TBMM, 2003: 48). Tiirkiye’de ise devletin ekonomiye miidahalesinin
yaygin oldugu bilinmektedir.

2.2.3. Gelir Dagiliminda Bozukluk

Gelir dagilimi ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmalarin sonucuna gore, gelir dagilimi bozuk olan iilkelerde
yolsuzlugun arttig1 tespit edilmistir (Giiney, 2013: 21). Tiirkiye’nin,
Oteden beri diinyada gelir dagiliminin en bozuk iilkelerde biri oldugu
bilinmektedir. Dolayistyla bunu Tiirkiye’de yolsuzlugu agiklayan
onemli sebeplerden biri olarak dikkate almak gerekmektedir.

2.2.4. Siyasetin Finansmanindaki Problemler

Se¢menler, yerel ve genel secimlerde partilerin ve adaylarin
kampanya masraflarini nasil finanse ettiklerini denetleyememektedir.
Dolayisiyla oylarini kullanirken bunlar1 dikkate alamamaktadir. Bu
alanda seffafligin olmamasi, gizliligin olmasi secilebilmeyi parasal bir
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durum haline getirmektedir. Bu da siyaseti ¢ikar saglamak amaciyla
kullanilan bir faaliyet alanina doniistiirmektedir (Titiz, 1992: 21).

2.2.5. Medya-Ticaret ve Medya-Siyaset Iliskilerindeki
Carpikhiklar

Demokratik rejimlerde medya yasama, yiiritme ve yarginin
yaninda 4. erk olarak kabul gérmektedir. Bu durum, temelde, basinin
yansiz habercilik yapmasi ve kamuoyu denetimi yapabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak medyanin bunu yapabilmesi i¢in 6zgiir
olmasi, siyasetin ve ticaretin etkisi altinda olmamasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki duruma baktigimizda, medya sahiplerinin
genelde ticaretle ugrastiklari, ticaretle ugragmalart nedeniyle
yollarinin siyaset¢iyle ve biirokratla kesistigi, ticaretle ugrasan medya
patronu ile basmin destegine ihtiyag¢ duyan siyaset¢i arasinda menfaat
iliskisi dogdugu, daha da zengin olabilmek i¢in medyanin bir arag
olarak kullanildigi goriilmektedir. Medya ¢ogu zaman basin ahlak
ilkelerine bagli kalmadan hareket etmekte, giiciinii menfaat saglamak
icin kullanabilmektedir (TBMM, 2003: 51). Bu noktada, Tiirkiye
orneginde medya-ticaret, medya-siyaset iligkilerinde
cirkinliklerin/carpikliklarin ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz.
Kamuoyunda degisik donemlerde giindeme gelen kartel medyasi,
paralel medya vb. nitelendirmelerin bunun (zikredilen ¢arpik
iliskilerin) yansimasi oldugunu ifade etmek olanaklidir.

2.2.6. Carpik Kentlesme ve Hizh Niifus Artisi

Ulkemizde niifus yilda %2-2,5 gibi yiiksek oranlarda
artmaktadir. Hizh niifus artis1, 6zellikle egitim hizmetlerinde, saglik
hizmetlerinde yetersizliklere neden olmakta, bu hizmetlerin toplumun
biiyik  ¢ogunlugunu ilgilendirmesi nedeniyle taleplerin  ve
beklentilerin yeterince karsilanamamasi yozlagsma veya yolsuzluga
neden olabilmektedir (Ozsemerci, 2003: 57-58).

Hizli niifus artiginin bir sonucu da hizli kentlesmenin, hizh
kentlesmenin sonucu olarak carpik kentlesmenin ortaya ¢ikmasidir.
Gecekondular bu durumun bir eseridir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
ortaya ¢ikan gecekondular, se¢im donemlerinde siyasi amaglar igin
kullanilmaktadir. Son yillarda giindeme gelen ve zaman zaman rant
saglama araci olarak kullanildig: iddia edilen kentsel doniisiim olgusu
da aslinda bunun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda carpik
kentlesmenin yolsuzluga ortam hazirladigini ifade etmenin yanlig
olmayacagi séylenebilir.
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2.3. Yolsuzlugun Sosyo-Kiiltiirel Sebepleri
Bu baslik altinda yolsuzlugun toplumsal ve kiiltiirel yapidan
kaynaklanan sebepleri ele alinarak incelenmistir.

2.3.1. Egitim Sistemin Yetersizligi

Kamu malinin korunmasi, en azindan zarar verilmemesi
konusunda okullarda yeterince egitim verilmedigi, hatta gegmis
zamanlarda “devletin mali deniz yemeyen domuz” seklinde
sOylemlerin gelistigi bilinmektedir. Kimi siyasetgilerin “benim
memurum isini bilir” diyerek toplumu negatif yonde etkiledikleri
konuyla ilgili herkesin malumudur. Ote yandan toplumumuzda gorece
yaygin olarak kullanilan “bal tutan parmagmi yalar”, “gemisini
yuriiten kaptan” gibi deyisleri de bu kapsamda degerlendirebiliriz.

Ezbere dayali egitim modelimizin kendisi de yolsuzlugu
doguran en agirlikli nedenler arasinda yer almaktadir. Zira ezbere
dayali egitim insanlari iiretimden uzaklastirmakta, tiretmeyen, iirettigi
ile yetinmeyen bireyler de ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in kolayca kose
donmeci yontemlerden yararlanmaktadirlar (TBMM, 2003: 53).

2.3.2. Sivil Toplum Yapilanmasindaki Yetersizlikler

Sivil toplum kuruluslar1 demokratik, toplumsal yapinin kilcal
damarlar1 gibidir. Kilcal damarlar nasil ki oksijen ve besin yiiklii
kanin dogrudan dogruya viicut dokularma gitmesini saglarsa, saglikh
ve giiclii toplumsal dokularin olusmast i¢cin de sendika, oda, vakif,
dernek, baro gibi sivil toplum orgiitleri o denli gereklidir. § Milyon
niifusa sahip Isveg’te 32 milyon civarinda sivil toplum kurulusu
tiyesinin bulunmasinin, Isve¢ demokrasisinin 6rnek gosterilmesinde
pay1 biiyliktiir. Demokrasinin en fazla gelistigi iilkelerde yolsuzluk en
alt diizeyde bulunmaktadir. Isveg’in demokrasi karnesi gibi,
yolsuzlukla miicadele karnesi de parlaktir. Uluslararasi Seffaflik
Orgiitii’niin  Yolsuzluk algilama anketlerinde isve¢c en az kirlenen
iilkeler siralamasinda yer almaktadir (TBMM, 2003: 53)

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 sayisal olarak yetersiz
oldugu gibi, nitelik olarak da yetersizdir. Nitelik olarak yetersizlikten
kastimiz, bunlarin “gergek bir sivil toplum kurulusu” gibi davranma
konusundaki yetersizlikleridir. Dernek, vakif, sendika, oda vb. isimleri
tagtyan kimi sivil toplum kuruluglarinin siyasetin, ¢esitli ¢ikar
gruplarinin  etkisinde/yoriingesinde olduklart  goriilmektedir. Ote
yandan seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda eksiklikler
bulunmaktadir.
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2.3.3. Yurttashk Bilincinin Yeterince Gelismemesi

Insanlarin kendilerini siyasal yurttas veya tebaa olarak goriip
gérmemeleri bir siyasal sistemin yapisini da etkilemektedir. Tebaadan
yurttasa gecisi bir siire¢ olarak diisiinebiliriz. Tebaa, devlet ve
biirokrasi karsisinda eziktir, devletin hizmetlerini liituf olarak goriir.
Yurttas ise siyasal karar alma siireglerine etki etmeye caligir, devletin
kendisine hizmet etmesini bir hak olarak gorir ve devletin
isleyigindeki olumsuzluklar1 gorerek diizeltilmesi icin girisimlerde
bulunur.

Ulkemizde yurttaslik bilincinin  yeterince —gelismemesi
nedeniyle din, cemaat, tarikat, ideoloji, parti vb. bagliliklari/aidiyetleri
dikkate alarak mesrulastiran bir kiiltiir ortaya ¢ikmistir. Bu da dogal
olarak yolsuzluklara uygun bir ortam sunmaktadir.

23.4. Toplumda Mevcut Bulunan Olumsuz Deger
Yargilar

Bir kisim kavram ve erdemlerin toplum tarafindan olumsuz
algilanmasi yolsuzlugun nedenleri arasinda yer almaktadir. Ihbar
kavraminin gammazlhik ve ispiyonculuk big¢iminde algilanmasi
yolsuzluklarin ortaya g¢ikartilmasini engelleyen faktorlerden biridir.
Halbuki gelismis iilkelerde ihbar, yurttaghgin bir geregi, bir ddev
olarak goriilmektedir. ihbarin olumsuz goriilmesinin bir nedeni de
sonu¢ alinamayacagina ya da ihbarda bulunanimn su¢lanacagina iligkin
toplumda yaygin bir kanaatin bulunmasidir. Diger bir olumsuz
algilama “firsatlardan yararlanma” ibaresinin algilanmasinda kendini
bulmaktadir. Bu ibare toplumumuzda iiretkenligin ve verimliligin
gereksizligi ile 6zdeslesen boyutlara ulasmis bulunmaktadir (TBMM,
2003: 54).

Toplumda kose donmeyi, kolay yoldan zengin olmay1
amaglayan gorece yaygm bir yaklasimin olmasi da, yolsuzlugu
besleyen bir unsur olarak gériilmelidir.

2.3.5. Kayirmacilik

Siyasal yozlagma gelismis iilkelere gore az gelismis iilkelerde
daha yaygindir. Az gelismis {iilkelerde insanlarin deger yargilar
geleneksel bir yapr arz etmektedir. Bagimlilik iligkileri yayginlik
gostermektedir. Calisma ve basaridan ¢ok yakinlik, aile baglari, es-
dost, hemsehrilik gibi baglar objektif kriterlerden 6nde gelmektedir.
Insanlari galismaya, iiretmeye, basartya yonelten motivasyonlar daha
azdir (Aktan, 1994: 60).
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Azgelismis iilkeler diizeyinde olmasa da, Tiirkiye’de de
yukarida belirtilen tiirden 6zellikler kismen goriilmekte, bu da her
¢esit yolsuzlugu besleyebilmektedir.

2.4. Yolsuzlugun Etkileri

Literatiirde yolsuzlugun pozitif etkilerinin olduguna iliskin
savlar olmakla birlikte, gliniimiizde yolsuzlugun yok edilmesi gereken
bir sorun olarak goriildiigiinii ifade etmemiz miimkiindiir.

Yolsuzlugun pozitif etkilerine iligkin tartigmalar, Merton’un
yolsuzlugu gizli islev kavrami igerisinde incelemesinden sonra
yogunluk kazanmis ve azgelismis iilkelerde yolsuzlugun yararlari
tartigtlmistir (Berkman, 2009: 124-125) Ancak yolsuzlugun olumlu
etkilerine iliskin savlar, gecerliligi tartismali  varsayimlara
dayanmaktadir. Kaldi ki, yolsuzlugun bazi sartlar altinda olumlu
etkilerinin olabilecegi kabul edilse bile, yolsuzlugun kisa ve uzun
donemli maliyetleri olacaktir. Bu maliyetler ile muhtemel olumlu
etkiler kiyaslandiginda yolsuzlugun maliyeti ¢ok daha yiiksek
olmaktadir (Berkman, 2009: 146). Dolayisiyla yolsuzlugun
zararlarmin, bahsedilen faydalarmin ¢ok daha {stiinde oldugunu
soylemek olanaklidir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin giris
boliimiinde yolsuzlugun; demokrasinin kurum ve degerlerini, adaleti
ve etik degerleri zayiflattigi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve hukukun
istiinligiinii tehlikeye soktugu, toplumlarin istikrar ve giivenligini
tehdit ettigi; haksiz olarak kigisel servet edinmenin &zellikle
demokratik kurumlara, ulusal ekonomilere ve hukukun iistiinliigiine
zarar verdigi belirtilmektedir (Tarhan, 2006: 178). Benzeri ifadelerin,
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sozlesmesinin ve
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesinin giris
boliimlerinde de yer aldig1 goriilmektedir (Tarhan, 2006: 238-248).

Yolsuzlugun miicadele edilmesi gereken bir musibet oldugu
yolunda gittikge biiyliyen bir ittifak bulunmaktadir. Uluslararasi
antlagmalarda ve bildirgelerde, ulusal diizenlemelerde, siyasal
sOylemlerde ve toplumsal giindemlerde kendisine atfedilen fenaliklar
baglaminda yer bulan yolsuzluk, yasalara, ahlaka, dini degerlere vb.
normlara aykiridir. Bunun yani sira, ekonomik ve sosyal kimi
sorunlarin tetikleyicisi ve tastyicisi rolleri ile anilmaktadir (Acar ve
Dede, 2013: 605). Ayrica yolsuzluklarin hemen hemen tiim tiirlerinin
biitiin iilkelerde yasaklanmis oldugunu (Emek ve Acar, 2008: 65)
burada belirtmemiz gerekiyor.
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Bu baglamda, toplumlar i¢in yolsuzlugun zararli oldugunun,
kiiresel bazda genel kabul gordiiginii sdylemek olanakl
bulunmaktadir.

3.  YOLSUZLUKLA MUCADELEDE COZUM
ONERILERI

3.1.Uluslararas1 Ornekler

1990’1 yillardan itibaren yolsuzluk {izerinde yapilan
calismalarin arttigi gozlemlenmektedir. Bunun arka planinda da
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi orgiitlerin yolsuzlukla
miicadele konusuna artan bir sekilde 6nem vermeleri gelmektedir
(Karti, 2006: 625). 1990°Ii yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerin
olaganiistii bir hizla gelismesi, egitim diizeyinin yiikselmesi, seffaf
yonetim anlayisinin  yayginlagmasi, devletten ve uluslararasi
kuruluglardan beklentilerin artmasi, bireylerin tepkilerini gosterme
kanallarmin ¢ogalmasi ve gosterilen tepkilerin etkinliginin artmasi vb.
gelismeler yolsuzluk olgusunu ve bunun zararlarini kiiresel bazda
daha bir goriintir hale getirmistir. Birgok bilimsel ¢aligmada
yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal zararlarinin oldugu
gosterilmigtir. Kiiresel bazda diistiniilince yolsuzluk dolayisiyla
kaynaklarin israf edilmesinin insanligin gelismesini olumsuz yonde
etkileyebildigi sOylenebilir. Dolayisiyla kiiresel bazda miicadele
edilmesi gereken bir olgu oldugu ifade edilebilir. Nitekim 1990’
yillardan itibaren yolsuzlukla miicadele baglaminda bir¢ok
uluslararasi orgiitiin ortaya c¢iktigini gérmekteyiz. Bunlardan Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO), 24 iilke ve 8 uluslararasi orgiitiin bir araya
gelmesiyle kurulan EGMONT Grubu, Mali Eylem Gorev Grubu
(FATF) ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin  yolsuzluk karsiti
calismalariyla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Yolsuzluk sorununa ¢oziim Onerileri konusunda iilke
orneklerine baktigimizda tek tip, standartlasmis bir yolsuzlukla
miicadele yapisindan ve yaklasimindan bahsetmek olanaksiz
goziikmektedir. Ulkeler, kendi 6zgiin kosullarmi da dikkate alarak
farkli yolsuzlukla miicadele birimi olusturduklar1 gibi, farkli kamu
politikalar1 uygulayabilmektedirler.

Muhtelif iilke orneklerine yolsuzlukla miicadele orgiitleri
acgisindan bakacak olursak: Fransa’da uzmanlasmis mali savciliklarin
olusturulmasmin yani sira Onleyici anlamda da Adalet Bakanligi
biinyesinde ¢ok yonlii bir birim olarak “Yolsuzlugun Onlenmesi
Merkezi Birimi” kurulmus bulunmaktadir. Hong-Kong’da Bagimsiz
Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu (ICAC), Belgika’da Belgika
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Federal Polisi biinyesinde Yolsuzlukla Miicadele Merkezi Ofisi,
Bulgaristan’da ¢ok yonlii bir yapida ve Adalet Bakanimnin
Baskanliginda Yolsuzlukla Miicadele Faaliyetlerinin Koordinasyonu
Komisyonu, Hirvatistan’da bir saveir bagkanliginda Yolsuzluk ve
Orgiitlii Suglarin Onlenmesi Ofisi, Malta’da Bagimsiz Yolsuzlukla
Miicadele Daimi Komisyonu, Slovenya’da Bagimsiz Yolsuzlugun
Onlenmesi Komisyonu, Ispanya’da bir Bassaver Baskanliginda
Yolsuzlukla Baglantili Ekonomik Suglar Ozel Sorusturma Birimi
(Ergiil, 2005: 95)olusturuldugu goériilmektedir.

Almanya’da yolsuzlukla miicadele calismalarina
baktigimizda, 1990’11 yillardan itibaren yolsuzluga ve yolsuzlukla
miicadeleye karsi gittikge artan bir ilgi ve bilinglenmenin sz konusu
oldugu goriilmektedir. Yolsuzlukla miicadele maksadiyla bir dizi
yasal, kurumsal ve yonetsel onlemler alinmis bulunmaktadir. 1997
yilinda kabul edilen Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, Kamu Hizmetleri
Kanununda Degisiklikler Yapan Kanun ve 1998 tarihli Federal
Yonetimde Yolsuzlugun Engellenmesine Yonelik Federal Hiikiimet
Direktifleri bunlardan bazilaridir. Almanya OECD’nin riigvetle ilgili
sozlesmesini de Eyliil 1998’de imzalamistir (Ozgentik, 2014: 78).

1960°larda yolsuzlugun salgin bir hastalik haline geldigi Hong
Kong’da 1974 yilinda Riisveti Onleme Kanunu, Yolsuzluk ve
Yasadisi Suglar Kanunu, Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
(ICAC) Kanunu ¢ikartilmistir. Kanunla olusturulan Yolsuzlukla
Miicadele Komisyonu son derece basarili olmustur. [CAC’m basarist;
bagimsiz olmasi, yeterli kaynagmin ve profesyonel personel
desteginin bulunmasi, yasal yetkilerin genis olmasi (telefon dinleme
vb), yolsuzlugu tespit edip cezalandirmanin yani sira farkindalik
yaratma, yolsuzluk karsit1  kiiltir olusturulmasina  yonelik
calismalarinin da olmasi, gii¢lii siyasal taahhiit ve hesap verme
sorumlulugu ile giiglii kamuoyu desteginin bulunmasi ile
aciklanmaktadir (TBMM, 2003, s. 72-73). Yolsuzlukla miicadelede
basarili olmus iilkelerden biri de eski bir ingiliz Sémiirgesi olan
Singapur’dur. Yolsuzlukla miicadele i¢in ayr1 bir birim olarak Yolsuz
Faaliyetler Sorusturma Biirosu (CPIB) kurulmustur. Kuruldugu 1952
yilindan sonra gesitli tarihlerde yetkileri artirilan biiro basarili bir
6rnek olmustur (Yasar, 2006: 647-648, 655, 661).

Yolsuzlugun en az oldugu iilkelerin baginda bulunan
Danimarka’da yolsuzlukla miicadele alaninda tek bir birim yoktur. Bu
alanda Polis Teskilatini, Kamu Savcilik Kurumunu, Ombudsmanti,
Sayistayl, Parlamento Kamu Hesaplari Komitesini sayabiliriz.
Herhangi bir resmi yolsuzlukla miicadele politikast olmayan,
yolsuzlugun sorusturulmasint klasik kurumlar olarak
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adlandirabilecegimiz polis teskilatina ve savcilik kurumuna birakan
Danimarka’da yolsuzlugun ciddi bir problem olmadig1 goériilmektedir
(TBMM, 2003: 75). Dahast yolsuzluk algisindaki siralama
bakimindan diinyanm en temiz iilkesi unvanina sahip olan (Hiirriyet
Gazetesi, 2013) Danimarka, diinyanin en mutlu insanlarinin yasadigi
bir iilke olarak bilinmektedir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse yolsuzlukla miicadelede
orgiitsel yap1 anlaminda iki modelin s6z konusu oldugu ifade
edilebilir. Birinci modelde yolsuzluktan sorumlu tek kurum
bulunmaktadir. Bu modele 6mek olarak Hong Kong, Singapur,
Hindistan, Panama, Nijerya, Arjantin, Kenya, Meksika, Endonezya,
Veneziiella, Arjantin, Nambiya gosterilebilir. ikinci model ise goklu
kurumsal yapmin oldugu modeldir. Bu modele &6rnek olarak
Avustralya, Brezilya, Almanya, Gana, Guatemala, Italya, Japonya,
Nikaragua, Filipinler, Portekiz, Rusya, Giiney Afrika, Tiirkiye,
Ukrayna, ABD ve Zimbabwe gosterilebilir (Emek ve Acar, 2008: 69-
82). Bu ikinci modeli benimseyen iilkelere Danimarka, Ingiltere,
Fransa gibi gelismis iilkeleri de ilave edebiliriz. Goriildiigii tizere
ekonomik, siyasi, sosyal agilardan gelismis, ileri demokrasiye sahip,
hukukun istiinliigii ilkesini yerlestirmis bulunan {ilkeler genelde
yolsuzlukla miicadelede ¢oklu kurumsal yapiy1 benimsemektedirler.
Yolsuzlukla miicadeleden tek kurumun sorumlu oldugu modelin ise
genelde az gelismis iilkelerde bulundugu séylenebilir.

3.2. Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadelede Céziim Onerileri

3.2.1. Siyasi Denetimin Etkinliginin Artirilmasi

Tuirkiye’de yasama organmin yiiriitme organi iizerindeki
denetiminin  yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. 1982
Anayasasinin 98’inci maddesine gére TBMM soru, meclis arastirmasi,
genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yoluyla yiirtitmeyi
denetleyebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de Mecliste gii¢lii bir cogunluga
sahip olan hiikiimetler icin etkin bir denetimin miimkiin olmadigi
sOylenebilir. Meclis denetimini etkin kilmanin yolu demokrasiyi
giiclendirmekten, hukukun stiinliigi ilkesini yerlestirmekten
gecmektedir. En bagta yapilmasi gereken ise parti i¢i demokrasinin
gelistirilmesidir. Parti i¢i demokrasinin gelistirilmesi ile milletvekilleri
parti genel bagkaninin temsilcisi olmaktan kurtulup, milletin temsilcisi
durumuna gelebilecektir. Bu da meclis denetiminin etkinligini dogal
olarak artiracaktir. Diger bir yol da bagkanlhk sistemidir. Sert
kuvvetler ayriligmma dayali baskanlik sisteminde parlamento
denetiminin, parlamenter sisteme goreli olarak daha etkin olacagi
ifade edilebilir.
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3.2.2. Siyasi Etik Yasas1 Cikartilmasi

Ulkemizde bircok meslek icin etik davranis ilkeleri, etik
davranis kurallar1 olusturulmustur. Son yillarda Kamu Gérevlileri Etik
Kurulunun kurulmasiyla birlikte, kamu gorevlileri ve denetim
gorevlileri igin etik davranig ilkelerinin belirlendigi goriilmektedir.
Ancak idareyi ve toplumu yonlendirmek durumunda olan, 6rnek
olmak durumunda olan siyasetciler icin zaman zaman giindeme
gelmekle birlikte iilkemizde maalesef boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Devlet memurlarm1  baglayan etik kurallar mevcutken,
siyasetgiler i¢in etik diizenlemelerin bulunmamasi1 6nemli bir eksiklik
olup; siyaseteilerin uymalar1 gereken etik davranig kurallarini, hediye
alma ilkelerini, gorev sonrasi sinirlamalarini, lobi faaliyetlerini, ¢ikar
catismasi  kurallarint ve mal varligmin agiklanmasina iligkin
diizenlemeleri igceren Siyasi Etik Kanunu g¢ikartilmasi, bu sekilde
siyasetgilerin hesap verebilirliginin saglanmasi gerekmektedir (T24,
2014).

3.2.3. Siyasetin Finansmaninin Seffaflastirilmasi

Mali sistemin biitiiniiyle belgeye dayali olmamasi nedeniyle
yerel ve genel segimlerde partilerin ve adaylarin kampanya
masraflarini nasil finanse ettiklerini vatandaslar denetleyememekte ve
oy verecekleri partiyi belirlerken bunlar1 dikkate alamamaktadirlar.
Dolayisiyla bu gizlilik se¢ilebilmeyi bir maddi yeterlik meselesi haline
getirmektedir. Bu durum ise siyaseti c¢ikar temini amaciyla
kullanilabilecek bir alan haline doniistiirmektedir (Titiz, 1992: 21).
Temiz siyaset, temiz toplum igin siyasetin  finansmanin
seffaflagtirllmasi  gerekmektedir. Bunun i¢in adaylarin  se¢im
harcamalarmin, keza partilerin her tirli harcamalarmin beyan
edilmesi, belgelendirilmesi ve denetimine iliskin yasal diizenleme
yapilmasi Onerilmektedir. Ayrica siyasetgilerin  ve st diizey
biirokratlarm mal bildirimlerin kamuoyuna agiklanmasinin da
siyasetin finansmaninin seffaflagtirilmasina katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

3.2.4. Toplumda Yolsuzluk Karsit1 Kiiltiir Olusturulmasi

Yolsuzluklar tiim dinlerde ve tiim uygarliklarda sug¢ olarak
goriilmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele tiim toplumlar igin
onemlidir. Bu kapsamda oncelikle toplumsal yapida farkindalk
yaratilmasi ve yolsuzluk karsit1 kiiltir olusturulmasi elzem
goriilmektedir.

—» 258




» Van YYU IIBF Dergisi, 2(4)

Bakanlar Kurulunca Kabul edilen 2010-2014 Tiirkiye’de
Saydamligin Arttirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi’nde toplumsal bilincin artirilmasina y6nelik
olarak; vatandaglarin, haksiz bir uygulama ile karsilagtiklarinda
kanunlar ve idari diizenlemelerle kendilerine tanman haklar ile
bagvuruda bulunabilecekleri merciler konusunda bilgilendirilmesi,
diizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketi yaptirilmasi, Milli Egitim
Bakanlhigi ders miifredatinda diiriistliik konularinin islenmesi,
yolsuzlukla miicadele ve temiz toplum temasini igeren sosyal
aktivitelerin desteklenmesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca
televizyon ve radyo yaymlarinda diiriistlik konularina yer
verilmesinin ~ saglanmasi, medya  organlarinin  yolsuzlukla
miicadeledeki rollerinin gii¢lendirilmesi, Strateji dogrultusunda
olusturulan temel ilke ve yontemlerin tiim kamuoyu, sivil toplum
kuruluglart ve kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesi amaciyla
seminer, ¢alistay ve konferanslar diizenlenmesi Ongoriilmiistiir
(Tarhan, 2015: 737). Stratejide ongoriilen caligmalarin gerektigi gibi
yapilmasi halinde toplumda yolsuzluk karsiti bir kiiltiiriin, yolsuzluk
karsit1 bir bilincin olusabilecegi, yolsuzluga goérece hosgorii ile
bakabilen bir toplumsal yapidan sifir toleransla bakan bir toplumsal
yapiya evrilebilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.,5. Kamu Yonetiminin Tyilestirilmesi ve Hukukun

Ustiinliigii Anlayisimin Yerlestirilmesi

Yonetsel yolsuzlugu azaltmak iyi yonetimden ge¢mektedir.
Dogru hamleler yapildiginda yolsuzluk hegemonyasinin ¢okertilmesi
iyi yoneten yoneticilerin rol aldigi bir yonetisimde olabilir. lyi
yonetisim ekonomik, siyasal ve yonetsel otoritenin tiim diizeylerdeki
islemlerinin halk ve toplumsal gruplarm kendi menfaatlerini
korumalar1 ve yasal haklarindan faydalanmalar1 igin gerekli
mekanizmalara ve kurumlara sahip olarak yaptiklar1 denetimle ilgilidir
(Kartin, 2006: 626, 629). Katilimciligin artirilmasi, ehliyet ve liyakat
ilkelerinin personel rejimine yerlestirilerek hayata gegirilmesi, hizmet
standartlarinin  belirlenerek uygulanmasi, e-devlet uygulamasinin
gelistirilmesi, yurttaglarin kimsenin destegi olmadan islemlerini
yapabilecegi bir sistemin kurulmasi yolsuzluklarin minimum diizeye
inmesini saglayabilen ¢6ziim yollar1 olarak disiiniilebilir.

Ote yandan Anglo-Sakson kaynakli hukukun iistiinliigii
anlayisi, paylagimciligt ve toplumsal mutabakati esas alarak
merkeziyetciligi en aza indirir, sivil toplum orgiitlenmesinin 6nemli ve
agirlikli oldugu katilimeiligi hayata gecirmeyi amaglar. Bunun dogal
sonucu olarak seffaflik ve hesap verebilirlik yaklagimi gelisir.
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Bunlarin oldugu yerlerde de yolsuzluk uygun ortam bulamaz (TBMM,
2003: 112).

3.2.6.Kamu Yonetiminin Seffaflastirllmas1 ve Kamuoyu

Denetimin Etkinliginin Artirllmasi

Son yillarda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Bilgi
Edinme Kanunu ¢ikartilmak  suretiyle kamu  ydnetiminin
saydamlastirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmis ise de, sistemin
isleyisinde baz1 aksakliklar bulunmaktadir. Devlet sirr1, gizlilik, ticari
sir, vergi mahremiyeti gibi isimler altinda vatandasla paylasilmayan
cok genig bir alan bulunmaktadir. Bunun yani sira zikredilen
Kanunlarin sagladigi haklarin yasama gecirilmesinde de sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin Bilgi Edinme Hakki Kanununun sagladig
imkanlardan vatandaglarin yararlanmasi konusunda biirokrasi yaygin
bir sekilde sikintilar yaratabilmektedir. 2010 yilinda bu tiirden
sorunlart ortadan kaldirmak, seffafligi artirmak ve yolsuzlukla
miicadeleyi  giiclendirmek  maksadiyla  Hilkiimet tarafindan
Saydamligin Artirillmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi
Stratejisi giindeme almmisti. Bu kapsamda 2010-2014 dénemini
kapsayan Saydamligin Artirilmasit ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Eylem Plami uygulanmistir. Eylem planmin tiim
hedefleri gergeklesememekle birlikte saydamligin artirilmas: ve
yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesi noktasinda ¢ok ©nemli
katkilarmin oldugu siiphesizdir. 2016-2019 dénemini kapsayan eylem
plant ise halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu planin da uygulama
stirecinde ¢cok 6nemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Demokratik iilkelerde halkin, y6netenleri segmenin yani sira
secilenlerin ve atananlarin icraatlarini, karar alma ve uygulama
stireclerini kontrol etmesi de gerekmektedir. Saglikli bir demokrasi
icin bu durum bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Altun ve
Kuluglu, 2005:49). Etkili bir kamuoyu 6zgiir ve bagimsiz medyanin
varligint gerektirmektedir. Bunun i¢in de yeni yasal diizenlemeler
yapilmasi 6nerilmektedir.

3.2.7.Sivil Toplum Kuruluslarimin Giiclendirilmesi

Giinlimiiz diinyasinda hiikiimet dis1 organizasyonlar, goniillii
kuruluglar da denilen sivil toplum kuruluslari demokrasinin vaz
gecilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Hatta sivil toplum
kuruluslar1 yoksa, demokrasi yoktur diyenler bile bulunmaktadir. Bu
durum cagdas devletlerde sivil toplum kuruluglarinin ne denli 6nemli
oldugunu agik¢a gostermektedir.
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Siyasal sistemin istenilen Ol¢iide demokratik bir yapiya
kavusturulamadigy, siyasal partilerin yonetimlerinin belli gruplarca ele
gecirilmis oldugu, bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan lider sultalarinin
kirilamadigi, lider sultalarinin halkin 6zgiir iradelerini sinirlayan
asilamaz bir engel oldugu iilkemizde, sivil toplum kuruluslar1 kamu
yonetiminin saglhikli islemesine katki yapabilir (Ozsemerci, 2003: 87).
Ancak bu katkiy1 yapacak sivil toplum kuruluglarinin gercek anlamda
sivil toplum kurulugsu olmasi gerekir. Yani ¢esitli ¢ikar gruplarinin
degil, toplumun hizmetinde olmasi gerekir. Bu noktada, sivil toplum
kuruluglarma getirilen kisitlamalarin azaltilmasi, ilgili olduklan
dairelerle iligkilerinin basitlestirilmesi, denetimlerin asgari diizeylere
indirilmesi, devlet tarafindan yapilan mali yardimlarin 6znel kriterlere
gore degil objektif kriterlere gore belirlenmesi, ilave olarak sivil
toplum kuruluglarmi  6zellikle mali agidan devlet tarafindan
desteklenmesi onerilmektedir.

3.2.8. Devlette Hesap Verebilirligin Artirilmasi

Hesap verebilirlik; cevap vermek mecburiyetinde olmak
demektir. Yani bir kimsenin davranigimi izah etmesi ve baskasimin
elestirisine agik olmasi anlamina gelmektedir (Heywood, 2014: 497).
Bu tanimi1 kamu yonetimine uyarlayacak olursak, kamu kaynaklarini
kullanan yoneticilerin, kamu adina yaptiklar1 eylem ve islemlerin
aciklamasini yapabilmeleri, bu konuda gelecek elestirilere cevap
verebilmeleri gerekir.

Tuirkiye’de son yillarda Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi  ve Kontrol Kanunu ¢ikartilarak mali  hesaplarin
saydamhiginin saglanmasina yonelik ¢ok 6nemli atilimlar yapilmakla
birlikte uygulama noktasinda ¢esitli sikintilar oldugu gériilmektedir.
Ote yandan hesap alma durumunda olan gesitli denetim birimlerinin
etkinliginin azaldig1 da miisahede edilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
hesap verebilir kamu yodnetimi anlayisinin etkin bir sekilde yasama
gegirilmesi, hesap sorma pozisyonunda bulunan denetim birimlerinin
etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi 6nerilmektedir.

3.2.9.Yonetsel Denetim  Birimlerinin  Etkinliginin

Artirilmasi

Turkiye’de  Saydamhigmm  Arttirllmast  ve  Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi’nde (2010-2014) denetim
birimlerinin kapasitesinin gii¢clendirilmesinden (Tarhan, 2015: 736)
bahsedilmekle birlikte 2011 yilinda tersine gelismelerin oldugu; 6223
sayili Yetki Kanununa istinaden ¢ikartilan KHK’larla Bakanliklarin
cogunun yeniden yapilandirildigi, bu kapsamda teftis kurullarinin da
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yeniden yapilandirildigi, yeniden yapilandirilma sonrasinda teftis
birimi anlaminda standart yapinin bozuldugu, denetim elemaninin
unvani anlaminda da standardin bozuldugu, kimi kamu kurumlarinda
denetim birimi olusturulmadigi anlagilmaktadir (Denetde Yonetim
Kurulu, 2011: 3-4). Buna gére 2011 yilinda yapilan diizenlemeler
sonucunda teftis ve denetim anlaminda goreceli olarak etkisizlesmenin
ortaya ¢iktign goriilmektedir. Ote yandan 2004 yilindan itibaren
olusturulan i¢ denetim birimlerinin yeterince etkin calisamadiklar
denetimle ilgili kamuoyunun malumudur. Bu noktada teftis ve
denetim birimlerinin fonksiyonel bagimsizliklarii gii¢lendirici yasal
diizenlemelerin yapilarak goérevlerini etkin bir sekilde yapmalarinin
saglanmasi onerilmektedir.

3.2.10.Yarg: Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Turkiye’nin  mevcut yargr yapisina baktigimizda yargi
bagimsizligi ve tarafsizligit noktasinda problemler oldugu, yargi
mensuplariin degisik gruplara boliinebildigi; yolsuzluk, ekonomik ve
mali suglar konularinda mahkemelerde uzmanlagmani olmadigi,
bilirkisilik kurumunun gerektigi gibi calismadigi, agilan davalarin
gereginden ¢ok uzun siirdiigii, genel olarak adaletin tecelli etmesi
acisindan sorunlarin oldugu goriilmektedir. Oncelikle yargi erkinin
hukukun dstiinliigii ilkesine uygun bir sekilde bagimsizlik ve
tarafsizliginin ~ saglanmas1  gerekmektedir. ilave olarak adalet
hizmetlerinin hizlandirilmasi, adli kolluk olusturulmasi; yolsuzluk,
ekonomik ve mali suglar konusunda uzmanlasmis savciliklar ve
mahkemeler olusturulmasi, bilirkisilik kurumunun 1slah edilmesi
Onerilmektedir.

3.2.11.Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Olusturulmasi

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele alanindaki yapilanma, ¢oklu
kurumsal yapilanma seklindedir. Yani Savciliklar, kolluk birimleri,
cesitli denetim birimleri vb. yapilar tarafindan bu goérev yerine
getirilmektedir. Ancak Tiirkiye Orneginde bu uygulamanin
Cumhuriyetin déneminin ortalarindan itibaren ¢ok basarili oldugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Bu baglamda, yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi esas alan,
konuyla ilgili her tiirlii caligmay1 tek elden diizenleyen, koordine eden
ve denetleyen, gerekli hukuki diizenlemeleri yapmada danigmanlik
yapabilecek, sorusturmalar yapip, hizli bir sekilde yargiya intikal
ettirecek bagimsiz, iistiin yetkilerle donatilmis, siyasi yapilanmadan ve
etkiden uzak, tarafsiz, diiriist ve topluma 6rnek ve onder olabilecek
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nitelikte bireylerden olusan bir kurum olusturulmas: &nerilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 78).

Sonuc¢

Yolsuzlugun kokiinii kazimanm miimkiin olmadigi, ancak
asgari diizeye indirgenebildigi diinya 6rneklerine bakildiginda
kolaylikla goriilebilmektedir.

Diinya iilkelerini inceledigimizde bir tarafta yolsuzlugun son
derece yaygin oldugu, toplumun neredeyse kaniksadigi iilkeler
bulunurken, diger tarafta yolsuzlugun minimize edildigi ve yolsuzluga
sifir toleransla yaklasan iilkeler bulunmaktadir. Bu ikinci grup
iilkelerde etik kamu yoOnetiminin, etik devletin ve etik toplumun
mevcut oldugu sdylenebilmektedir. Bundan hareketle yolsuzlukla
miicadelenin toptan bir miicadele oldugunu ifade etmek gerekiyor. Bir
baska deyisle kamu y6netimini, devleti, toplumun hemen her kesimini
ilgilendiren bir miicadele oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yolsuzlugun ekonomik, siyasi, sosyal, yoOnetsel vs. birgok
sebebi bulunmaktadir. Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede bir tarafa
agirlik vererek sorunun ¢dziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ornegin
sadece cezalar1 artirarak, sadece polisiye tedbirleri artirarak yolsuzluk
oranlarini ileri diizeyde gelismis iilkeler seviyesine indirmek miimkiin
olamaz.

Tiirkiye’de genel olarak yolsuzlugu siyasete ve kamu
yonetimine 6zgil bir olay olarak gorme egilimi mevcuttur. Halbuki
yolsuzluk olayinda tiim kesimlerin dahli oldugunu diisiinmek daha
rasyonel bir yaklasimdir. Ornegin riisvet olayinda sadece bir kamu
gorevlisi yoktur. Bagka aktorler de riisvet olayinda rol almaktadirlar.
Thaleye fesat karistirma olayinin faili sadece biirokrat degildir; dzel
sektorden aktor veya aktorler de bulunmaktadir. Ote yandan sivil
toplum kuruluslart veya kimi goniilli kuruluslar da devlet
kaynaklarindan haksiz ve usulsiiz bir sekilde yararlanabilmektedirler.

Yolsuzlukla miicadele baglaminda belirtilmesi gereken
hususlardan biri de uygulama sorunudur. Biraz agacak olursak:
Hukuksal diizenlemeler yapilmakla birlikte, bu diizenlemelerin
uygulanmasinda  zaman  zaman  yetersizlikler,  eksiklikler
goriilmektedir. Dolayisiyla uygulama noktasinda ortaya ¢ikan
yetersizlikleri ve eksiklikleri giderecek c¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Etkili bir yolsuzlukla miicadele i¢in toplumun farkindaliginin
artirilmasi, yurttaglik bilincinin gelistirilmesi elzem goriilmektedir.
Zira halkin desteklemedigi yolsuzlukla miicadele girisimlerinin
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basarili olmasinin son derece diigiik bir olasilik oldugu ifade
edilmelidir.

Sorunlarm ¢6ziimii i¢in 6ncelikle olay1 dogru tespit etmek,
teshisi dogru koymak gerekir. Tespit ve teshis dogru olmaz ise,
uygulanan tedavi yontemi de olumlu sonu¢ vermez. Bu noktadan
hareketle yolsuzluga getirilecek ¢o6ziimleri, nedenlerden hareketle
onermek gerekmektedir. Buna gore, yukarida ayrintili olarak belirtilen
yolsuzluk nedenleri dikkate alinarak, yolsuzlukla miicadelede ¢6ziim
onerilerimizi su sekilde Gzetleyebiliriz: Oncelikle, kamu yonetimini,
devlet algisin1 evrensel standartlar baglaminda kurgulamak gerekir. Bu
yapilar ne kadar yerelse, ne kadar 6zel kosullarm iiriinii ise yolsuzluga
da o kadar agik olabilmektedir. Bu baglamda; kamu yo6netiminde
ehliyet ve liyakat ilkelerinin hakim kilinmasi, hukuk devleti ilkesinin
devlet ve toplum yasamina gegirilmesi, her alanda hizmet
standartlarinmn  belirlenerek islemlerin basitlestirilmesi, e-devlet
sisteminin gelistirilmesi, vatandasin hi¢ kimsenin destegi/tavassutu
olmadan resmi islerini hizli ve kolay bir sekilde yapacagi bir yapinin
olusturulmasi, denetimin tiim boyutlartyla (yonetsel denetim,
kamuoyu denetimi, yargisal denetim, siyasal denetim ) islevsel hale
getirilmesi, siyasal etik yasasi ¢ikartilmasi, siyasetin finansmaninin
seffaflagtirilmasi, yonetsel ve mali bagimsizlia sahip yolsuzlukla
miicadele kurumu olusturulmasi, demokrasinin gii¢clendirilmesi,
cagdas yonetimin en 6nemli unsurlarindan olan seffafligin ve hesap
verebilirligin etkin bir gsekilde yasama gecirilmesi, toplumun
bilinglendirilerek farkindaliginin artirilmast  hususlart  6nerilmesi
gereken hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica temiz yonetim,
temiz devlet ve temiz toplum ideali i¢in kamu gorevlilerinin, sivil
toplumun ve 6zel sektoriin el ele vermesi, bunu saglayacak ortamin
olusturulmast  basarili bir yolsuzlukla miicadele c¢alismasinin
gereklilikleri arasinda yer almaktadir.
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