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Giris

Son yillarda Afrika kitas1 6zellikle kiiresel iklim degisikliginin sonu-
cu olarak acglik ve fakirlik ile kars1 karsiya olmasiyla diinya giindemine
gelmistir. Bu cercevede Afrika’da tarim potansiyelinin daha verimli kul-
lanilmas1 konusunda bir¢ok tartisma/calisma yapilmaktadir. Bu kapsamda
2008 yilinda OECD Kalkinma Merkezi tarafindan “Business for Develop-
ment 2008, Promoting Commercial Agriculture in Africa” (Kalkinma I¢in
Ticaret (2008): Afrika’da Ticari Tarimin Desteklenmesi) isimli bir kitap
yaymlanmistir. Bu c¢alismada, Afrika’da tarim sektoriintin halihazirdaki
durumu, potansiyeli ve donor faaliyetleri, ticari bir perspektiften ele alin-
maktadir. Kitapta irdelenen temel soru ise Afrika tariminin hangi 6lciide
ig/ticaret olarak ele alinabilecegi konusudur. Calismayla ortaya konulan
bulgularm, TIKA tarafindan 13 Afrika iilkesine yonelik olarak baslatilan
ve 2008-2010 yillart arasinda uygulanmasi ongoriilen “Afrika Tarimsal
Kalkinma Programi” kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kitap asagidaki boliimlerden meydana gelmektedir:
I. Boliim: Diinya Tarim Ticareti ve Afrika

Bu boliimde, ambalajsiz iiriiniiler (bugday ve kahve), hortikiiltiir (muz
ve kesme cicek), yari-islenmis (hayvansal ve bitkisel yag) ve islenmemis
(cikolata, icecek, taze ve dondurulmusg et) olmak iizere 4 {iriin grubu etra-
finda 1980°li yillarin ortalarindan itibaren diinya tarim ticaretinin gelisme
trendi ele alinmaktadir. Daha sonra diinya tarim ticaretinde Afrika’nin yeri
ve OECD tarim politikalariin Afrika’ya yansimalar1 incelenmektedir.

Halihazirda diinya tarim ticaretinde islenmis iirlinlerin pazar pay1
ozellikle ambalajsiz iiriinler aleyhine giderek genislemektedir. Islenmis
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gida ve hortikiiltiir ticareti (cigek, meyve ve sebze) son 25 yilda ambalajsiz
irtinlerle karsilastirildiginda ikiye katlanmistir. Bu durum kiiresel tarim-
gida ticaretinin onemli bir kisminin dogal kaynaklara bagimli olmaktan
ciktigin1 gostermektedir. Afrika ise bu trendin tersine ambalajsiz lriinler,
hortikiiltiir ve cografi sartlara bagl iiriinler iizerinde yogunlagmaktadir.
Afrika i¢in iglenmis ve katma degerli iiriinlerin yetistirilmesi diger gelis-
mekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda oldukc¢a zordur ve toplam maliyete
islem maliyeti de eklendiginde ortaya hayli caydirici bir tablo ¢ikmaktadir.
Bu duruma bagl olarak, Afrika’nin diinya tarim ticaretindeki payr 2006
yilinda % 3.2 olmustur. Tarimsal ihracat ise birkag iilkede yogunlagmustir.
2002-2005 yillar1 arasinda en biiyiik ihracat¢1 Giiney Afrika’dir. Onu Fil-
disi ve Gana takip etmektedir.

Afrika tilkelerinin uluslararasi standartlar1 karsilamada kapasite ve alt-
yapi eksikligi vardir. Afrika icin yeni diizenlemelere tabii olmak o kadar ko-
lay degildir. Buna ragmen Cin ve Hindistan’in ekonomik yiikselisi, Afrika
tarimsal ihracati i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Ancak bu iilkelerle yapilan
tarima dayali ticaret son on yilda oldukg¢a artmis olmakla birlikte miktar ol-
dukca kiigiiktiir. Ancak Afrika tariminin ve tarim ticaretinin gelistirilmesine
yonelik olarak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ve dondrlerin, haliha-
zirdaki Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemeleri kapsaminda ortak bir pozisyon
belirlemeleri halinde, bu alanda Afrika’nin diinya ile uyumunun saglanmasi
ve Afrika tarimiin pazar payinin artmasi miimkiin olabilecektir.

II. Boliim: Afrika Tarim Sektoriinde Yer Alan Baslica Oyuncular

Bu boliimde, ilk olarak tarim ve tarima dayal gida tedarik zinciri, daha
sonra Afrika tarim-gida sektoriinde faaliyette bulunan baglica aktorler ve
bunlarin cografi tercihleri ele alinmaktadir. Daha sonra Afrika tarim-gida
sistemindeki temel trendler ve kiiresel gida tedarik zinciri ile entegrasyonu,
Afrikal ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢cikmasi ve Asya firmalarinin kitada
faaliyet gostermeye baslamalar1 gibi konular incelenmektedir. Afrika’da
tarim-gida sektoriinde faaliyet gdsteren 6nde gelen yerli ve yabanci aktor-
lerle ilgili bilgi sahibi olunmas1 dondr faaliyetlerine de yardimer olacaktir.

Kiiresel olarak tarim-gida sektoriinde faaliyet gosteren biiyiik miite-
sebbislerin yariya yakininin Afrika’da faaliyetleri bulunmaktadir. Tarim-
gida sektoriinde yer alan 49 dev sirketin 25’1 bizzat igletmelere sahip olma
veya lisans verme yoluyla Afrika’da varlik gostermektedir. Mesela Archer
Daniels Midland’1in Fildisi Sahillerinde kakao cekirdegi isleme fabrikasi
bulunmaktadir. Carrefour Afrikali yatirrmcilara igletme lisans vermektedir.
Afrikal tarim-gida isletmeleri de sektorde belirleyici olmaya baglamislar-
dir. Kita icinde ise sektorii Afrikali isletmeler sekillendirmektedir. Sektor-
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de soz sahibi sirketlerin faaliyet alanlar1 ve cografi tercihleri ise degigsmek-
tedir. Sirketlerin biiyiik bir kismi1 kitanin kuzey ve giiney bolgelerinde yo-
gunlagmaktadir. Ancak, kitanin diger bolgelerinde yer alan baz iilkelerin
de ciddi bir potansiyeli vardir. En fazla sirketin bulundugu iilkeler Giiney
Afrika, Fas ve Nijerya’dir. Afrika tarim-gida isletmelerinin bazi alt sek-
torlerde de kiiresel arz zincirine entegre olmaya basladig1 goriilmektedir.
Basta icecek ve tiitiin endiistrisi olmak iizere yabanci ve Afrikali firmalar
arasinda igbirligi alanlar1 giderek artmaktadir.

Tarim-gida sektoriinde faaliyetlerde bulunan sirketlerin cografi dagi-
Iiminda Giiney Afrika bas1 cekmektedir. Bat1 Afrika’da ise cok uluslu sir-
ketlerden cok, yerli Afrikalh firmalar faaliyet gostermektedir. Bu bolgede
ekonomik faaliyetler acisindan Nijerya merkez konumundadir ve tarim-
gida sektorii en onemli sektorler arasinda yer almaktadir. Kuzey Afrika,
son yillarda Giiney Afrika’nin yerlesik is pazarina rakip olmaya baslamis-
tir. Tarim-gida sektoriinde faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerin artmasi
bolgenin yabanci yatirimcinin ilgisini ¢ekmeye bagladigimi gostermekte-
dir. Bu durum AB ile olan siki iligkilerden ve AB pazarina olan yakinliktan
kaynaklanmaktadir. Dogu Afrika ise daha cok diger Afrika iilkelerinin ilgi
alanina girmektedir. Bolge dis yatirimlar agisindan da tercih edilen yerler
arasindadir. Bu durum bolgesel entegrasyona yonelik olarak Kenya, Ugan-
da ve Tanzanya arasinda baglatilan Dogu Afrika Birligi girisiminden kay-
naklanmaktadir. Orta Afrika ise yerli isletmeler agisindan geride kalmistir.
Tarimin, GSMH’nin 6nemli bir boliimiinii olusturmasina ragmen burada
sadece 7 sirket faaliyet gostermekte ve topragin % 19’u islenmektedir. An-
cak bolge kiiciik ve parcalanmig bir pazar olmasi dolayisiyla ‘net gida itha-
lat¢is1’, durumundadir. Bolge i¢i entegrasyon da oldukca zayiftir.

III. Boliim: Ticaret I¢cin Yardim

Bu boliimde, Afrika’ya yonelik “ticaret i¢in yardim” faaliyetleri ince-
lenmekte ve sektorde faaliyette bulunan kuruluslar, yardim miktarlar1 ve
kullanilan enstriimanlar iizerinde durulmaktadir. Afrika’ya yonelik faali-
yetlerde bulunan dondrler agisindan 2000’11 yillarin bagindan itibaren tarim
sektoriiniin desteklenmesi yoniinde siyasi bir egilim s6z konusu olmustur.
Bu kapsamda 2002-2005 yillar1 aras1 donemde Afrika’ya yapilan “ticaret
icin yardim” miktar1 yi1lda 6,1 milyar dolara ulagmistir. Bu alandaki en
biiyiik donorler AB Komisyonu ve Diinya Bankasi’dir. Donoérlerin tarim
sektoriinde 6zellikle ticari faaliyetlerin ve 6zel sektoriin desteklenmesinin
genel planda kalkinmay1 saglayacagim fark ettikleri goriilmektedir. Ancak
yardim sekilleri politika Onceliklerine gore degisiklik gostermektedir.

Afrika’da tarim sektoriinii destekleyen donor davraniglart incelendi-
ginde, tarim sektoriinde koordinasyonun diger sosyal sektorlerle kiyaslan-
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diginda daha az gelismis oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunun yaninda
tarim sektoriinde entegre projeler yerine miinferit projeler uygulanmasi ve
ayni anda birka¢ bakanligin isin i¢inde yer almasi (tarim, altyap, ticaret
gibi) ilerlemeyi zorlagtirmaktadir. Bu durum, Gana ve Tanzanya gibi donor
harmonizasyonu agisindan oldukga ileri durumda olan iilkeler i¢in de ge-
cerlidir. Tarim sektoriinde biiyiik 6l¢ekli programlarin gerceklestirilmesi,
ciddi siyasi irade ve sabra sahip olunmasini gerektirmektedir. Bunun icin
ayni zamanda hiikiimet politikasinin giiclendirilmesine ihtiyac vardir.

Donoér koordinasyonu genel olarak merkezi diizeyde olmaktadir ve
biiyiik olciide politika olusturulmasi siireglerini kapsamaktadir. Ozellikle
alan calismalari icin gerekli olan operasyonel koordinasyon ihtiyaci ise sa-
dece ‘ad hoc’ diizeyde gerceklesmektedir. Alici iilke hiikiimetleri ve diger
dondrler arasinda koordinasyon olmadiginin en acik gostergesi, bazen ayni
lilke veya bolgede ayni kisilerin birden fazla ve icerik olarak birbirinden
farkli projeler icinde yer almalaridir. Alanda koordinasyonun hiikiimet yet-
kililerince saglanmasi gerekmektedir. Ancak hiikiimetler bunun icin yeterli
kaynak ve kapasiteye sahip degildir.

Dondrler 6zellikle tarim alaninda faaliyette bulunan 6zel sektoriin ge-
lismesinin desteklenmesi tizerinde durmaktadirlar. Uluslararas: yardim et-
kinligi glindemine uygun olarak farkli yardim modaliteleri gelistirilmistir.
Buna tarim sektoriine bir biitiin olarak yaklagmak da dahildir. Bu da tarim
sektoriiniin, “ticaret icin yardim” ve 6zel sektoriin gelistirilmesi konular1
ile iligkilendirilmesini gerektirmektedir.

Tarim sektoriine yapilan donor ve hiikiimet yardimlarinin temel amact
kiiciik toprak sahiplerini fakirlikten kurtarmak ve ciftcilik disinda ig alan-
lar1 yaratmaktir. Bu, temel gida iiriinlerine 6ncelik verilmesini gerektir-
mektedir. Ancak hélihazirda hiikiimetler ve donérler ihrag iiriinlerine agir-
lik vermektedir. Buna mukabil gecim kaynagi olan iiriinlere daha az 6nem
verilmektedir. Geleneksel iiriinlerin ticari tarim kapsaminda degerlendiril-
mesi i¢in geligtirilen programlar yaygin degildir.

NEPAD, Afrika tarim sektoriiniin durumunu ulusal ve uluslararasi po-
litika giindemine getirmede 6nemli bir enstriiman iglevi gormiistiir. Zira,
finansal kaynaklarin siirli olusundan dolayi, ikili ve ¢ok tarafli donorler-
den gelen kaynaklar ile icerde ve uluslararasi alanda 6zel sektor tarafindan
saglanacak ek kaynaklarin mobilize edilmesi nem tagimaktadir.

IV. Boliim: Tarim Potansiyelinin Kullanilmasi

Bu boliimde, OECD Kalkinma Merkezi tarafindan 2006-2007 yillart
arasinda 5 Afrika iilkesinde (Gana, Mali, Senegal, Tanzanya ve Zambiya)
tarim temelli 6zel sektoriin gelistirilmesi kapsaminda donor-hiikiimet uyu-
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muyla gerceklestirilen ¢alisma bulgular1 ortaya konulmakta ve Afrika’da
tarim sektoriiniin hangi 6lciide bir ig/ticaret haline geldigi konusu ele alin-
maktadir. Ulkelerin se¢imi, tarimin iilke ekonomisi kapsaminda tagidig
onem kapsaminda ve ayrica sektorle ilgili olarak gelistirilen yenilik¢i do-
nor programlari ile iligkili olarak yapilmistir. S6z konusu bes iilke ile ilgi-
li genel degerlendirme ve analizlerin yam sira TIKA'nin Afrika Tarimsal
Kalkinma Programi kapsaminda yer alan Mali, Senegal ve Tanzanya ile
ilgili bulgulara deginmek gerekmektedir.

Calismaya konu olan 5 Afrika iilkesinde, tarim sektoriiniin transfor-
masyonu ve tarim temelli endiistrilerin gelismesi heniiz hayata geciril-
medigi i¢cin tarim potansiyeli de tam olarak kullanilamamaktadir. Sektor,
tarimin yan1 sira ticari amach faaliyetlerde de bulunan az sayidaki ¢iftci
ve gecim amaciyla tarimla ugrasan bircok kiiciik toprak sahibinin varli-
Siyla ikili bir yap1 sergilemektedir. Bunun yaninda tahil iiretimi gittikce
azalmaktadir. Gida iiretiminin azalmasina karsin hortikiiltiir {iriin ihracati,
tarim sektoriiniin gelismesinde yeni bir itici gii¢ olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Donérler, 6zellikle Senegal ve yakin zamanda da Gana’da hortikiiltiir
iretiminin yayginlastirilmasinda 6nemli bir rol oynamaya baglamiglardir.
Ancak bu siirecte baglica gida iiriinlerinin pazar potansiyeli de g6z ardi
edilmemelidir. Geleneksel iiriinler, lokal ekolojik sartlara daha kolay uyum
saglamaktadir. Yerel ve bolgesel diizeyde talebin ve dolayisiyla iiriiniin
pazar payinin artmasi, gida isleme endiistrisinin gelismesi i¢in bir firsat
sunmaktadir. Ancak halihazirda donorler ve hiikiimetler temel gida iiriinle-
rine degil ihracat iiriinlerine agirlik vermektedirler. Yakin zamanda, tarim
sektoriine yonelik donor destegi, gida giivenligi ve liretim konular {izerin-
de yogunlagmaktan ziyade girisimcilik, pazarlama ve girdi-¢ikt1 pazarlar
arasindaki baglarin gelistirilmesi konular1 {izerinde durmaktadir.

Tarim sektorii, uzun siire ihmal edildikten sonra uluslararasi kalkinma
ajandasindaki merkezi yerini yeniden kazanmaya ve yeni donor fonlari ¢ek-
meye baglamigtir. Donorler ve partner iilkeler Kapsamli Afrika Tarim Kal-
kinma Programi1 (CAADP) ¢ercevesinde Oniimiizdeki yillarda tarim sektorii-
ne yonelik olarak yaptiklar1 yardim miktarini ciddi oranda arttirmay: taahhiit
etmisler ve ticaret, tarim ve 6zel sektor arasinda entegrasyon saglanmasi
gerektigi konusunda uzlagmiglardir. Caligmaya konu olan 5 Afrika iilkesi
de tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak ciddi 6l¢iide yardim al-
maktadir. Bu iilkeler, yardim etkinliginin saglanmasina yonelik olarak 2005
yilinda yaymlanan Paris Deklarasyonu ilkelerini kabul etmislerdir. Bu ger-
cevede, Ozellikle Tanzanya, sektor ol¢ekli yaklasimi benimseyen birkag iilke
arasinda yer almaktadir. Mali ve Senegal’de tarim sektoriiniin geligtirilme-
sine yonelik olarak yapilan yardim genelde proje temellidir. Yine Senegal



132

ve Gana kararl bir sekilde tarim temelli endiistrilesme stratejisi benimseyen
tilkeler arasinda yer almaya ¢aligmaktadir. Diger iilkeler de ekonomilerini
cesitlendirmek icin tarim temelli 6zel sektoriin gelistirilmesinin tegvik edil-
mesi konusunda kararli adimlarla ilerlemektedirler.

Buna mukabil donérler de Paris Deklarasyonu ile ortaya konulan prensip-
lere uygun olarak yaptiklar1 yardimin kalite ve etkinligini arttirma taahhiidiinde
bulunmuslardir. Bu kapsamda Tanzanya’ya yaptiklart yardimi daha iyi koor-
dine etmek i¢in “Ortak Yardim Stratejisi” benimsemiglerdir. Bu belge, donor-
lerin destekledigi sektore ve iiriin kalemine uygun olarak aralarinda igbirligi
yapilmasim ongormektedir. Halihazirda “Mali Ortak Yardim Stratejisi” konu-
sunda caligmalar ise devam etmektedir. Su anda 12 dondr iilke Mali’de mango
sektoriinii desteklemektedir. Bu igbirligi, Mali’ye yonelik ortak bir yaklagimin
benimsenmesine yardimci olacaktir. Ancak tarim sektoriinde donorler ile part-
ner lilkeler arasindaki koordinasyon, diger sosyal sektorler ile kiyaslandiginda
oldukca zay1f durumdadir. En iyi durumunda olan Gana ve Tanzanya gibi iilke-
lerde bile bu boyledir. Tanzanya, dondrler ve hiikiimetler arasinda koordinasyon
saglanmast ile tarim sektdriine yonelik entegre bir yaklagimin benimsenmeye
calisildig1 birkag Afrika iilkesi arasinda yer almaktadir. Tanzanya hiikiimeti,
“Tarim Sektorel Kalkinma Programi” ile daginik ve miinferit proje uygulama-
larinin yaygin oldugu gecmis geleneksel yaklagimi bir yana birakarak tarim
alaninda kapsaml bir sektorel program gelistirmek icin ¢aligmaktadir. Ancak
yakin zamanda Tanzanya’da yasanan tecriibe, cok boyutlu sektorel programlar
gelistirilmesinin zorluklarina isaret etmektedir. Zira bu, ciddi siyasi irade, sabir
ve hiikiimet kapasitesinin arttirilmasin gerektirmektedir.

Caligsmaya konu olan 5 iilkede tarimin genel olarak GSMH’ye katkis1
% 14 ile % 45 arasinda degismektedir. Ancak bu iilkelerde tarim, ekono-
mik ve sosyal sektorlerin temel itici giicii durumundadir. Ulkelerin kal-
kinmasi i¢in tarim iki agidan onem tagimaktadir. Bu iilkelerde ig giiciiniin
biiyiik bir kismi tarim sektoriinde calismaktadir (Mali’de % 80°den fazla-
s1). Bundan dolay1 6zellikle kirsal kesimlerde fakirlikle miicadelede basar1
kazanilmasi, tarim sektoriiniin performansi ile yakindan iligkilidir. Ayrica
tarim sektorii onemli bir ihracat gelir kaynagidir. Ancak tarim hala gele-
neksel usullerle, yagmura dayali olarak ve kiiciik toprak sahipleri tarafin-
dan yapilmaktadir. Mesela Zambiya’da tarima elverisli topraklarin sadece
% 10’u, sulanabilir topraklarinsa % 15’1 kullanilmaktadir. Kendine yeten
Gana ve Tanzanya’nin bazi1 bolgelerinde gida giivenligi yoktur. Bu durum,
i¢ pazarin iyi yonetilememesinden ve diisiik iiretimden kaynaklanmaktadir.
Mesela Tanzanya’da iiriin fazlas1 olan bolgeler, iiriinlerini komsu iilkelere
ihra¢ etmektedirler. Bu durum, bazi gida iiriinleri konusunda beklenmedik
hiikiimet miidahaleleri, diger bolgelerdeki fiyatlar ve talep konusunda bilgi
eksikligi, zayif ulagim altyapis1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
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Senegal ve kismen de Mali’de hortiikiiltiir sektorii tarimsal biiytimenin
yeni bir itici giicii olarak ortaya ¢ikmistir. Tanzanya’da sektor emekleme
doneminde olmasina ragmen son yillarda ciddi bir biiyiime kaydetmistir.
Hortikiiltiir sektoriiniin gelistirilmesine yonelik dondr destegi ozellikle
Senegal’de 6nemli rol oynamistir. Genel olarak 5 iilkede de 6zellikle horti-
kiiltiir basta olmak iizere ihracata yonelik iiriin yetistiriciliginin gelismesi,
tarim faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve ticarilestirilmesi kapsaminda itici
bir gii¢c olusturmustur. Mali, bolgesel pazarlara ulasmada kismi de olsa bir
basar1 yakalamustir. Bu iilke, Burkina Faso, Moritanya ve Nijerya’ya piring
ihra¢ etmektedir. Burada hiikiimet tarafindan yerel tarim-gida pazarlarinin
fonksiyonelliginin saglanmasi ve gelistirilmesi kapsaminda ¢aligmalar i¢in
oldukca uygun sartlar mevcuttur. Mesela Avrupa’dan pahali tahil {iriinleri
ithal etmek yerine yerel diizeyde yapilan bugday iiretiminin yine yerel dii-
zeyde islenmesi i¢in bir girisim baglatilmistir.

Hayvancilik gibi biiylime potansiyeli olan sektorlere yonelik ilgi az-
dir. Tanzanya, Etiyopya ve Sudan’dan sonra iiciincii biiyiik sigir siiriisiine
sahiptir. Hayvancilik alt sektorlerinin GSMH’nin % 6’sin1 olusturmasi-
na ragmen toplam ihracattaki pay1 oldukcga diisiiktiir (% 1’den az). Yine
Tanzanya’da yumurta ve siit liretiminde ciddi bir biiyiime kaydedilmesine
ragmen bu kapsamdaki iiriinler ithal edilmeye devam etmektedir. Ciinkii
et, siit ve yumurta tiiketimi 2000- 2005 yillar1 arasinda ikiye katlanmustir.
Uretim ise heniiz artan ic talep ile orantili degildir.

Ayrica strateji ve fiili politikalar arasinda ciddi bir uyumsuzluk s6z ko-
nusudur. Soyle ki, calismaya konu olan 5 iilkede de tarim sektoriine verilen
hiikiimet destegi son iki yildir azalma egilimi gostermistir. Mali disinda
hicbir iilke CAADP kapsaminda konulan % 10’luk hedefe yaklasmis go6-
riinmemektedir. S6z gelimi Tanzanya’da tarimin, niifusun temel dayanak
noktasi olmasina ragmen hiikiimet tarafindan 2006-2007 aras1 donemde bu
sektore ayrilan kaynak ancak % 6’dir. Trendi tersine cevirmek i¢in hiikii-
metler tarafindan tarim sektoriine ayrilan kaynagin artirilmasi gerekmekte-
dir. Tarim sektorii ile ilgili bir bagka giicliik de farkli 6ncelikler arasinda kit
kaynaklarin etkili bir sekilde dagitilmamasidir. S6z gelimi Mali’de ulusal
biitceden tarima ayrilan kaynagin 6nemli bir kismi pamuk sektoriinde kul-
lanilmaktadir. IFPRI tarafindan yayinlanan gostergelere gore kamu sektorii
tarafindan AR-GE (R&D) alaninda yapilan kamu harcamasi bazi iilkelerde
azalirken Tanzanya (% 4.4) ve Mali (% 1,7)’de bir miktar artmistir. Bu bii-
yiik olciide donor finansmanindan kaynaklanmaktadir. Ancak genel olarak
aragtirmalara ayrilan kaynaklar diigiiktiir. 2000’11 yillarin basinda her 100
dolarlik tarim ¢iktist i¢in 0,91 dolar civarinda bir yatirnm yapilmugtir.
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Tarim ile ilgili 6zel sektoriin gelistirilmesi kapsaminda yapilan yardim-
lar kirsal altyapilar gelistirilmesi, kii¢iik toprak sahiplerinin kredi erisi-
minin saglanmasi, ¢ift¢i birliklerinin desteklenmesi/kapasite olusturma ve
genel olarak kurumsal kapasite ingas1 olmak iizere birkac alanda yogunlag-
maktadir. Bir¢cok donor iilke ise katma deger yaklagimi iizerinde durmak-
tadir. Donorler Senegal’da boyle bir yaklagimi benimsemiglerdir. Burada
donorler 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren lojistik ve ihra¢ oryantasyonlu
hortikiiltiir tiretiminin gelistirilmesine yonelik olarak ¢alismaya baslamislar-
dir. Donorler ayrica ¢alismaya konu olan 5 iilkede tarim ve orman endiistrisi
ve kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in ciddi bir yardim yapmustir. Bu iilkeler
2002-2005 yillar1 arasinda tarima yapilan toplam yardimim % 20’sini almig-
tir. Donorler ayrica hiikiimetlerden bagimsiz olarak yerli veya uluslararasi
NGO’lar aracilifryla miinferit projeleri desteklemektedir. Bu kapsamda Se-
negal ve Mali’de paketleme sektoriine destek verilmektedir.

Yiiriitiilen projelerle ilgili olarak olumlu sonuglar alinmaktadir. Ancak
uzun vadeli siirdiiriilebilirlik konusu hala a¢ik degildir. Yapilan degerlen-
dirmeler genel olarak dondrlerin kamu ve 6zel sektorde kapasite arttirilma-
st konusuna yeteri kadar destek saglamadig1 yoniindedir. Bunun yaninda
proje yardimlariin destek saglanan kurumlarin kapasitesi ile dogru oran-
til1 olmasi1 gerekmektedir. Ayrica proje dizayninin da uygulandigi bolgede
gecerli tarim sistemi dahil yerel sosyo-ekonomik sartlarin derinlemesine
analizine dayanmasi gerekmektedir. Mesela Mali’de faaliyette bulunan
Kanada, bu iilkeye yonelik stratejisini tek bir iiriin kaleminin desteklen-
mesi yerine bircok iiriinlin desteklenmesi (piring, dari, siipiirge daris1 ve
arpacik sogani iiretimi ve pazarlamasi) yoniinde degistirmeye baslamistir.

Sonuc¢

Afrika’nin aktif is giiciiniin % 60’tan fazlasinin yagsamini tarim sek-
toriinden kazandig1 ve tarimin bir¢ok Afrika iilkesinde hikim sektor ol-
dugu ve ozellikle de kirsalda ekonomik gelismede hayati bir rol oynadigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, Afrika’nin geleceginin tarim sektoriiniin
gelismesi ile siki sikiya iligkili oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda
partner iilkeler ile ortaklasa gelistirilen stratejiler kapsaminda Afrika’da ta-
rim sektoriine yonelik donor desteginin artti§1 ancak bunun daha cok tari-
min ticarilegsmesi kapsaminda yapildig1 goriilmektedir. Halbuki Afrika’da
mevcut fakirlik ve aclik oranlar kiiresel iklim degisikliginin etkileri ile
alarm verici bir diizeye ¢ikmistir. Bundan dolay1 Afrika’da tarim sektorii-
niin desteklenmesi kapsaminda faaliyetlerde bulunan dondrler tarafindan
oncelikle kitadaki fakirlik oranlariin azaltilmasi ve aghigin Oniine gegil-
mesi kapsaminda mevcut tarim potansiyelini dikkate alarak ¢alismalar ya-
pilmasi hayati bir onem tagimaktadir.



