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Ozet

Kirgizistan, bagimsizligina kavustuktan sonra anayasa degisikligi tartismalari hep
giindemde olmustur. Anayasa degisiklikleri biiylik dl¢lide hiikiimet sisteminin
temel dinamikleriyle dogrudan ilgilidir. Baslangigta, Baskanlik rejimi niteligi
sergileyen siyasal rejim, giinlimiizde ‘yari-bagkanlik’ sistemine dontismiistiir.
Anayasa diizeyindeki reformlarin pratige ge¢mesiyle ilgili sorunlar gegerliligini
korumaktadir. Hukuki reformlar, parlamentonun kurumsallagsmasi baglaminda
kayda deger fiili gelismelere yol agmustir. Parlamentonun siirekliligi ilkesi ve
yasama dokunulmazligi gibi kimi parlamenter kurumlar ve kavramlar, Tiirkiye
ile biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. Kirgizistan yasama organt (Jogorku
Kenes), yari-bagkanlik goriiniimiindeki anayasal rejim igerisinde Onemli bir
konuma sahiptir. Toraga (Meclis Baskani) da, biitiin siyasal sistem ve Meclis
icerisinde en etkili otorite konumundadir. Tiirkiye’de oldugu gibi yeni Meclis
Bagkani segilinceye kadar, en yashi milletvekili gegici baskanlik yapmaktadir.
Toraga, 2/3 nitelikli gogunlugun oyuyla diisiiriilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
bu tip bir hukuki mekanizma bulunmamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kirgizistan’da anayasal reformlar, Kirgizistan’da anayasal-
lasma siireci, Kirgizistan Yasama Organi, Jogorku Kenes, Toraga.
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Kyrgyzstan’s Constitutional Adventure and Jogorku Kenesh

Abstract

The debate over constitutional amendments always takes part in the agenda since
Kyrgyzstan has promulgated its independence. Constitutional amendments, at
considerable level, directly related to the basic dynamics of the governmental
system. At the initial, the political regime which displayed the feature of
presidential system, nowadays, has transformed into “semi-presidential system”.
The problems related to the realization of the reforms at the level of constitution
still exist. Legal reforms made significant actual improvements with regard to
institutionalization of parliament. Some of the parliamentary terms and structures
such as the principle of continuity of parliament and parliamentary immunity very
similar with Turkish case. Legislative branch of Kyrgyzstan (Jogorku Kenesh)
has crucial position in the constitutional regime that appears as semi-presidential.
Toraga (speaker) also, is the most important authority within the whole political
system and assembly. As in Turkish case, the oldest Member of Parliament
serves as temporary speaker until speaker been elected. Toraga can be made fall
with a (2/3) qualified majority. However Turkey does not have this type of legal
mechanism.

Keywords: Constitutional reforms in Kyrgyzstan, Constitutionalisation Process
in Kyrgyzstan, Jogorku Kenesh, Legislative organ in Kyrgyzstan, Toraga,
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1. Anayasallagsma Siirecinin Kisa Tarihgesi

Sovyetlerin dagilmasi, Orta Asya ve Kafkasya’nin siyasi haritasi igin
bir milat olmustur. SSCB’ne bagli olan cumhuriyetler pes pese bagimsiz-
liklarini ilan etmistir. Bu siirecte bagimsizligina kavusan Kirgizistan, 1991
yilinda kendi Devlet Bagkani’ni segti ve yeni anayasasini olusturmaya bas-
lad1. Yeni Anayasa, baskanlik sistemini benimsemisti. [lk Devlet Baskani
Askar Akayev doneminde otorite yoniinde gergeklestirilen anayasa degi-
siklikleri, 24 Mart 2005 devrimine zemin hazirlayan faktorlerin baginda
yer almistir. Gergekten de sozii edilen donemde yapilan anayasa degisik-
likleri; bir yandan Devlet Baskan1 Akayev’in otoritesini gli¢lendiren yeni
yetkiler getiriyor, diger yandan da evrensel demokratik standartlarin zaten
oldukga gerisinde olan hak ve 6zgiirliikler alanin1 daha da daraltiyordu.

Tirk Cumbhuriyetleri, genelde ¢ok sik anayasa degisikligi yapmak-
tadirlar. Bu durum 16’nc1 yasii kutlayan Kirgizistan i¢in de gegerlidir.
Sovyet sonras1t Kirgizistan’da yasanan toplumsal ve siyasal gelismeler,
anayasacilik hareketleri baglaminda kayda deger bir deneyim alan1 ortaya
cikarmistir. Gergekten de, anayasacilik hareketleri 6nceden planlanabilen
hareketler olmadig1 gibi anayasa yapmak da, sadece normatif diizenleme
cambazlig1 degildir. Toplumu hukuk yoluyla yukaridan dizayn etme, eski-
mis ve klasik bir anlayistir. Anayasa yoluyla toplumun 6niinii agacak yol
haritalar1 sunma ideali, toplumdan destek gordiigli ve 6ztimsendigi 6lgiide
anlaml bir istir. Oyleyse anayasa, bireyin ve dolayisiyla goniillerde yer tu-
tacak kadar toplumun kendi hazirladigini diisiindiigli bir metin olmalidir.?
Toplum s6zlesmesi olan anayasa’nin yapiminda toplumun etkin katilimi-
n1 saglayacak yontemlerin devreye sokulmasi, ¢agdas bir gereklilik hali-
ne gelmistir. Diinya iizerindeki yaklasik 200 iilkenin yarisindan fazlasi,
1970’lerden itibaren anayasalarini yeni bastan yapmistir. Literatiire “yeni
anayasa yazim donemi” olarak gecen bu siirecte, anayasa yapiminda kati-
lim ve demokratik yontemler 6n plana ¢ikmistir.

Bu acidan bakildiginda, 6zellikle Akayev sonrasi Kirgizistan’daki ana-
yasallagma siirecinde genel olarak kitlelerin damgasi belirgin olup, irde-
lenmeye deger ozellikler sergilemektedir. Bununla birlikte, Kirgizistan’da
halk kitleleri, daha ¢ok anayasa degisikligi calismalarini harekete gecirme
baglaminda etkili olmus; demokratik anayasa yapim yontemlerine uygun-
luk baglaminda yeterince basarili olamamustir.

2 Seref Iba, “ Yeni Anayasa Yapmak”, Cankaya Universitesi Giindem, 2009, No: 32, s. 46.
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Anayasacilik hareketlerinin Oykiisii kisaca sOyledir: Kirgizistan’da
bagimsizliktan 6nce 1978 tarihinde kabul edilen Sovyet Anayasasi uygu-
lanmaktaydi. 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligin ilanindan sonra 11
Aralik 1991°de Cumbhuriyetin bagimsizlik beyannamesi kanunlastirildi.
Tiirkiye, 16 Aralik 1991°de Kirgizistan’in bagimsizligini taniyan ilk {ilke
oldu.

Bagimsizligin ilanindan sonra ilk Anayasa, 5 Mayis 1993 yilinda ka-
bul edilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti 12. Dénem Yiiksek Sovyeti’nin 12.
birlesiminde kabul edilen bu Anayasa’nin girisinde, bagimsizlik vurgusu
dikkat cekmektedir.* Kirgizistan’da bu tarih (5 Mayis) Anayasa Giinii adi
altinda her yil resmi tatil olarak kutlanmaktadir.

1993 Anayasasi, giicler ayriligi ilkesini benimsemis; yargi, yasama ve
yirlitme erklerini birbirinden sert ¢izgilerle ayirmis ve siyasal rejim mo-
deli olarak bagkanlik sistemini tercih etmistir.* Bu donemde Kirgizistan
hiikiimeti ve parlamentosu biiyiik bir ekonomik kriz ile kars1 karsiyaydi.

Anayasanin 7. Maddesindeki, “Yasama, yiiriitme ve yargi organlar
birbirinden bagimsiz ¢calisir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasast ile verilen
vetkilerin disina ¢ikamazlar.” hiikmii, gli¢ler ayrilig ilkesine agik¢a vurgu
yapmaktadir. Parlamentonun yetkilerini diizenleyen Dérdiincii Boliimiin
58. Maddesinde 27 madde halinde bu goérevler sayilmistir. Ancak, Anaya-
sanin bagska maddelerinde de parlamentonun ¢aligsma diizenini ve yetkileri-
ni diizenleyen maddeler yer almaktaydi. 66. Madde, kanun ve Anayasada
degisiklik yapmada Meclisin karar yetersayisini 6zel olarak diizenlemisti.
Buna gore, kanunlarin kabuliinde karar yetersayisi, salt cogunluk; anayasa
yapiminda ise nitelikli cogunluk (2/3) oyu aranmaktaydi.

Anayasa, parlamentonun stirekliligi ilkesini benimsedigini 54. Mad-
dede yer alan net bir normla ortaya koymustu.’

93 Anayasas1 ve benimsemis oldugu siyasal model, yaklasik on yil
boyunca yiirtirliikkte kalmistir. Devlet baskan1 Askar Akayev doneminde
2003 yilinda gergeklestirilen degisiklikler, demokrasiden otoriteye, deyim
yerindeyse, geriye gidis anlamina geliyordu. Orta Asya’nin demokrasi
adasi olarak bilinen Kirgizistan’da yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin

3 Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, Biskek, 1993, TBMM Kiitiiphanesi.

* Turar Koygiyev, Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma, Biskek, 2002. http://acikarsiv.ankara.edu.tr/full-
text/2546.pdf =296, Erisim: 8.6.2009.

3 “Kirgizistan Cumhuriyeti Parlamentosu devam faaliyette bulunan yiiksek temsil organidir. Parlamento,
yasama ve denetim gorevlerini yerine getirir.” Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1993.
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‘daha fazla demokrasi’ talepleri seklinde patlak vermesi iktidarin degis-
mesine kadar siiren kitlesel eylemleri beraberinde getirdi.® Bagimsizliktan
sonra Kirgizistan’in ilk Devlet Bagkani olan Akayev, 6gretmenlikten Dev-
let Baskanlig1 koltuguna ge¢mis ve dolayisiyla devlet yonetimi konusunda
tecriibesiz oldugu igin, otorite yanlis1 anayasa degisiklikleri yapmis ve 2
Subat 2003 tarihinde referanduma sunmustur. Tartismali bir referandum
sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi sonrasi, Devlet Baskaninin
yetkilerini diizenleyen 53. Madde, kendisine ve aile efradina Devlet Bag-
kanligindan ayrildiktan sonra da genis bir dokunulmazlik ve imtiyaz zirhi
olusturmustu.”

S6z konusu anayasa degisikliklerinin olusturdugu etkiler ve parla-
mento se¢imlerine hile karistirilmasi, Akayev’in akraba ve yandaslarini
milletvekili olarak segtirmesi bardagi tasiran damlalar oldu. Sonugta 24
Mart 2005 tarihinde yasanan halk devriminin (Tulip Revolution) ardindan
Kurmanbek Bakiyev yeni Devlet Bagkani olarak segildi. Devrimin hemen
sonrasinda Kirgizistan Parlamentosu tarafindan yeni bir anayasa degisik-
ligi ¢aligmasi baslatildi. Kirgizistan’in Basbakan Birinci Yardimcist Feliks
Kulov, Disisleri Bakani, diger Hiikiimet iiyeleri, milletvekilleri, Kirgizis-
tan Devlet Baskanlig1 Idaresi Baskanu, sivil toplum kuruluslari, is diinyas:
ve basin yayin organlari temsilcileri, uluslararasi orgiit ve misyon temsil-
cilerinin bulundugu yaklasik 300 kisinin katilimiyla diizenlenen ve Kir-
gizistan Parlamento Bagkani tarafindan yonetilen ‘anayasa yapim siireci’
toplantisina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden de bir heyet katild1 ve ¢a-
lismalarda aktif olarak yer aldi.® 2005 yilinda TBMM Baskani’nin gorev-
lendirmesiyle Ertugrul Yal¢inbayir baskanliginda olusturulan Kirgizistan
heyetinde, biirokratik ve akademik tecriibemle ben de yer aldim. Teknik
yardim heyeti olarak, orada istikrarli bir siyasal sistemin fiili isleyisinde
secim kanunlarinin ve Meclis ictliziigiiniin 6nemine vurgu yapildi. Cum-
huriyet tipi parlamenter rejim 6rnegi olan Tiirkiye’nin anayasa seriiveni

% Gokgen Dogan, “Kirgizistan 'da Demokratiklesme Sancisi”, Stratejik Analiz, Aralik 2006, s. 28.

7 Anilan madde sdyleydi:
“Kirgizistan devletinin eski Devlet Baskan1 dokunulmazliga sahiptir. Eski Devlet Bagkani, bagkanlik
doneminde isledigi suglar i¢in aranamaz, yargilanamaz, tutuklanamaz ve hapse atilamaz.
"Kirgizistan devletinin eski Devlet Baskaninin dokunulmazligi, evlerini, ofislerini, arabalarini, arsiv-
lerini, dokiimanlarini, esyalarmi ve mektuplarini da kapsar.

"Kirgizistan Devletinin eski Devlet Bagkanina ve esine, resit olmamig ¢ocuklarma ve onun bakimin-
daki biitiin aile bireylerine her tiirlii hizmet ve koruma, kanunlarin koydugu kurallar ¢ergevesinde devlet
tarafindan karsilanir.” Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, 53. Madde.

8 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b110m.htm, Erisim: 8.6.2009.
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konusunda bilgi verildi ve bu konudaki deneyimler aktarildi. On hazirlik-
lar ve caligmalardan sonra, ilgililere yeni Kirgizistan Anayasasinin kaleme
alinmasinda katkisi olabilecek oneriler ifade edildi. Tiirkiye’ye dondiikten
sonra konuya iligkin yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda Heyet Bagkan1 ve Bursa
Milletvekili Ertugrul Yal¢inbayir tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nda bir giindem dis1 konusma yapilmistir.” 1993 Kirgizistan
Anayasasi, Fransiz Anayasasi’na benzer maddeler igermekteydi. Baska bir
anlatimla, anayasal sistem yar1 baskanlik rejimine uygun bir yap1 sergili-
yordu. Jogorku Kenes’in izniyle Cumhurbagkanina Basbakan ve Hiikiimet
tiyelerini tayin etme: bunun yani sira kendi inisiyatifine gére Hiikiimeti is-
tifaya ¢agirma; devletle ilgili sorunlari genel halk referandumuna ¢ikarma
ve onun sonucuna gore parlamentoyu dagitma yetkisi verilmekteydi.'

2003 anayasa degisikliklerine kadar 1993 Kirgizistan Cumhuriyeti Ana-
yasasinda ii¢ kez (1996, 1998 ve 2002) degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

Tiim Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nde oldugu gibi Kirgizistan’daki en
onemli sorun genis yetkilerle donatilmig Devlet Baskanina karsi, halk
tarafindan segilmis bir parlamentonun giiciiniin sinirli kalmasiydr."" Ote
yandan 24 Mart “Lale Devrimi” sonrasi bu sorunu giderecek anayasal re-
formlarin yapilmamasi lizerine 2 Kasim 2006'da "Reformlar i¢in!" blogu
altinda halk yeniden sokaga ¢ikma karar1 aldi. Gosterilerin olusturdugu
baski neticesinde Kirgizistan Devlet Bagskani Bakiyev giiciinii biiyiik ¢apta
smirlayan yeni Anayasay1 imzaladi.

Kirgizistan, Kasim 2006’da kabul edilen Anayasa ile, baskanlik sis-
teminden parlamenter sisteme gecen ilk Orta Asya Cumhuriyeti oldu.
Boylelikle baskanlik sisteminin genis yetkilerle donattigi Devlet Baska-
ninin yetkisi kisitlanirken, bakanlar kurulunun atanmasi yetkisi Bagba-
kana verildi. Ayrica, parlamentonun yapistyla ilgili de 6nemli bir reform
gerceklestirilerek, normal se¢im takvimi uyarinca 2010 yilinda yapilacak
genel segimlerde parlamentoya girecek milletvekili sayisi, temsil orani-
nin artirtlmasi amaciyla 75’ten 90’a yiikseltildi.'> Ancak yeni Anayasanin
Cumbhurbagkan1 Kurmanbek Bakiyev tarafindan onaylanmasinin ardindan

9 Ertugrul Yalgmbayir’in gindemdist konusmasi icin bkz: TBMM Tutanak Dergisi, C. 87, 9 Haziran 2005.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b110m.htm, Erisim: 8.6.2009.

10 Aynura Elebayeva ve Margarita Poluhova, “Kirgizistan’daki Siyasi Degisimin Ozellikleri”, Avrasya
Dosyast Dergisi, Ankara, 2002, s. 103.

" Gokgen Dogan, s. 29.

12 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav110906.shtml, Erisim: 1.6.2009.
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hiikiimet, “yeni Anayasaya gore calisamadigi” gerekgesiyle istifa etti.'
Yeni Anayasanin, ne Devlet Baskanina ne de eski se¢cim kanununa gore
secilen parlamentoya yeni bir hiikiimet kurma izni vermemesi krizi bii-
ylittii. Bunun iizerine Kirgizistan Anayasasi ti¢lincii kez degistirilerek 30
Aralik 2006’da Kirgizistan parlamentosu, devrik lider Askar Akayev do-
nemindeki Anayasada oldugu gibi, Devlet Baskanina hiikiimeti kurma,
vali ve kaymakamlar1 atama yetkisi veren anayasa degisikligini kabul etti.
Bununla birlikte siyasi ¢alkantilar 2007 yilinda da devam etti. Devlet Bag-
kani tarafindan referanduma sunulan anayasa degisikligi ile siyasi partiler,
genel segimlerde ilk kez yer aldi.'* Kirgizistan Anayasasinin dordiincii kez
degistirilerek 22 Ekim 2007’de referanduma sunuldugu giin, Kirgizistan
Meclisi, Bakiyev tarafindan feshedildi. Devlet Baskanligi’ndan yapilan
aciklamada, Bakiyev’in, meclisin feshedilmesine iligkin karari, Anayasa
Mahkemesi ile parlamentonun arasinda yasanan krize son vermek i¢in al-
dig1 belirtildi."

24 Mart Lale Devrimi sonrasi Kirgizistan’da gerceklestirilen anayasa
degisikliklerinin en 6nemli itici giicii toplum olmustur. Ancak, istikrarsiz
bir siyasal sistemde yapilan degisikliklerin demokratik mesruiyeti en azin-
dan istenilen diizeyde olamamuistir. Ciinkdi, yapilan her degisiklik yeni so-
runlara ve tartismalara yol agmistir.

Sonugta, yukarida 6zetledigim siire¢ sonrasinda Kirgizistan son ana-
yasa degisiklikleri ile birlikte baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
bazi 6zelliklerini tasiyan ancak baskanlik sistemi niteligi agir basan kendi-
ne 6zgi bir karma hiikiimet sistemi diyebilecegimiz bir hiikiimet modeline
kaymis bulunmaktadir.'®

Kirgizistan Anayasasinin 1. Maddesine gore Cumhurbaskani ve Jogor-
ku Kenes tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskani
5 yilligina se¢ilmekte olup ayni kisi art arda 2 donem secilememektedir.
Cumbhurbaskaninin klasik parlamenter rejimlerde goriilen yetkilerin ¢ok
otesine gegen yetkileri bulunmaktadir. Ornegin Anayasanin 46/3. Madde-
sine gére Cumhurbaskaninin, Bagsbakanin onay1 olmaksizin kendi inisiya-
tifi ile bakanlar1 azletme yetkisi vardir. Yine Anayasaya gére Cumhurbag-
kan1 dis politikanin basi ve belirleyicisidir. Ayrica, Cumhurbaskanina par-

13 http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2006/12/061230_kyrgyz.shtml, Erisim: 2.6.2009.
 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/10/071020_kirgiz.shtml, Erisim: 4.6.2009.
15 http://www.zaman.com. tr/haber.do?haberno=604518, Erisim: 8.6.2009

1 Atilla Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapust, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 30.
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lamentoya kanun teklifi sunma yetkisi verilmistir. Su halde, Kirgizistan’da
Cumbhurbagkaninin anayasal konumu, klasik hiikiimet sistemlerinde oldu-
gundan farkli ve kendine 6zgtidiir.

Kirgizistan’da anayasacilik gelismelerinin izlerini ve etkilerini deger-
lendirmek iizere, parlamentonun yapisal ve iglevsel konumunun ve rolii-
niin siireg i¢erisindeki degisimini genel ¢izgileriyle ortaya koymak yararli
olabilir.

2. Kirgizistan Parlamentosu (Jogorku Kenes)’nun
Anayasal Konumu

2.1. Kisa Tarihge

SSCB doneminde son se¢imler, 1990 yilinda yapilmisti ve parlamento
350 milletvekilinden olugmaktaydi. Kirgizistan bagimsizligina kavustuk-
tan sonra Kirgizistan Cumhuriyeti Meclisi’nin 12. dénem toplantilarinda
kabul edilerek yiiriirliige konulan 5 Mayis 1993 tarihli Anayasada yasama
organi olan Jogorku Kenes tek kamarali bir yapiya sahipti ve 105 iiyesi
vardi. Daha sonra, bolgesel, etnik ve sosyal dengelerin bir geregi olarak
1994 y1li Ekim ayinda parlamento reformu yapilmis ve ¢ift meclisli yapiya
gecilmistir. Tki kanattan (¢ift meclis) olusan ilk parlamento segimleri 5 Su-
bat 1995 tarihinde gerceklestirildi. Se¢imler, Anayasada 6ngoriilmemesine
ragmen, Cumhurbagkan1 Akayev’in istedigi sekliyle ve 22 Ekim 1994 tari-
hinde yapilan referandum sonucu ¢ogunluk se¢im teknigine gére yapilmis-
tir. Yasama organi, stirekli gérev yapan ve Kirgizistan Cumhuriyetinin tiim
halkinin menfaatlerini temsil etmek iizere segilen 60 milletvekilinden olu-
san ‘Yasama Meclisi’ ile aralikli olarak calisan ve bolgelerin ¢ikarlariin
temsili esasina gore sec¢ilmis 45 milletvekilinden olusan ‘Halk Temsilcileri
Meclisi’nden olusmaktaydi. ki meclisin yetkilerinin orantisiz (asimetrik)
olmasi kisa siirede pratikte sorunlara yol acti.

10 Subat 1996 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi referandu-
mu, parlamento reformunun ii¢lincii evresini olusturmaktadir. Kabul edi-
len degisiklikle, Yasama Meclisi ile Halk Temsilcileri Meclisi’nin yetkileri
simetrik hale getirilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinda 21 Ekim
1998 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle Halk Temsilcileri Meclisinin
liye sayis1 45, Yasama Meclisi’nin iiye sayisi, 60 olmustur.

Kirgizistan Cumhuriyetinde daha sonra yapilan anayasa degisikligi ile
tek meclisli hale getirilmis olan parlamento (Jogorku Kenes), halen yiiriir-
liikte olan Ekim 2007 Anayasasina gore, 5 yillik bir donem igin segilen 90
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milletvekilinden olusmaktadir. Daha 6nceki donemde mecliste hi¢ kadin
parlamenter bulunmamaktaydi.'” Aralik 2007°de yapilan se¢imler sonrasi
parlamentodaki sandalye dagiliminda kadinlarin oranmi 1/3’e yaklagmustir.
Kirgizistan’da milletvekili olmak icin gerekli asgari yas, 25°tir. Milletve-
killeri Jogorku Kenes’te yaptiklar: konugsmalardan ve kullandiklari oylar-
dan dolay1 yasama dokunulmazligina sahiptir.

Gorildigii gibi, Kirgizistan’da parlamentonun yapisiyla ilgili olarak
gerceklestirilen hukuki reformlar, kurumsallasma yoniinde kayda deger fi-
ili gelismelere zemin hazirlamigtir.

2.2. Yasama Organi (Jogorku Kenes)’nin Yetkileri

Kirgizistan Anayasasimin 54. Maddesine gore, Kirgiz Cumhuriyeti
Parlamentosu (Jogorku Kenes), yasama ve denetim islevlerini géren tem-
sili bir organdir. Milletvekili genel segimlerinden sonra en geg 30 giin i¢in-
de ilk birlesimini yapar. Milletvekilleri, and igerek géreve baslar. Onceki
meclisin yetkileri, yeni secilen meclisin and igmesiyle sona erer. Millet-
vekilleri, yasama sorumsuzlugu (kiirsii dokunulmazligi)na sahiptir. Buna
gore, milletvekilleri meclis faaliyetleri sirasindaki kullandiklar ifadeler
veya kullanmis olduklar1 oylardan dolay1 sorumlu tutulamamaktadir. Kir-
gizistan Anayasasi’ndaki kiirsii dokunulmazligir ve yasama dokunulmaz-
l1g1 kurumu, Tiirkiye ile biiyiik dl¢lide benzerlik gostermektedir. Yasama
dokunulmazhiginin kapsami Tiirkiye’de oldugu gibi genistir. Milletvekil-
leri, sugtistii halleri disinda aranamaz, yakalanamaz, gézaltina alinamaz ve
tutuklanamaz. Cok ciddi suglar disinda parlamentonun karar1 olmaksizin
cezai ve idari sorusturmalara konu edilemezler.

Ote yandan, milletvekili, baska bir kamu gorevi veya belediye hizme-
ti ve ticari organizasyonlarda yer alamaz. Yasama uyumsuzlugu (bagdas-
mazligl) kurumu vardir.'”® Bununla birlikte, milletvekilleri, gérevini yap-
maya engel olmayacak sekilde, bilimsel, teknik ve diger yaratici aktiviteler
yapabilirler."

Kirgizistan Anayasasi’ndaki yasama bagdasmazligi (uyumsuzlugu) ku-
rumu, Tiirk Anayasasindaki diizenlemeyle karsilastirildiginda, daha ¢agdas
ve demokratik standartlara uygundur. Clinkii, Tiirk Anayasasinda, yasama

17 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp032308.shtml. Erisim: 7.6.2009.

18 “Yasama uyumsuzlugu’, parlamento hukukunun temel kavramlarindandir. Kisaca, milletvekilligi sifati
ile, anayasa ve kanunlarda gosterilen belirli islerin birlikte yapilamayacagi anlamina gelmektedir. (Seref
iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Yaymevi, Ankara, 2008, 2. baski, s. 131-133.)

19 Constitution of the Kyrgyz Republic, Bishkek, 2007.
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uyumsuzlugu, bagdagmayan gorevi stirdiirmekte 1srar halinde, milletvekil-
ligini diisiirme sebepleri arasinda sayilmakla birlikte kapsami gereksiz yere
¢ok genis ve belirsiz oldugu i¢in uygulanabilirligi zayiftr.?° Oysa, Kirgizis-
tan 0rneginde daha net ve uygulanabilir bir model benimsenmistir.

Kirgizistan Anayasasi’nin 58. Maddesine gore parlamentonun baslica
gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Anayasa degisikligi yapmak,

2. Kanun yapmak,

3. Kanun yorumu (tefsir) yapmak,

4. Kirgizistan Cumhuriyeti sinirlarini degistirmek,

5. Biitgeyi ve biitge uygulama raporunu kabul etmek,

6. Kirgizistan Cumhuriyetinin idari ve bolgesel yapisiyla ilgili karar
vermek,

7. Bagkanlik se¢imlerini ilan etmek,

8. Hiikiimet tarafindan sunulacak ulusal sosyo-ekonomik kalkinma
programini onaylamak,

9. Bagbakanin onerisi lizerine hiikiimete onay vermek,

10. Bakanlar Kurulu hakkinda topluca veya bir bakan hakkinda gii-
vensizlik onergesi vermek,

11. Cumhurbagkaninin 6nerisiyle Anayasa Mahkemesi iiyelerini seg-
mek ve gorevden almak,

12. Cumhurbaskaninin dnerisiyle Yargitay tiyelerini segmek,

13. Cumhurbaskaninin konusma ve mesajlarini dinlemek,

14. Bassavcinin atanmasina riza gostermek,

15. Cumhurbagkaninin 6nerisi iizerine Ulusal (Merkez) Banka Bagka-
nini segmek,

16. Merkez Se¢im ve Referandum Kurulu Baskaniin atanmasini riza
gostermek,

17. Merkez Se¢im ve Referandum Kurulu {iyelerinin yarisin1 segmek
ve gerektiginde gorevden almak,

18. Cumhurbaskaninin dnerisi lizerine Sayistay Baskanini segmek,

19. Cumhurbaskaninin Onerisi lizerine Sayistay liyelerini segmek,

20. Ombudsmani segmek,

201982 Anayasasinin “Uyelikle Bagdasmayan Isler” baglikli 82. Maddesinin ve 31.10.1984 tarihli ve 3069
sayil “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi {le Bagdagmayan Isler Hakkinda Kanun”un degistirilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. (Bkz. Seref iba, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2006, 4. baski, s. 34.)
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21. Ombudsman iiyelerini segmek,

22. Uluslararasi antlagsmalar1 onaylamak,

23. Olaganiistii hal ilan etmek ve bu konuda Cumhurbagkanina karar-
name ¢ikarma yetkisi vermek,

24. Savasg ve baris konularinda karar vermek,

25. Baris ve gilivenligin korunmasi i¢in uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanan zorunlu hallerde Kirgizistan silahli kuvvetlerinin Kirgizistan
disinda kullanilmasina izin vermek,

26. Askeri, diplomatik ve diger kategoriler ile Kirgizistan Cumhuriye-
tinin 6zel unvanlarina karar vermek,

27. Devlet nisanlar1 ve onur ddilleri ihdas etmek,?!

28. Af ilan etmek,

29. Yabanci devlet adamlar1 ve uluslararasi orgiit temsilcilerine Mec-
liste konugma hakk1 tanimak,

30. Anayasa Komisyonu, Sayistay ve Ombudsman’in yillik raporlarini
goriismek,

31. Hiikiimetin ¢alismalar1 hakkinda Basbakanin, Bassavcinin, Mer-
kez Bankas1 Baskani1 ve Sayistay Baskani’nin yillik raporlarini goriismek,

32. Cumhurbagkanini su¢landirmak ve gérevden diisiirmek.

Anayasada, parlamentonun gorev ve yetkileri ayrintili olarak madde-
ler halinde sayilmistir. Bununla birlikte, ayn1 maddede “Anayasa ve ka-
nunlarca verilen diger gorevleri yapmak™ ibaresine yer verilmis olmasi,
bu maddede Meclisin biitiin gorevlerinin ayrintili bigcimde sayilmadigini,
Anayasanin bagka maddeleri ya da kanunlarca verilen daha baska gorev ve
yetkilerinin de olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu diizenleme yontemi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1982
Anayasasinin 87. Maddesiyle benzerlik gostermektedir. Anayasa normu,
TBMM’nin gorev ve yetkilerinden bazilarini saydiktan sonra, “Anayasa-
nmin diger maddelerinde ongériilen yetkileri kullanmak ve gorevieri yeri-
ne getirmek” ibaresine yer vermistir. Kirgizistan Anayasasi’nin Jogorku
Kenes’in gorev ve yetkilerini 6rnekleme yontemiyle sayan 58. Maddesi,
parlamenter sistemin standartlarina uygun goriinmektedir. Ancak, anaya-
sal sistemin fiili isleyisi ve uygulamalarin 6nem tasidigi da bilinen bir ger-
cektir.

2! Constitution of the Kyrgyz Republic, Bishkek, 2007.
22 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm. Erisim: 01.08.2009.
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2.3. Toraga (Meclis Baskani)

Kirgizistan’da da Tiirkiye’de oldugu gibi, Meclis Bagkani segilinceye
kadar, en yash milletvekilinin gegici bagkanlik gdrevi yapmasi formiilii
gecerlidir. Anayasa geregi, en yash milletvekili, ilk birlesime baskanlik
etmektedir.

Anayasanin 60. Maddesine gore, Kirgizistan’da Meclis Baskani ya
da geleneksel adiyla “Toraga”, Meclisin kendi iiyeleri arasindan secilmek
zorundadir. Toraga Yardimcilar1 da benzer sekilde segilmektedir.®> Bu du-
rum, “parlamentonun idari bagimsizlig: ilkesi”’nin benimsendiginin bariz
bir gostergesidir.

Toraga, liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla secilir ve

Meclise kars1 siyasal yonden sorumludur. Milletvekillerinin 2/3 nitelikli
¢ogunlugunun oyuyla alinacak kararla gérevden diistiriilebilir.

Meclis Baskaninin diisiiriilebilmesi, Tiirk anayasal diizeninde olma-
yan bir husustur. Boyle bir mekanizma, Meclis Bagkaninin gérevde kal-
mak i¢in siyasi saiklerle hareket etmesini tesvik edebileceginden Baskanin
tarafsizlig1 ilkesine golge diistirebilir. Tiirkiye’de uygulanan sistem, bir
yasama doneminde iki kez se¢im seklindedir.

Toraga’nin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Jogorku Kenes oturumlarin yonetmek,

2. Birlesim ve oturumlarin hazirliklarii idare etmek,

3. Meclisin kabul ettigi kanunlar1 imzalamak,

4. Jogorku Kenes’i icerde ve disarda temsil etmek, Cumhurbaskani,
Hiikiimet, yiirlitme, yargi ve yerel yonetim kuruluslariyla etkilesim sagla-
mak,

5. Jogorku Kenes’in mekanlarinin genel yonetim ve denetimini yap-
mak,

6. Jogorku Kenes I¢tiiziigii hiikiimlerine gore diger faaliyetleri organi-
ze etmek ve yetkileri kullanmak.

Buna gore, Baskanin gorev ve yetkilerinin bir boliimii 6rnekleme yon-
temiyle Anayasada sayilmistir. Ancak, Meclis I¢tiiziiglinden kaynaklanan
baska gorev ve yetkileri de vardir.

Meclis oturumlarini, kural olarak, Toraga yonetir ve Jogorku Kenes’i

23 Anayasani, Bagkan yardimeilarinin se¢imini diizenleyen 60. Maddesi uyarinca, Bagkan yardimcilari da
gizli oyla secilmekte olup gorev ve yetkileri, Meclis I¢tiiziigii’nde diizenlenmistir.
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temsil eder, parlamento ile Cumhurbaskani, Hiikiimet ve diger devlet or-
ganlar1 arasindaki iligkileri diizenler. Baskan, parlamentonun tiim faaliyet-
lerine ve ¢alismalarina baskanlik edebilir. Dilerse bu konuda yardimcilari-
n1 gorevlendirebilir. Bagkan parlamentonun kabul ettigi kanun ve kararlari
imzalar, faaliyetleri ile ilgili olarak rapor sunar. Milletvekilleri isterlerse
liye tamsayisiin tigte iki ¢ogunlugunun oyu ile Baskanin gdrevine son
verilebilir. Ayn1 usulle Bagkan yardimcilarinin da gérevden azli miimkiin-
diir. Jogorku Kenes biinyesinde gecici ve daimi komiteler ve komisyonlar
vardir. Jogorku Kenes hazirlik ¢alismalarini genelde bu komisyon ve ko-
mitelerde yapar. Komisyon ve komitelerin iyeleri milletvekilleridir.

Parlamento ¢alismalarina eyliil ayimnin ilk is giinii baslar ve haziran
ayimin son is giiniine kadar devam eder. Parlamentonun toplanti1 yetersa-
yis1 liye tam sayisinin salt cogunlugudur. Parlamento, kararlarin1 oturuma
katilanlarin cogunlugu ile almaktadir. “Ulke Gelisme Stratejisi” raporunda
(2007-2010) belirtildigi gibi, Cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme
yetkisi bulunmamaktadir; buna mukabil parlamento Cumhurbaskanin
azledebilmektedir.** Anayasa geregi parlamentonun kendi kendini fes-
hetmesi de miimkiindiir. Bunun i¢in parlamento {iye tamsayisinin asgari
2/3’1iniin onay1 sarttir.>

Parlamentonun baslica gorevi yasama faaliyetleridir. Kirgizistan
Anayasasi’nin 64. Maddesine gore kanun teklifi verme yetkisi asagidaki-
lere verilmistir:

1. Se¢men (En az otuz bin),
2. Cumhurbagkani,

3. Milletvekilleri,

4. Hiikiimet.

Cumbhurbaskani1 veya hiikiimet tarafindan verilen kanun tasarilari ive-
dilikle goriisiilmektedir. Gelismis demokrasilerde ¢agdas bir anayasa stan-
dardr olarak benimsenen, “halkin yasa teklifi” mekanizmasi1 Kirgizistan
Anayasasi’nda yer almaktadir. Halkin yasa teklifi, anayasa degisiklikleri
baglaminda Tiirkiye’de de gliindemde olan konulardan birisidir.

Anayasay1 degistiren veya ona ek hiikiimler getiren kanun teklif veya
tasarilari en az iki defa goriisiiliir ve parlamentonun iiye tam sayisinin en az
2/3’{intin oyu ile kabul edilir. Kanunlar kabul edildikten sonra bir ay igin-

24 http://eng.president.kg/files/cds_english.doc# Toc175619114, Erisim: 4.6.2009.
% http://eng.gov.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=47, Erisim: 2.6.2009.
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de imza i¢in Cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbagkani tarafindan geri
gonderilen kanun, parlamento tarafindan bir ay icinde incelenir. Inceleme
sonunda kanun en az 2/3 ¢ogunlugun oyu ile kabul edilirse Cumhurbas-
kani kanunu kendisine geldigi giinden itibaren 14 giin iginde imzalamak
zorundadir. Bagka bir anlatimla, Cumhurbaskaninin geciktirici veto yetkisi
vardir. Kanunlar yayimlandiktan sonra-kanun metninde baskaca bir hiikiim
ongoriilmemisse- on (10) giin i¢inde yirtirliige girer. Anayasa degisiklik-
lerini veya ona ek hiikiim getiren kanunlart Cumhurbaskan1 parlamentoya
tekrar goriisiilmek i¢in iade ederse, bu iadeyi parlamento {iye tamsayisinin
3/4 ¢ogunlugun oyu ile yeniden Cumhurbaskanina gonderebilir.

Kurulan hiikiimete glivenoyu parlamento tarafindan verilir. Kirgizis-
tan parlamentosu ayrica hiikiimeti ve bakanlar1 denetler; Basbakan ve ba-
kanlar hakkinda gensoru ve giivensizlik 6nergesi verebilir.

Kirgizistan parlamentosu Cumhurbaskanimin faaliyet raporunu ve
aciklamalarinmi dinler, Merkez Bankasi Bagkaninin atamasini onaylar, He-
sap Komisyonu tiiyelerinin yarisini seger, gerekli durumlarda bu iiyelerin
gorevden alinmasina karar verir. Bagbakanin, Bagsavcinin, Merkez Banka-
st Bagkaninin, Hesap Komisyonu Bagkaninin yillik faaliyet raporlarini in-
celemek de parlamentonun gorevleri arasindadir. Kirgizistan Anayasasinin
58. Maddesinin 1.fikrasiin 3. bendi “yasama yorumu” mekanizmasina
yer vermektedir.?® Tiirk anayasa tarihinde, yasama organinimn “kanun tef-
sir1” yetkisi, sadece 1924 Anayasas1 doneminde uygulamada olmus, 1961
Anayasasiyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ote yandan, Cumhurbagkan1 tarafindan sunulan Anayasa Mahkeme-
si’nin iiyelerinin atamalarini veya bu iiyelerin gérevden ayrilmalarin par-
lamento onaylamaktadir.

Kirgizistan parlamentosunun gorev ve yetkileri, kendine 6zgii bir si-
yasal model olusturmaktadir. Kendi yaptig1 kanunlarla ilgili “yorum”
yetkisine de sahip olmasi, yasama organinin yargi ve yiirtitme erkleri kar-
sisinda elini giiclendiren bir mekanizmadir. Jogorku Kenes, siyasal sistem
icerisinde etkili rol tistlenecek hukuki dayanaklara sahiptir. Bununla birlik-
te, fiili durum degiskenlik sergilemektedir.

Sonug¢

Kirgizistan’da anayasacilik hareketleri baglaminda son 15 yillik dé-
nemde kayda deger gelismeler ve deneyimler yasanmistir. Kirgizistan’in

B Agm.
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anayasa seriiveni, anayasacilik hareketleri ve demokratiklesme cabalari
baglaminda ders ¢ikartilacak 6rneklerle doludur.

Orta Asya’nin demokrasi adasi zaman zaman, otorite yanlisi Anaya-
sanin sagladig1 hukuki alt-yapiya dayali olarak antidemokratik yonetim-
lere kaymistir. Ancak, anayasa degisiklikleri ve dolayisiyla siyasal rejim
sorunlari, giindemden diismeyen konularin en basinda yer almistir. Siire¢
igerisinde gergeklestirilen bu evrimsel anayasa degisikliklerinin itici giicii
ve temel dinamigi halkin kitlesel eylemleri olmustur. Cagdas anayasacilik
yaklasiminda toplum sozlesmesi olarak algilanan anayasa metninin hazir-
lik asamasinda demokratik yontemlere baglilik, anayasanin demokratik
mesruiyetini dogrudan etkileyen prosediirel bir etken olarak goriilmekte-
dir. Oysa, Kirgizistan 6rneginde anayasa metinlerinin, genis katilim ve uz-
lasma ortaminda olusturuldugunu sdylemek giictiir.

1993 Anayasasi’nin benimsedigi siyasal rejim tipi, bagskanlik sistemi
niteligi agir basarken daha sonra parlamenter rejim ve 2007 degisiklikleri
sonrasi yari-baskanlik rejimine kayis goriilmiistiir. Bir siyasal aktor olarak
Kirgizistan Parlamentosu (Jogorku Kenes)nun anayasal konumu, bu degi-
sikliklere bagli olarak nitelik degistirmistir.

Son anayasa degisikleri 1s1g1nda, Kirgizistan Parlamentosu’nun konu-
mu giliglenmistir. Tiirk parlamento hukukunda bile olmayan kimi yeni me-
kanizma ve uygulamalar dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte, parlamentonun
kurumsallagma siireci ¢alkantili bir sekilde devam etmektedir. Bu ¢alisma-
da, anayasal reformlarin uygulamaya ne ol¢iide yansidigindan ¢ok, degi-
sikliklerin 6zellikle demokratiklesme baglaminda ne anlama geldigi tize-
rinde yogunlasilmistir. Gergekten de hukuk reformlarinin, glinliik yasama
yansimasi, anayasal normlarin demokratik standartlara uygun olarak fiili
isleyisi ayrica analiz edilmesi gereken bir konudur. Giiniimiizde, Jogorku
Kenes, yari-baskanlik sistemlerine 6zgii parlamentolarin sahip oldugu hu-
kuki altyapiya kavusmustur. Ancak, fiili isleyis halen olgunlagma sancilari
cekmekte olup anayasal yap1 heniiz istikrara kavusmamis goriinmektedir.
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