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Azerbaycan Cumhuriyeti Tarafindan Onaylanan
Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri Uzerine
Bir Inceleme

Eyiip ZENGIN'

Ozet

Cevre sorunlar tagidiklar: 6zellikler nedeniyle, iilkeler arasinda karsilikli bagim-
liligin artmasiyla ulusal sinirlart asmistir. Artik, herhangi bir tilkenin ¢evresel kay-
naklar1 kullanmasi bir bagka tilkedeki dogal kaynaklari etkilemektedir. Devlet-
lerin kendi egemenlikleri altinda bulunan dogal kaynaklar1 kullanmalar1 ve/veya
bunlar1 korumaya yonelik politikalart nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklar ulus-
lararasi ¢evre hukuku ile diizenlenmeye calisilmaktadir. Cevre sorunlariin belirli
bir iilke ile sinirli kalmamasi, biitiin diinyay1 etkileme 6zelliligine sahip olmasi
uluslararasinda igbirligini gerektirmektedir. Bu isbirligi ile ¢evre sorunlarmin 6n-
lenmesi, ¢evresel degerlerin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in
uluslararasi toplum tarafindan ¢ok sayida sozlesme, ilke, norm ve protokol ha-
zirlanmistir. Azerbaycan uluslararasi toplumun bir {iyesi olarak hazirlanan ¢evre
sozlesmelerine taraf olarak gelecek nesillere karst sorumlulugunu yerine getirme-
ye, ulusal ¢cevre mevzuatini uluslararasi standartlara yiikseltmeye c¢aligmaktadir.
Bu calismada Azerbaycan tarafindan onaylanarak ulusal mevzuatin bir pargasi
haline getirilen uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Cevre, cevre sorunlari, cevre hukuku, uluslararasi ¢evre hu-
kuku, uluslararasi ¢cevre sozlesmeleri, Azerbaycan
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An Analysis on International Environmental Agreements That
Were Ratified by the Republic of Azerbaijan

Abstract

As a result of their special features environmental problems transcend national
boundaries parallel to the increase in mutual interdependence in the international
system. These days, the manner in which a particular country uses its natural
resources seriously influences the state of natural resources in other countries. In
this context, disagreements that emerge from the policies or decisions of states
to use natural resources within their borders is regulated through international
environmental law. The fact that environmental problems transcend national bo-
undaries and have the potential to have a global impact necessitates international
cooperation. A number of agreements, protocols, principles and norms have been
prepared for the prevention of environmental problems and collective preserva-
tion of environmental commons for future generations. Azerbaijan as a member
of international community has been tries to meet its responsibilities to future
generations by taking part in international environmental agreements, thereby
raising its environmental standards to global levels. In this study, international
agreements on the protection of environmental commons and specific agreements
on environmental protection that were ratified by Azerbaijan for inclusion in do-
mestic regulations their transformation to domestic law are assessed.

Keywords: Environment, environmental problems, environmental law, internati-
onal environmental law, international environmental agreements, Azerbaijan.
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1. Giris: Uluslararasi1 Cevre Sorunlari

Azerbaycan diinyadaki bir¢ok tilke gibi yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde ¢evre sorunlari ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sorun-
lara ¢6ziim bulabilmek amaciyla cesitli girisimlerde bulunmakta, bdlgesel
ve uluslararasi ¢oziim arayislarinda dinamik bir aktor olarak yer almaktadir.
Bagimsizligini kazandig: tarihten itibaren ¢evre ile ilgili ¢esitli uluslararasi
anlagmalar1 onaylayarak bu konudaki ¢alismalara aktif katki saglamakta-
dir. Bulundugu bdlgeyi ilgilendiren iki 6nemli ¢gevre sorunu konusunda da
¢Ozlimiin bir paydasi olmak {izere hazirlanan projelere katilmaktadir.?

Hukuk insanlarin birbirleriyle ve ¢evrelerindeki her seyle iliskilerini
diizenleyen kurallar sistemidir. Bu nedenle, ¢evre sorunlarinin da hukuk
kurallar1 ile diizenlenmesi dogaldir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde huku-
kun fonksiyonu, sadece kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi kurallar1 ortaya
koymak degildir. Toplumun ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap verecek dii-
zenlemeler yapilirken, gelismeleri ¢ok yonlii takip etmek, aksayan noktalari
islemek, bosluklar1 doldurmak hukuka ve hukuk¢uya diisen bir gorevdir.?
Hukuk ya da “cevre hukuku” ¢evre sorunlarinin sadece dolayli bir ¢6ziim
aracidir. Dogrudan ¢6ziim kapsamli bir “cevre politikas1” ile gergeklesir.
Hukuk kurallar1 ancak boyle bir politika ile belirlenmis esaslara, hedeflere
ya da amaglara gore islev kazanir.*

Cevre sorunlar, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde yasanmaktadir. in-
sanoglu, iiretim ve tiikketim dengesi ile bu duruma bagli olumsuz bir sonug
olarak ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde devam eden gevre kirlenmesinin
ayn1 boyutta siirmesi halinde diinyadaki canlilar i¢in yasam kosullarinin
stirdiiriilebilir sinirlar i¢inde devam edemeyecegini anlamis ve bu konuda
cesitli onlemler almaya baslamistir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
ile ilgili olarak kiiresel diizeyde olduk¢a kapsamli ve genis katilimli galis-
malarin dnciilerinden olan Birlesmis Milletler, konu ile ilgili girisimlerine
1970’1i yillardan itibaren baglamistir.

2 Eyiip Zengin ve Rena Arabhanova, “Bolgesel Cevre Sorunlari ve Azerbaycan: Ulkeyi Etkileyen Onemli
Cevre Sorunlari ve Coziim Calismalarinda Isbirligi Arayislar,” Avrasya Etiidleri, 35/2009-1, s. 8.

3 Engin Ural, Cevre ve Hukuk, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, Ankara, 1981, s. 16.

*+ Aydin Aybay, “Cevre ve Hukuk,” i¢inde Insan, Cevre, Toplum, (Ed. Rusen Keles), 2. Bask1, Imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 314.

3 Pmar Kilicoglu, Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Turhan Kitabevi Yaynlari,
Ankara, 2005, s. 151.
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Cevre sorunlarinin uluslararasi politikalarin konusu olmasini gerekti-
ren temel nedenlerin basinda ekosistemler gibi ¢evre sorunlarinin sinir ve
ulus tanimayan nitelikleri, ¢oziim yollarinin karmasik olmasi ve cevresel
baskilarin birbirine bagli bulunmasi gelmektedir. Bu yap1 ulusal diizeyde
cesitli toplumsal aktorlerin yani sira, kiiresel ve bolgesel diizeyde de ¢esitli
uluslarin bu sorunlarla miicadele edebilmek i¢in isbirligi yapmalarini ge-
rekli kilmaktadir.® Bir devletin sinirlarini asarak diger devletleri ya da her-
hangi bir devletin egemenliginde olmayan yerleri etkileyen ¢evre sorunlari
uluslararasi ¢evre sorunu olarak kabul edilmektedir.

Cevreye iliskin uluslariistii diizenlemeler, baglayici anlagsmalar, bag-
layict olmayan-tavsiye niteliginde- hiikiimetler aras1 deklarasyonlar ve
uluslararasi kuruluslarin kiiresel veya bolgesel 6l¢ekte hazirladiklar: yasal
diizenlemeler olarak ayrilabilir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde devletlera-
rasindaki iligkiler, genellikle, devletlerarasindaki anlagmalarla, baglayici
olmayan uluslararasi deklarasyonlar ve uluslararasi kuruluslarin yasal dii-
zenlemeleri ile kurulmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin yasal diizenleme-
leri ise; tliziikler, kararlar, tavsiyeler, deklarasyonlar ve uygulamaya dontik
kararlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.’

Uluslararasi hukuk agisindan ¢evre konusu olduk¢a yeni bir alandir.
Bugiinkii anlamiyla, ¢evre konusundaki uluslararasi ve bolgesel diizenle-
melerin baglangici Birlesmis Milletler tarafindan Haziran 1972 tarihinde
Stockholm’da gergeklestirilen “Insan Cevresi Konferansi”dir. Bu konfe-
ransta insan ve cevre iliskilerine, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerine, devletlerin ekonomik gelisme sorunlarina, ¢evrenin
korunmasi konusunda uluslararas: isbirliginin 6nemine deginilmis ve in-
sanlarin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki kabul edilmistir. Kii-
resel diizeyde, gevreye iliskin olarak, tiim baglayici kural ve ilkeleri belir-
leyen tek bir metin bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler 1972 Stockholm
Deklarasyonu ve 1992 Rio Deklarasyonu da baglayict metinler degildir.
Kiiresel diizenlemeler ve getirilen ilkeler, bolgesel diizenlemelere gore
daha esnek diizenlemelerdir. Cevre konusunda imzalanan hiikiimetler ara-
st anlagsmalar ve baglayict olmayan hiikiimetler arasi1 deklarasyonlar ince-
lendiginde, ¢evre koruma ile uluslararasi hukuk arasindaki iliskinin son
yillarda ciddi bir doniisiim gegirdigi goriilmektedir.

® Nesrin Algan, “Aral ve Hazar’da Cevre Sorunlarinin Uluslararas1 Boyutlari”, Kiiresel Politikada Orta
Asya (Avrasya Uglemesi 1), (Ed. Mustafa Aydin), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mayis 2005, s. 357-378.

7 Iigin Ozkaya, “Basel Sozlesmesinin Hukuksal Incelemesi”, http://www.ekolojistler.org/basel-sozlesme
sinin-hukuksal-incelemesi-ilgin-ozkaya.html, Erisim Tarihi 03.03.2010.
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2. Uluslararasi Cevre Hukuku ve Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri

Gelisme halindeki uluslararasi ¢evre hukukunun olusumuna katkida
bulunan baslica kaynaklarin uluslararasi anlagmalar ve uluslararasi orf ve
adetler oldugu genellikle kabul edilen bir goriistiir. Cevreye iliskin ulusla-
rarast hukuk kurallarinin biiyiik 6l¢tide uluslararasi anlagsmalardan kaynak-
landig1 goriilmektedir.®

Cok tarafli cevre anlagsmalar1 kavramu, tilkeleri belirli gevresel amagla-
r1 yerine getirmekle yiikiimlii kilan, yasal agidan baglayici tiim uluslararasi
araglara iligkin genis bir kavramdir. Bu baglamda kavram; anlasma, sozles-
me, sart, nihai senet, pakt, akit, protokol gibi farkli formlar alabilmektedir.
Cok tarafli cevre anlagsmalari, dncelikle ¢evreyi korumay1, dogal kaynaklar
iizerindeki insan etkisini yonetmeyi ve zararlarini engellemeyi amaclayan,
yasal agidan baglayici nitelikteki hiikiimetler arasi belgedir. Bugiin, he-
men her tiirli kirlilige karsi, tlirlerin korunmasini amaglayan, ¢esitli yasam
alanlarmin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin olarak hazirlanmis ¢ok
sayida ¢evre anlagsmast mevcuttur. UNEP’in tahminlerine gore cevreyle
ilgili uluslararasi anlagmalarin sayis1 500°den fazladir ve bunlarin 300’den
fazlasi son 30 yi1l iginde gergeklestirilmistir.’

Cok tarafl1 ¢cevre sozlesmeleri ile belli bir devletin sinirlari i¢erisinde
kalmayan bolgesel ya da kiiresel ¢cevre sorunlarina ¢oziimler getirilmesi
amaclanmaktadir. Onceleri i¢ hukuk veya egemenlik sorunu olarak kabul
edilen ¢evre sorunlari, gliniimiizde ekolojik bakimdan karsilikli bagimlili-
gin ortaya ¢ikmast ile ulusal sinirlar1 asmustir. 11k s6zlesmeler, belirli tiir-
lerin korunmasina yoneliktir ya da ¢evre kazalarina tepki olarak hazirlan-
mistir. Cevre sozlesmelerinin ele aldig1 konularin kapsami, ¢evre sorunla-
rinin bilimsel olarak tespiti ile tedricen gelistirilmistir. Devletlerin dogal
kaynaklardan ve ¢evreden yaralanma c¢ikarlari ile bunlarin korunmasina
yonelik ¢ikarlar uluslararasi ¢cevre hukuku ile dengelenmeye c¢alisilmak-
tadir. Uluslararasi ¢evre hukuku, amaci ¢evrenin korunmasi olan maddi,
sekli ve kurumsal uluslararasi hukuk kurallarinin biitiintidiir.'

Cevresel degerlerin uluslararasi diizeyde korunmasi geregi, uluslarara-
st hukukun bu alanda diizenlemelere gitmesine neden olmaktadir. Ulusla-
raras1 diizeyde ¢evre sorunlari agirligini duyurdukca, hukuksal ¢oziimlere

8 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Girig, Bursa, 1998, s. 244-245; Deniz Kizilsiimer Ozer, age,s. 2.

® Yasemin Kaya ve Hasan Ertiirk, “Uluslararasi Cevre Suglariyla Miicadele ve Cok Tarafli Cevre
Anlasmalarinin Etkinligi,” Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi, C.4,No: 15,s.92.

1 Deniz Kizilsiimer Ozer, Cok Tarafli Cevre Sizlesmeleri, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s. 2.
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gereksinim artmakta, uluslararasi hukuk ¢evre konusunda gelisme goster-
mektedir. Uluslararast sorumluluk, uluslararasi alanlarin yonetimi, ¢evre
sorunlarinin ulusal smirlar1 agsmasi1 bu gelisimi belirleyen temel basliklar
olmaktadir. Cevreyi olusturan degisik 6geleri korumaya yonelik uluslara-
rast hukuk kurallari; kirlenme, ¢evrebilimsel dengeyi koruma, dogal gii-
zellikleri ve kiiltiirel varliklar1 koruma seklinde gruplandirilabilir."

Cevre sorunlarinin artmasi ve ¢evrebilimsel dengenin hizla bozulma-
s1, yerel eylem ve sorunlar1 kolayca uluslararasi toplulugu ilgilendirecek
ve etkileyecek boyuta ulastirmaktadir. Bu gelisme ise ¢evrenin uluslararasi
politikanin ve orgiitlerin glindemine girmesiyle sonuglanmistir.’> OECD,
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik
Orgiitii gibi bolgesel orgiitler ve uzmanlik kurumlari ¢evre sorunlarinin
cozlilmesi amaciyla uluslararasi politikalar gelistirmektedirler

Cevre hukukunun gelismesinde uluslararasi hukuk ¢ok onemli bir
yere sahiptir.”® Cevre sorunlarinin sinir tanimamasi, kaybedilen ¢evresel
degerlerin biitiin insanligin ortak miras1 olmasi gibi nedenler, ¢evre so-
runlarinin kiiresel diizeyde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun bir
geregi olarak, kiiresel sorunlar uluslararasi alanda devletlerarasi s6zlesme-
lere konu olmaktadir. Bu diizenlemeler uluslararasi ¢evre hukukunun en
onemli belgeleridir.'* Uluslararasi hukuk kurallarina gore, ¢evre hukuku-
nun diizenlenmesi demek, ¢evre sorunlarina ulusal diizenlemelerden daha
farkli ¢oziimler getirmek demektir.'?

Uluslararasi ¢evre sorunlari insan faaliyetlerinden kaynaklandig i¢in
uluslararasi ¢evre hukuku kisilerin davraniglarini etkin bir sekilde diizenle-
meyi amaclamaktadir. Cok tarafli cevre s6zlesmelerinde yer alan kurallarin
uygulanmasi i¢in devletler, ¢cogu zaman kisilerin faaliyetlerini diizenlemek
zorunda kalmakta; bu da beraberinde pek ¢ok uygulama sorununu getir-
mektedir. Uygulama sorunlarinin azaltilmasi ve ¢ok tarafli ¢cevre sozles-
melerine uygunlugun saglanmasi icin diger so6zlesmelerden farkli olarak

' Rugen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, 3. Bask1, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1998, s. 193.

12 Can Hamamct, “Cevrenin Uluslararasi Boyutlar1” iginde insan, Cevre, Toplum, (Ed. Rugen Keles), 2.
Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 284.

13 E. Yasemin Ozdek, Cevre Hakki, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1993, s. 66.

14 Selim Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Inceleme,” Cumhuriyet Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.2,S.2,s.135.

1> Hiiseyin Pazarci, “Cevre Sorunlarmin Uluslararasi Boyutlart ve Uluslararast Hukuk,” iginde Fehmi
Yavuz’a Armagan, AU. SBF. Yayinlari, Ankara, 1983, s.201-237.
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devletlerin yaptirimlarla zorlanmasi yerine devletlerin ekonomik, hukuki
ve teknik kapasitelerini arttirici tedbirlere agirlik verilmektedir.'®

3. Uluslararasi Anlasmalarin Azerbaycan Hukukundaki Yeri

Azerbaycan Anayasasi’nda ulusal hukukla uluslararasi hukuk arasin-
daki iligkileri diizenleyen hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin 7, 10, 12,
95/4, 109/17, 109/30, 130/6, 148/2 ve 151’inci maddeleri bu konuya ilis-
kindir. Uluslararasi belgelerin i¢ hukuk diizenindeki yeri konusunda baska
hukuki diizenlemeler de mevcuttur: 16 Agustos 1994 tarihli “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Uluslararast Anlasmalara Katilma Pratiginin Diizenlen-
mesine Dair” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagskani’nin emri; 13 Ocak
1995 tarihli “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Uluslararas1 Anlagmalar Yap-
masi, Uygulamasi ve Kabulii Hakkinda Kanun”; 20 Aralik 1996 tarihli
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimetler Arasi Anlagsmalarin Yapilmasi,
Uygulanmasi ve Kabulii Yontemlerinin Onaylanmasina Dair” Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin emri ve 6 Temmuz 2000 tarihli “Ulusla-
raras1 Ozel Hukuk Hakkinda Kanun”. Anayasanin 10, 69, 70 ve 151’inci
maddeleri uluslararas1 hukuka gonderme yapmistir. Anayasada hem ulus-
lararas1 anlasmalar hukuku kurallarina, hem de uluslararas: 6rf ve adet ku-
rallarina gonderme oldugu goriilmektedir.'” Uluslararasi anlagmalar huku-
ku kurallarina 148/2. madde 6rnek olabilir. Bu maddeye gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar Azerbaycan yasama
sisteminin pargasi olarak kabul edilmektedir. Anayasanin 10. maddesinde
ise Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin diger tilkelerle iligkilerini uluslararasi hu-
kukun genel ilkelerine gore kuracagina yer verilmistir.'®

Uluslararasi diizenlemelerin yasama sistemindeki yeri konusu, Azer-
baycan Anayasasi’nin 148/2. maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi diizenle-
meler, Azerbaycan Cumhuriyeti yasama sisteminin ayrilmaz parcasidir.”
Anayasanin 151. maddesi uluslararasi diizenlemelerin hukuki giiciine ilis-
kindir: “Azerbaycan Cumhuriyeti yasama sistemine dahil olan normatif
hukuki diizenlemeler ile -Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve referan-
dumla kabul edilmis olan diizenlemeler hari¢- Azerbaycan Cumhuriyetinin
taraf oldugu uluslararasi1 diizenlemeler arasinda aykirilik ortaya ¢ikarsa,

16 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 14.

' Elnur Kaziml, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve Azerbaycan Anayasast, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi, Ankara, 2004, s. 60-63.

18 N. Ahundov ve M. Gasimov, Azerbaycan ve Uluslararast Orgiitler, Bilik Yayinlari, Bakii 1996, 128.
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uluslararasi diizenlemeler uygulanir.” Bu maddeden anlasilmaktadir ki,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler, ya-
sama sisteminde hiyerarsi icinde anayasa ve referandumla kabul edilmis
belgelerle yasalar arasinda yer almaktadir. Anayasada, insan hak ve 6z-
giirliiklerini diizenleyen uluslararasi belgelerle, digerleri arasinda ayrima
gidilmektedir. Azerbaycan Anayasasi 12/2. madde soyledir: “Bu Anaya-
sada sayilan insan hak ve 6zgiirliikleri, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yerine getirilir.”

Anayasanin insan hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen hiikiimleri, bu
konuda Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi diizenlemelere aykiri ola-
maz. Yani 151. maddeye gore Anayasa ve referandumla kabul edilmis dii-
zenlemeler aykirilik konusunda istisna olusturdugu halde, 12/2. madde,
Anayasadaki insan hak ve ozgiirliikleriyle bagli hiikiimler konusunda bu
istisnay1 da ortadan kaldirmaktadir. Boylece, Anayasada yer alan insan
hak ve ozgiirliikleri uluslararasi insan hak ve 6zgiirliikleri ile tam uyum
icindedir.”” Anayasanin 130/6. maddesine gore, Azerbaycan’in taraf oldu-
gu, fakat ytriirliige girmemis uluslararasi belgelerin Anayasaya uygunlugu
denetlenir. 130/7. maddeye gore, Anayasaya aykirilig1 tespit edilen ulusla-
rarasi diizenlemeler yiiriirliige girmez.”° Azerbaycan ¢evre konusunda 17
uluslararasi belgeyi imzalamis ve bunlar Azerbaycan Milli Meclisi tarafin-
dan da onaylanmustir.

4. Azerbaycan’da Cevre Koruma Hukuku ve Diizenleyici Kurallar

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan c¢evre hukukunun
kaynaklarin1 agsagidaki sekilde diizenlemektedir:

1- Ulusal yasal sisteme dahil olan diizenlemeler: a) Anayasa, b) Refe-
randum ile kabul edilen aktlar, ¢) Kanunlar, d) Fermanlar, e) Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu Kararlari, f) Merkezi yiirlitme organlarinin
normatif aktlar.

2- Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin hukuk sisteminin ayrilmaz pargalaridir.*!

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu dogay1 ve ¢evreyi koruma
ile ilgili s6zlesme ve anlagmalar ulusal ¢evre hukuku diizenlemelerinin ay-
rilmaz pargalari olarak kabul edilirler. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kanun-

1 Elnur Kazimli, agt, s. 60-63.
2 Ziyafet Askerov, Anayasa Hukuku, Bakii Universitesi Basimevi, Bakii, 2002, s. 508.
2l Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi, Ekoloji Siyaset, Bakii, 2008, s. 10.
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larinda bununla ilgili 6zel bir fasil veya madde yer alir: Eger uluslararasi
diizenlemelerde ulusal diizenlemelerden farkli kurallar varsa, uluslararasi
diizenlemelerin kurallar1 uygulanir.?

Uluslararasi sozlesmelerle ilgili diizenlemelerin yapilmasi i¢in Azer-
baycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Fermani ile koordinasyonu sag-
layacak devlet ve merkezi yiiriitme kurumlar1 belirlenir. Bu kurumlar,
sozlesmelerle ilgili uluslararas1 kurumlarla iligki kurar; sdzlesmelerin tilke
icinde uygulanmasi ile ilgili sorunlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakan-
lar Kurulu’nun kararlarina uygun faaliyetleri diizenlerler. S6zlesmelerin
ylrirliige girmesinden dolay1 ortaya ¢ikan yukiimliiliiklerin yerine geti-
rilmesi ile ilgili sorunlarin giderilmesi genel olarak ilgili yiirlitme organ-
larina veya belirlenen kuruma havale edilir. S6zlesme ve protokollerin bir
cogunun yliriitme mekanizmalarindan yararlanma, uluslararasi ve bolgesel
projelere ve programlara katilma, know-how’larin ve indirimli yatirimla-
rin, kredilerin iilkeye ¢ekilmesi gibi imkanlar1 mevcuttur.*

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Anayasa, ¢evre hukukunun temel huku-
ki kaynagidir. Anayasada ¢evre koruma ile ilgili birka¢ madde vardir. Bu
maddelerin hiikiimleri ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimu ile ilgili hak ve gorevleri belirlemektedir.

Anayasanin 14. maddesine gore, dogal kaynaklar her hangi gercek
veya tiizel kisilerin haklarina ve menfaatlerine halel getirmeden Azerbay-
can Cumbhuriyeti’ne aittir. Bu maddede dogal kaynaklarin nasil kullanila-
cag1 konusunda kesin talimat olmasa da, dogal kaynaklar iizerinde miilki-
yet hakkinin Azerbaycan Devletine, dolayisiyla Azeri halkina ait oldugu
tespit edilmistir. Miilkiyet hukuku miilke sahip olmak ve onu verimli kul-
lanmak amaciyla talimat vermek haklarindan ibarettir ve Devlet bu hakki
dogal kaynaklar1 kullanmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin menfaatlerine
halel getirmeden kullanmalidir. Buradan su kanaate varlabilir: Azerbaycan
Devleti dogal kaynaklarin verimli kullanimin1 saglamali ve herkesin sag-
likl1 bir ¢evre de yasamak hakkinin saglanmasi i¢in gerekli sartlari sagla-
malidir.

Cevrenin korunmasi ile ilgili olarak Devletin gorevlerini belirleyen bir
diger madde ise Anayasanin 16. maddesidir. Bu maddenin ikinci fikrasinda,
“Azerbaycan Devleti... iilkenin tabiatin1 korur” hilkmi yer almaktadir.?*

22 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi, age, s. 16.
2 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi, age, s. 17.

> Musa Kulaklikaya ve Eyiip Zengin, “Azerbaycan’da Cevre Sorunlari ve Cevre Hukuku,” Uluslararast
Ozel Hukuk Sempozyumu, Bakii, 2005, s. 423-424.
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Cevre koruma konusunda Anayasanin belirledigi bir diger hiikiim 39. mad-
dede yer almaktadir. Maddenin birinci fikrasina gore, “Herkesin saglikli bir
cevrede yasamak hakki vardir.” “Herkes, ¢evrenin ger¢ek durumu hakkin-
da bilgi toplamak ve ¢evre hukukunun ihlal edilmesi sonucunda miilkiine
verilen zarar dolayisiyla bedel almak (tazminat) hakkina sahiptir” hitkkmii
de ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir.

5. Azerbaycan’in imzaladig: Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri
5.1. Diinya Dogal ve Kiiltiirel Miras1 Koruma Soézlesmesi

UNESCO tarafindan 1972 yilinda imzaya agilan Diinya Dogal ve Kiil-
tiirel Miras1 Koruma Soézlesmesi (Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage),” 06. 12. 1993 tarihinde,
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.?°

Sozlesme, “Kiiltiirel ve dogal mirasin herhangi bir par¢asinin bozul-
masinin veya yok olmasinin, biitiin diinya milletlerinin miras1 i¢in zararl
bir yoksullastirma teskil edecegini” varsayarak, “daimi bir temel iizerine
ve modern bilimsel yontemlere uygun olarak, istisnai degerdeki kiiltii-
rel ve dogal mirasin kolektif korunmasina matuf etkin bir sistemi kuran
yeni hiikiimlerin, bir sézlesme bi¢iminde kabuliiniin zorunlu oldugunu”
sdylemektedir. Sozlesmeye gore, “Ulkeler gorkemli yapilarinin, yabanil
alanlarinin ve dren yerlerinin listeye alinmasi igin biiyiik ¢aba harcamakta;
alinan onay damgasi, sayginlik, turizm geliri, kamu bilinci ve en 6nemli-
si, yeri doldurulamaz olan varliklarin korunmasi ytikiimliiliigiinii yerine
getirmektedir. (...) Sozlesmenin daimi hedefi, iilkelerin ‘Gnemli evrensel
degere’ sahip kiiltiirel ve dogal varliklarin tanimasini ve korumasini sag-
lamakta ve diinya miras: statiisii ev sahibi iilkeye, se¢ilen alani koruma
yikiimliligi getirmektedir.”

Sozlesme kiiltiirel ve dogal mirasin bulundugu {iilkenin egemenlik
hakkina saygi duymak ve iilke mevzuatinda yer alan miilkiyet haklarina te-
caviiz etmemekle birlikte, s6z konusu mirasin diinya mirasinin bir pargasi
oldugunu ve dolayisiyla uluslararasi toplulugun bir biitiin olarak karsilikli
isbirligi icinde, onu korumakla yiikiimli oldugunu kabul etmektedir (mad-

% http://www.whc.unesco.org

% Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.ph, Erisim: 20.01.2010.

27 Yiiksel Gogebakan, “Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasi Listesinde Tiirkiye,” Inonii Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Giiz 2004, C. 5, S. 8, http://www.pegem.net/akademi/3-8243-Dunya-Dogal-ve-
Kulturel-Mirasi-Listesinde-Turkiye.aspx, Erisim: 20.01.2009.
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de 6). ‘Uluslararas1 koruma’ terimi, kiiltlir mirasini belirleme ve muhafaza
cabasindaki iilkeleri destekleyecek sekilde karsilikli isbirligi ve yardim
saglayacak uluslararasi sistem teskil etme anlamina gelmektedir.?® Diinya
Miras1 S6zlesmesi’nin amaci, yeryliziinde bulunan nadide kiiltiirel ve do-
gal alanlarin korunmasi olarak belirlendiginden, dogal hayatin korunmasi
alanindaki islevi de bu belirlemeyle sinirli kalmaktadir.?

5.2. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1992 yilinda imzaya acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (Framework Convention on Climate Change FCCC)*,
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan 10. 01. 1995 tarihinde onaylanmistir.?'
S6z konusu sozlesme 09.05.1992 tarihinde New York’ta kabul edilmis ve
21.03.1994 tarihinde s6zlesmenin 23(1). maddesi uyarinca yiirtirliige gir-
mistir. 165 devlet tarafindan imzalanmis olan bu s6zlesmeye 194 devlet
taraftir.*

Sera gazlarinin atmosferik birikimlerini insanin iklim sistemi tizerin-
deki olumsuz etkilerini en aza indirecek bir diizeyde durdurmay1 saglaya-
bilecek en dnemli ve tek hiikiimetlerarasi ¢caba Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’diir. S6zlesmede, il-
kelerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma 6n-
celikleri, amagclar1 ve 6zel kosullar1 dikkate alinarak, tiim taraflara, insan
kaynakli sera gazi salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi
ve etkilerinin azaltilmast... vb. alanlarda ortak yiikiimliiliikler getirilmistir.
Insan kaynakli sera gazi salimlarini1 2000 y1lina kadar 1990 diizeyine ¢ekme
yuktimliligi Ek-I taraflarina (OECD ve ekonomileri gecis siirecinde olan
iilkeler); gelisme yolundaki iilkelere mali kaynak ve teknoloji aktarilma-
s1, onlarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmas1 gibi konularindaki ana yii-
kiimliiliikler ise Ek-II taraflarina (sadece OECD iilkeleri) birakilmistir.*

28 Sibel Ozel, Uluslararast Alanda Kiiltiir Varliklarimin Korunmast, istanbul, 1998,s. 117.

2 Serap Akipek, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmenin Degerlendirilmesi,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.50,S.4,s.15.

30 www.unfce.int

31 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php, Erigsim: 20.01.2010.

32 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 335.

33 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,” http://ekutup.dpt.gov.tr/
cevre/6ik688.pdf, s. 24. Erisim: 20.01.2009.
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5.3. Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme

1985 yilinda imzaya acilan Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Viyana So6zlesmesi (Vienna Convention for the Protection of the Ozo-
ne Layer),** Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan 31.05.1996 tarihinde
onaylanmistir.> S6z konusu sozlesme, 22.03.1985 tarihinde Viyana’da
kabul edilmis, sdzlesmenin 17(1). maddesi uyarinca 22.09.1988 tarihinde
yurtirliige girmistir. 28 devlet tarafindan imzalanan sozlesmeye 195 devlet
taraftir.’® Sozlesme, gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglarini ve 6zel kosul-
larin1 g6z oniinde bulundurarak, “ozon tabakasini beseri faaliyetlerin yol
actig1 degisikliklerden korumak i¢in alinacak onlemlerin uluslararas is-
birligi ve eylemi gerektirdigini ayrica ilgili bilimsel ve teknik goriislere
dayanmasi1” gerektigini varsayarak kabul edilmistir.

Ozon tabakasinin incelmesini onlemek igin ilk 6énemli uluslararasi
toplant1 1985 yilinda Viyana’da yapilmistir. Ozon tabakasinin korunma-
st ile ilgili Viyana’da tespit edilen hedefleri gerceklestirmek maksadiyla
1987°de 165 iilkenin katilimi ile Montreal Protokolii imzalanmuistir. Proto-
kol, ozon tabakasinin incelmesine yol acan maddeler i¢in baz1 kisitlama-
lar getirmis, fakat halonlarla ilgili olarak sadece s6z konusu maddelerin
tiretimlerinin 1986°daki seviyelerinde tutulmalarin1 ngormiistiir. 1990 y1-
linda Londra’da ve 1992°de Kopenhag’daki toplantilarda Montreal Proto-
koliine iki 6nemli degisiklik getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, 1990°da
Londra’da alinan karar ¢er¢evesinde halon iiretiminin 1995 yilindan iti-
baren yariya disiiriilmesi, 2000 yilina kadar da tamamen kaldirilmasinin
ongoriilmesidir. Gelismekte olan iilkeler i¢in ise bu siirenin 2010 yilina
kadar uzatilmasi kabul edilmistir.’’

Sozlesmeye dahil olan hususlar iilkelerin, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin, 6zel durumlarim dikkate alan esnek sayilabilecek maddelerden
olugmaktadir. Temel amag olarak ozon tilkkenmesine yol acan tiim kimya-
sal maddelerin kullanimdan kaldirilmasi belirtilmistir. Protokol daha sonra
dort kez (1990 Londra, 1992 Kopenhag, 1997 Montreal, 1999 Pekin) de-
gisiklige ugramistir.*® S6zlesmenin yiiriirlige girmesiyle birlikte 1995 yili

3* www.ozone.unep.org

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.

36 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 321.

37 Ferruh Ertiirk, “Hava Kirliligi: Vizyon ve Misyon,” http://tubitak .gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/
csk/EK-17.pdf. Erisim: 04.03.2010.

3% Aysun Sofuoglu, “Hava Kirliligi,” http://tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-6.pdf.
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itibariyle kiiresel diizeyde ozon tabakasinda incelmeye neden olan baslica
madde olan klorin tasiyan klorofloro karbonlarin iiretimi tepe noktasi olan
1988’¢ gore % 76 azalmistir. Klorofloro karbonlarin iiretim ve kullani-
minda diisiisiin gerceklesmesi asamasinda devlet yetkilileri ve sivil toplum
orgiitleri cok yakin bir isbirligi icinde olmuslardir. Bu, uluslararasi toplu-
mun, bir kiiresel sorunun ¢6ziimii konusunda gosterdigi 6nemli bir basari
olarak degerlendirilebilir.*

5.4. Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

1994 yilinda imzaya agilan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Soézlesmesi-Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Ma-
ruz Ulkelerde Céllesme ile Miicadele i¢in Birlesmis Milletler Sézlesmesi
(Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa),* 24.04.1998 ta-
rihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir.*' S6z konusu
sozlesme 14.10.1994 tarihinde Paris’te kabul edilmis, sézlesmenin 36(1).
maddesi geregince 26.12.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. 115 Ulke ta-
rafindan imzalanan s6zlesmeye 193 devlet taraftir.*?

Soézlesmenin baglangi¢ boliimiinde Collesme ile Miicadele Plani’nin
uygulamasi baglaminda devletlerin ve uluslararast kuruluslarin ¢éllesme
ile miicadele ve kurakligin etkilerini azaltma konularindaki ge¢mis ¢aba-
lar1 ve deneyimleri gbz oniine alinmaktadir. Fakat ayn1 zamanda, “Bu ¢a-
balara ragmen kayda deger bir gelisme saglanamadig1” vurgulanmaktadir.
Buna ilaveten “Siirdiirtilebilir kalkinma cercevesinde biitiin seviyelerde
yeni ve daha etkin bir yaklasimin gerekli oldugu” vurgulanmaktadir.

Kalkinmis ve kalkinmakta olan iilkelerin ¢ollesme ile miicadele ede-
bilmek i¢in kiirsel anlamda isbirligine gitmelerinin 6nemini vurgulayan
sozlesme, hukuken baglayici olma niteligiyle bu krizi ¢éziimlemek i¢in
atilmis 6nceki adimlardan ¢ok farklidir. Kabul eden iilkelerin bunu uygu-
lamalar1 gerekmektedir. Uluslararasi ¢evre koruma anlagsmalarindan ayri
olarak iilkelerin, 6zellikle bu miicadelenin verilmesi gereken yerel seviye-

Erisim: 04.03.2010.

3 Muammer Tuna, “Cevresel Sorunlarin Kiiresellesmesi,” Mugla Universitesi, SBE Dergisi, Giiz 2000, C.
1,S.2,s.5-6.

4 www.uncdd.int

4 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erigsim: 20.01.2010.

42 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 325.
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lerde somut onlemler almalarin1 6ngérmekte ve uygulama ile gelismeleri
takip i¢in gereken mekanizmalarin yerine oturtulmasina biiyiik 6nem ver-
mektedir. S6zlesme, ¢ollesme ve uluslararasi ¢evre korunmasi yasalarini
bir biitiin olarak ele almakta ve bunu da yeni bir yaklagimla gerceklestir-
mektedir. Sozlesme, uluslararasi ¢evre koruma yasalarinda ilk defa olarak
demokratik ve asagidan yukariya dogru bir yaklagim sergilemektedir.*

5.5. Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas Ticaretine iliskin Sozlesme

1973 yilinda imzaya agilan, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hay-
van ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme (Conven-
tion on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora CITES),* 23.06.1998 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan
onaylanmistir.* S6z konusu s6zlesme 03.03.1974 tarihinde Washington’da
kabul edilmis, 01.07.1975 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesmeye 175
devlet taraftir.*

CITES, diinyanin kiiresel yabani bitki ve hayvan ticaretini kontrol
eden veya engelleyen en biiyiik uluslararasi sozlesmedir. Tehlikede olan
veya ticareti yasaklanan bitki ve hayvan tiirlerinin listesi s6zlesmenin ekle-
rinde yer almaktadir. CITES, diinyanin en etkin ve basarili dogal varliklar
koruma s6zlesmesi olarak da bilinmektedir.*’

Sozlesme, nesilleri tehlikede olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin
ticaretini diizenlemek amaciyla imzalanmistir. S6z konusu tiirler, {i¢ ayr1
liste halinde gruplara ayrilmistir. Bu diizenleme s6zlesmenin 2. maddesin-
de su sekilde yapilmistir: “1. Ek I, ticaretten etkilenen veya etkilenebilen
ve nesli titkkenme tehlikesiyle karsi karsiya bulunan biitiin tiirleri kapsaya-
caktir. Nesillerinin devamini daha fazla tehlikeye maruz birakmamak i¢in
bu tiirlerin 6rneklerinin ticaretinin 6zellikle siki mevzuatlara tabi tutulmasi
ve bu ticarete sadece istisnai durumlarda izin verilmesi zorunludur.*

# TEMA Vakfi, “Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri,” http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/
Pdf/CesitliKonular/Sozlesmeler.pdf. Erisim: 08.03.2010.

## www.cites.org

4 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.

% Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 326.
47 TUBITAK, “Uluslararas1 Sézlesmeler On Rapor,”

4 N. Miinci Cakmak, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi ve Kamu Yarar1,” Ankara Universitesi
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5.6. Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi
Sozlesmesi

1979 yilinda imzaya agilan Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamla-
rinin Korunmasi Sozlesmesi (Convention on the Conservation of Europe-

an Wildlife and Natural Habitats BERN), 28.10.1999 tarihinde Azerbay-
can Milli Meclisinde onaylanmistir.*’

So6zlesmenin amaci, yabani flora ve faunay1 ve bunlarin yasama or-
tamlarin1 muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla devletin isbirligini gerek-
tirenlerin korunmasini saglamak ve bu igbirligini gelistirmektir.

Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerin imzaladig1 bu soézlesme, yabani
flora ve faunay1 ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza etmek, 6zellik-
le birden fazla devletin isbirligini gerektirenlerin muhafazasini saglamay1
amaclamaktadir. S6zlesmenin eklerinde kesin olarak koruma altina alinan
flora ve fauna tiirleri ve yasaklanan av metot ve araglari ile diger yasak
isletme sekilleri yer almaktadir.

Ozel koruma alanlarmin tespit calismalar ile ilgili degerlendirmeler-
de; ekolojik, sosyal, ekonomik, bolgesel ve pratik kriterler dikkate alin-
maktadir. Avrupa Konseyi iiyeleri; estetik, bilimsel, kiiltiirel, rekreasyonel,
ekonomik ve 6zgiin degerde dogal bir miras oldugu kabul edilen ve biyo-
lojik dengelerin devamliliginda oynadig: temel rolii bilinen yabani flora ve
faunanin birgok tiiriinlin tiikenmekte oldugu ve bazilarinin yok olma teh-
likesine maruz kaldig1 i¢in korunmasinin ve gelecek nesillere aktarilma-
sinin, hikkiimetlerin ulusal amaglar1 ve programlarinda yer vermelerini ve
ozellikle gégmen kuglarin korunmasinda isbirliginin gerekliligini dikkate
alarak ve 1972 yilindaki Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans1 ve
Avrupa Konseyi Danigsma Meclisince dile getirilen talepleri géz oniinde
bulundurarak imzalamislardir.*

5.7. Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi

1998 yilinda imzaya agilan Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar
Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru S6zlesmesi (Conven-

Hukuk Fakiiltesi Dergisi,2008,C.57,S.1,s.133-166,http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/263/2358.
pdf. Erisim: 20.01.2009.

4 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erigsim: 20.01.2010.

50 TUBITAK, “Uluslararasi S6zlesmeler On Rapor,”
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tion on Access to Information, Public Participation in Decision Making
and Access to Justice in Environmental Matters AARHUS), 09.11.1999 ta-
rihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir.”!

Sozlesmenin bir diger adi da Aarhus Soézlesmesidir. AEK iiye-
si 36 lilke ve Avrupa Toplulugu (AT) tarafindan imzalanmigtir. Aarhus
Sozlesmesi’ne gore, bilgi isteyen bir kisinin bilgi istedigi konuda menfaa-
tinin bulunmas1 gerekmemektedir(madde 4). Bu hiikiimle nerede oturdugu
ve hangi tilkenin yurttasi oldugu dikkate alinmadan bir kimsenin g¢evre
ile ilgili bilgiye ulagabilmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica, tiim gercek
ve tiizel kisiler bulunduklar1 yere bakilmaksizin, sdzlesmeye taraf tilkeler-
de bilgiye ulasmanin yaninda karar almaya katilabilecek ve dava yoluna
basvurabileceklerdir(madde 3).%

5.8. Simirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi

1991 yilinda imzaya agilan Siniragan Boyutta Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Sozlesmesi (Convention on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context ESPOQO),> 01.02.1999 tarihinde Azerbaycan
Milli Meclisi tarafindan onaylanmugtir.>

Smirasan CED’in ¢ergevesi, Avrupa Ekonomik Komisyonunun 1982
yilinda tesekkiil ettirdigi bir uzmanlar grubunun ¢alismalar1 sonucu olus-
turulmus ve 1987°in Ocak ayinda, BM Cevre Programi Cevre Hukuku
Uzmanlar Grubu’nun himayesinde, sinirasan bir baglamda CED kavra-
mi1 hakkinda, simirasan CED’in ilkelerinin hazirlandigi bir uluslararasi
calisma yapilmistir. Bu gelismeler neticesinde Eyliil 1987°de Varsova’da
bir seminer diizenlenmis, seminer sonrasi sdzlesmenin temel gercevesi-
ni belirleyecek bir taslak i¢in miizakerelere baglayan ¢caligsma grubu Ekim
1988’den Eyliil 1990’a kadar alt1 toplant1 yapmaistir. Bu toplantilarin sonu-
cunda, 1991 yilinin Subat ayinda Finlandiya’nin Espoo kentinde sdzlesme
imzaya acilmistir.>

1 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php(Erisim Tarihi 20. 01. 2010).

52 Ozden Sav, “Uluslararasi Hukukta Cevreyle Tlgili Konularda Halkina Bilgiye Erigimi ve Karar Almaya
Katilimi,” icinde Cevre Kanunu’nun Uygulanmast, TCV Yayinlari, Ankara, 1999, s. 150.

53 Serbay Oztiirk, Cevresel Etki Degerlendirme Siirecine Halkin Katilumi AHP: Teknigi lle Bir Uygulama,
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Bastimamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya,2007,s.37-38.

3* Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php(Erigim Tarihi 20. 01. 2010).

55 Sevim Budak, “Sinir-Otesi Cevresel Etki Doguran Faaliyetlerde Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo)
Sozlesmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, 2005, s. 23.
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Sozlesme, ¢ok tarafli ve kiiresel bir nitelige sahip bulunmaktadir. S6z-
lesmeye 41 devlet taraf olmasina karsi, 30 devlet s6zlesmeyi imzalamistir.
So6zlesmenin temel amaci, sozlesmeye taraf olan devletlerin, hem bireysel
hem de miistereken, uygulamay1 planladiklari faaliyetlerden 6nemli olum-
suz sinirasan cevresel etkilere sahip olanlarini kontrol etmek, azaltmak
ve Onlemek icin biitiin uygun ve etkili tedbirleri almalarin1 saglamaktir.
Ayrica, Siniragan CED So6zlesmesi, uluslararasi ¢evre hukukuna ii¢ yeni-
lik getirmistir. Bu yeniliklerden ilki, benzer rejimlerin aksine, Sinirasan
CED So6zlesmesinin, sinirasan etkilerin olugsmasinda ya da boyle etkilerin
muhtemel olup olmadig ihtilafli oldugu durumlarda, sinirasan ¢evresel et-
kilerin komsu tiilkelere ihbar1 ve etkinin kaynagi olan iilke ile etkilenen
iilke arasindaki miizakereler i¢in daha dznel kaideler getirmesidir. ikinci
yenilik, sézlesmenin CED’in kullanim alanini genisletmesi ve kavrama
uluslararas1 hukukta daha sarih bir anlam vermis olmasidir. Ugiinciisii ise,
sozlesmenin sadece ayrimcilik yapmama ilkesine yer vermemis olmasi,
ayni zamanda kamunun katilim1 olanagini da temin etmesidir.*®

5.9. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

1992 yilinda imzaya agilan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Conventi-
on on Biological Diversity CBD),”” 14.03.2000 tarihinde Azerbaycan Milli
Meclisi tarafindan onaylanmistir.® S6z konusu sézlesme 05.06.1992 tari-
hinde Rio de Janeiro’da kabul edilmis, 19.12.1993 tarihinde yiiriirliige gir-
migstir. 168 devlet tarafindan imzalanan sézlesmeye 192 devlet taraftir.*

Kiiresel bir ara¢ olan sézlesme, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, bi-
yolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve genetik kaynaklardan elde
edilen faydalarin orijin iilke ile paylasimi konularindaki ¢abalarin yeterli-
ligini degerlendirmek; konuyla ilgili bosluklarin nasil doldurulabilecegini
ve firsatlarin nasil yaratilabilecegini belirlemek amaciyla taraf iilkelere
rehberlik etmektedir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin genetik kaynak-
lar1 uluslararasi bir anlasmada baglayici yiikiimliiliiklerle ele alan ilk an-
lasma olmasi, zengin genetik kaynaklarin sahibi olan Azerbaycan i¢in bu
sO0zlesmenin 6nemini artirmaktadir.®

56 Abdurrahman Saygili, Cevre Hukuku A¢isindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamig Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 87-92.

ST www.cbd.int

3 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erigsim: 20.01.2010.

%9 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 323.
T, C. Cevre ve Orman Bakanligi BCS Ulusal Odak Noktast, “Tiirkiye nin Biyolojik Cesitliligi ve Ulusal
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Azerbaycan, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ta-
raf olan iilkelerden biri olarak biyolojik ¢esitliligin kiiresel ve ulusal 61-
cekte korunmasi i¢in taahhiitte bulunarak, biyolojik cesitliligin yasamsal
ve sosyo-ekonomik deger ve onemini kabul etmis ve s6zlesme tarafindan
belirlenen {i¢ hedefe 1) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ii) Biyolojik ¢esit-
lilik ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimu, iii) Genetik kaynakla-
rin kullanimindan elde edilen faydalarin adil ve esit paylasimina ulagsmak
tizere sorumluluk {istlenmistir.

5.10. Bitkilerin Korunmasi S6zlesmesi

1951 yilinda imzaya agilan Bitkilerin Korunmasi Sozlesmesi (Interna-
tional Plant Protection Convention IPPC) 14.03.2000 tarihinde Azerbay-
can Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir.®! Uluslararas1 Bitki Koruma
Birligi, bitki sagligim1 korumaya ve bitki hastaliklarinin yayilmasini 6n-
lemeye yonelik uluslararasi bir birliktelik anlagsmasidir. Bitkilerde olusan
hastaliklarin belirlenmesi, yayilmasinin 6nlenmesi ve yok edilmesi konula-
rinda diinya uluslar1 arasinda koordinasyon ve ortak ¢aligmay1 amaglar.®

Bitki koruma alaninda bitki ve bitkisel {iriinlerden yayilan zararl ve
hastaliklarin 6nlenmesi ile bunlarla miicadele yontemlerinin belirlenerek
uygulanmasi FAO Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi ¢er¢evesinde yii-
riitiilmektedir. Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonu tarafindan yiiriitiilen
uluslararasi diizeydeki calismalar sonucu Uluslararas1 Bitki Saglhigi On-
lemleri Standartlar1 belirlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi
cergevesinde yapilan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin gida giivenligine uy-
gunlugunu 6ngdren SPS Anlasmasi ile uluslararasi standartlarin olusturul-
masi [PPC sekreteryasi tarafindan koordine edilmektedir.*

1952 yilinda yiiriirliige giren ve FAO kapsaminda c¢alismalarini yiirii-
ten Uluslararas1 Bitki Koruma Konvansiyonu (UBKK) bolgesel ve ulusal
bitki koruma kuruluglarinin isbirligi ile Bitki Sagligi Gegici Komisyonu
yonetiminde ¢alismalarina devam eden uluslararasi bir anlagmadir. Bu
sO6zlesmenin baslica amaci “bitki ve bitki iiriinleri salginlariin kontrol

Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, UN/GEF Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini Uygulama Projesi,” http:/
www.bcs.gov.tr/thematic/tematikalanlar.doc/bc_genel_09_07_2007.doc. Erisim: 03.08.2010.

1 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erigsim: 20.01.2010.

2 Uluslararasi Bitki Koruma Sozlesmesi Metni, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0633.pdf. Erigim:
03.08.2010.

 DPT, “Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saghgi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,” Ankara, 2007. http:/
ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik664.pdf, s. 5. Erisim: 08.03.2010.
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edilmesi, 6zellikle tehlike altindaki bolgelere bu salginlarin yayilmasinin
onlenmesi konusunda uluslararasi isbirligi” olup, 2007 yili itibariyle, 163
iilke birlige adapte edilmistir. Ayrica ekili ve dogal bitki Ortiisiiniin dog-
rudan ve dolayli bircok hastaliklardan korunmasina yonelik bitki ve bitki
sistemlerinin zarar gdrmesi durumunda ¢evrenin korunmas ile ilgili ulus-
lararas1 isbirligi yine bu sézlesmenin amaglar1 arasindadir. 1973 ve 1997
yillarinda revize edilen S6zlesme, 6zellikle Uruguay Turu sonrasi imzala-
nan SBS anlagmasi dolayisiyla 6nem kazanmistir.**

5.11. Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Sozlesme

1989 yilinda imzaya acilan Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tagini-
minin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Soézlesme ((Basel Convention
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
their Disposal) 16.02.2001 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan
onaylanmistir.® S6z konusu sozlesme 22.03.1989 tarihinde Basel’de kabul
edilmis, 05.05.1992 tarihinde ilgili maddesi geregince yiiriirliige girmistir.
53 devlet tarafindan imzalanan sozlesmeye 172 devlet taraftir.®

Bu, ticaret-gevre iliskisi ve ozellikle de endiistriyel iiretim siiregleri
acisindan bugiine dek en 6nemli sonug doguran bir s6zlesmedir.®” S6z ko-
nusu sozlesme, tehlikeli atiklarla diger atiklarin giderek artan olusumunu
ve bunlarin sinirdtesi taginiminin insan sagligi ve ¢evre i¢in biiyiik bir teh-
dit olusturdugunu kabul ederek ve bu tehlikelerden korumanin en etkin
yolunun atiklarin olusumunu miktar ve tehlike potansiyeli acisindan asgari
diizeye indirmek i¢in diizenlenmistir. S6zlesmenin {ilkeler tarafindan be-
nimsenmesi ve ulusal mevzuata uyumlastirilmas: hususunda tlkelere ve-
rilmis bir yiikiimlilik bulunmaktadir.®®

Endiistrilesme siireci yasayan Azerbaycan’da tehlikeli atik orani her
gegen giin artmaktadir. Bu endiistriyel atiklar 6zellikle Bakii korfezini geri
doniilmesi gii¢ bicimde tahrip ettigi gibi insan ve ¢evre sagliginda da ¢ok

# Giilay Babadogan, Tarim ve Gida Uriinleri Ihracatimizda Karsilasilan Tarife Disi Teknik Engeller,
IGEME Yayinlar1, Ankara, 2000, s. 60.

% Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.

6 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 323.
7 Ilgin Ozkaya, agm.

68 Oguz Caner, “Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Taginimindan Dogan Zararlardan Sorumluluk ve Tazminata
Dair Basel Protokolii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2009, Y11 8, S. 16, s.
65-89. http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/s16/065-089 .pdf. Erisim: 10.11.2010



148

ciddi hasarlara neden olmaktadir. Tehlikeli atiklarin depolanmas1 kadar,
atigin Uretildigi noktadan son bertaraf noktasina kadar gegen siirede gii-
venli sartlarda toplanip tasinmasi konusu da énemli bir faktor olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Tehlikeli atiklar giiniimiizde kara, demir ve suyollart ile
taginmakta olup, en ¢ok tercih edilen kara yoludur.

5.12. Simirasan Su Yollar1 ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve
Kullanmilmasi Sozlesmesi

1992 yilinda imzaya ag¢ilan Sinirasan Su Yollar1 ve Uluslararast Gol-
lerin Korunmasi ve Kullanilmasi Soézlesmesi (Convention on the Pro-
tection and Use of Trans-boundary Watercourses and International La-
kes -Helsinki), 18.03.2000 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan
onaylanmustir.®

Simirasan Sular ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi
Sozlesmesi” incelendiginde, s6zlesmenin giris boliimlerinde, su kaynakla-
rin1 korumak ve kirlenmeyi 6nlemek gibi genel hiikiimler getirilmekle bir-
likte; 6zellikle 2, 3 ve 5. maddelerinde yer alan “taraflarin sinirasan olum-
suz etkileri azaltmalar1 ve kontrol i¢in gerekli tedbirleri almalari, kirlen-
meyi onleme harcamalarinin kirleten tarafindan karsilanmasi, su kaynak-
larinin gelecek kusaklarin ihtiyacini karsilamak bakimindan gelistirilmesi
ve bu konularda ¢ikacak taraflar arasi uzlagsmazliklarin Uluslararas1 Adalet
Divani veya Hakem karariyla ¢oziilmesi” gibi hiikiimler, su kaynaklarini
bir kiiresel strateji i¢inde korumak ve verimli kilmak dogrultusunda huku-
ki gecerliligi bulunan baglayici 6ngoriileri igermek yerine, uluslararasi su
kaynaklarinin paylagimina doniik bir yaklagimi gostermektedir. Konuyla
ilgili son belgelerde de ayni yaklasim benimsenmekte ve bu siiregte kati-
limc1 yOnetim, biitlinlesik yonetim, suyun fiyatlandirilmasi ve smir agan
sular konulari 6n plana ¢ikmaktadir. ™

5.13. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alam Olarak Uluslararasi
Onemde Sulak Alanlar Sézlesmesi

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alan1 Olarak Uluslararas1 Onemde Sulak
Alanlar Sozlesmesi (Convention on Wetlands of International Importance
Especially as Waterfowl Habitat)"' 18.07.2001 tarihinde Azerbaycan Milli

% Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erigsim: 20.01.2010.

" DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671 .pdf, s. 60. Erisim: 08.03.2010.

"I www.ramsar.org
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Meclisi tarafindan onaylanmustir.’? Iran’in, Hazar Denizi’nin giiney kiy1-
sinda bulunan Ramsar kentinde, 02.02.1971 tarihinde kabul edilen ulusla-
rarasi1 bir sozlesmedir. S6zlesme ylirtirliige 1975 yilinda girmistir. Sozles-
meye taraf devlet sayist 159°dur.”

Uluslararasi Sulak Alanlar Listesi kapsaminda hemen hemen 65 mil-
yon hektar1 kaplayan 900 adet sulak alan bulunmaktadir. Diinyadaki tiim
sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degeri 14,9 trilyon ABD Dolar1 ola-
rak saptanmistir. Bu miktar, diinyadaki biitiin ekosistemlere bigilen degerin
% 45’idir™ Bu sozlesme, 6zellikle su kuslarinin yagama ve iireme alanlari
icin bilyiik dneme sahip olan sulak alanlarin korunmasin1 dngérmektedir.
S6zlesmenin ana amaci “sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve
rekreasyonel olarak biiyiik bir kaynak teskil ettigi ve kaybedilmeleri halin-
de bir daha geri getirilmeyecegi” seklinde belirtilmektedir.

Sulak alanlara iliskin veri ve yayin degisiminin yani sira, sulak alan-
larin su kuslar1 yararina yonetimi ile sulak alan arastirmalar1 yonetimi ve
korunmasi1 konularinda egitim programinin gelistirilmesi amaglar arasinda
yer almaktadir. Ozellikle siir asan sulak alanlar, paylasilan su sistemleri
gocmen tiirler ve sulak alan projeleri i¢in yardim gibi konularda sozles-
meye taraf diger tilkelere danismakla yiikiimliidiir.”® Sulak alanlar, i¢inde
bulunduklari su havzasinin ayrilmaz bir pargasidir. Sulak alanlara iligkin
biitiin hususlar havza i¢in hazirlanacak entegre havza su yonetim plani
icerisinde degerlendirmelidir. Bu kapsamda yapilacak sulama ve drenaj
calismalarinda; insan, mevcut tarim alanlari, ¢evre koruma anlayisi ile bir
biitiinsellik i¢inde hareket edilmelidir.”

5.14. Uzun Menzilli Simirasan Hava Kirliligi Sozlesmesi

Uzun Menzilli Siniragsan Hava Kirliligi Sozlesmesi (Convention on
Long Range Transboundary Air Pollution),” 09.04.2002 tarihinde Azer-
baycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir.”® S6zlesme, Birlesmis Mil-
letler ve Avrupa Ekonomik Komisyonu ¢aligmalar1 kapsaminda, 13 Kasim
1979°da Cenevre’de; bircok Avrupa {ilkesi tarafindan imzalanmis ve 16

2 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.

73 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 325.

" DPT, age, 61.

s TUBITAK, “Uluslararasi S6zlesmeler On Rapor,”
" DPT, age, s. 61.

" http://www.unece.org./env/Irtap/

" Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.
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Mart 1983’de sozlesme’nin 16(1). maddesi geregince ylirtirliige girmistir.
32 devlet tarafindan imzalanan s6zlesmeye, 51 devlet taraftir.”

S6zlesmenin amaci; hava Kkirleticilerinin, uzun menzilli tagsinmasi
dahil, hava kirliligi ve bunun etkilerini denetim altina almak i¢in yapi-
lan igbirligi ¢agrisina uyarak, kiikiirt dioksiti ve diger kirleticileri kapsa-
yacak sekilde, hava kirleticilerinin uzun menzilli tasinmasinin izlenmesi
ve degerlendirilmesidir.* Hava kirliligini olusturan parametreler, sadece
lokal olarak etkili olmayip, meteorolojik faktorlere bagl olarak uzak me-
safelere tasinabilmekte ve bu bolgelerde lokal bir kirletici kaynak bulun-
mamasina ragmen, hava kirliligine sebep olabilmektedir. Bundan dolay1,
kirleticilerin gercek kaynaklarini belirlemek iizere; lokal kirlilik dl¢limle-
rinin yani sira, sinirlar 6tesi olusabilecek bolgesel kirlenme boyutlar: da
tespit edilmelidir.®!

Hava kirliliginin lokal 6l¢timlerinin meteorolojik sartlar ve kosullar
nedeniyle yetersiz kalmasi farkli alanlardaki 6l¢iimlerin de birlestirilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla, kisaltilmis adi “EMEP” (Eu-
ropean Monitoring and Evaluation Programme) olan “Avrupa’da Uzun
Menzilli Sinirlarlar 6tesi Hava Kirleticilerin Taginiminin Takibi ve Deger-
lendirilmesi isbirligi Programi”, “Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik
Komisyonu’nun Onerileri dogrultusunda” “Uzun Menzilli Sinirlar Gtesi
Hava Kirleticilerinin Taginimi S6zlesmesi” 1983 yilinda yiiriirliige girmis
ve program uygulanmaya baslamistir. Bu program ile hava kirleticilerinin
sinirlar 6tesi taginimi konsantrasyonlari ve birikimine dair bir 61¢iim amag-
lanmaktadir. Bu amagla Avrupa’da 36 iilkede 103 istasyonda kimyasal ve
meteorolojik 6l¢iimler yapilmaktadir.®?

5.15. Kalier Organik Kirleticilere fliskin Sozlesme

Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Sézlesme (Convention on Persis-
tent Organic Pollutants — POPs),** 09.01.2003 tarihinde Azerbaycan Mil-
li Meclisi tarafindan onaylanmistir.®* Sozlesmenin resmi imzalama toreni

" Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 319.

80T, C. Cevre ve Orman Bakanlig1, “Tiirkiye Cevre Atlasi,” http://www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/
florafauna.pdf. Erisim: 08.03.2010.

81 Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhgi, “Bolgesel Hava Kalitesi [zleme Faaliyetleri,” http:/
www.rshm.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=174 Erisim: 08.03.2010.

82 Cavit Isik, “Dig Ortam Hava Kirliligi ve Mevzuat Cergevesi,” http://www.toraks.org.tr/pdf/hava_kir_
semp/dis_ortam_hava_Kkirliligi.pdf. Erisim: 08.03.2010.

8 http://chm.pops.int

8 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
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22.05.2001 tarihinde Isve¢’in baskenti Stockholm’de yapilmistir. S6zlesme
152 devlettarafindan imzalanmistir. S6zlesmeye tarafdevletsayisi 167’ dir.%

Insan ve diger canlilarin saghgina zarar verdikleri bilimsel olarak ka-
nitlanmig kimyasallarin kullaniminin giderek azaltilmasi ve zaman icinde
tamamen yasaklanmasini 6ngoren yeni bir uluslararasi s6zlesmenin taslagi
10 Aralik 2000 tarihinde 122 iilkenin temsilcisi tarafindan Giiney Afrika’nin
Johannesburg kentinde kabul edilmistir. S6zlesmenin hazirlanmasi Birles-
mis Milletler Cevre Programi (UNEP) onciiliigiinde yapilmigtir.®

Sozlesme ilk etapta 12 tehlikeli kimyasalin kullanimini kiiresel ola-
rak Once azaltmay1 ve sonra yasaklamay1 hedeflemektedir. Kalic1 Organik
kimyasallar veya Ingilizce isminin bas harfleri ile kisaca POPS olarak bili-
nen bu kimyasallar i¢inde hasere ilaglari, sanayi kimyasallar1 ve yanma ile
ortaya ¢ikan diyoksin ve furan bulunmaktadir. Hasere ilaglar1 arasindaki
DDT sitma hastaliginin yayilmasini 6nleyecek ekonomik ve gecerli alter-
natifler bulunana kadar yasak listesinin diginda birakilacaktir. DDT nin
simdilik muaf tutulmasim Diinya Saghk Orgiitii talep etmistir. Diinyada
her yil 3-4 milyon insan sitmadan 6lmektedir. Kisitlama ve yasaklamalarla
birlikte baz1 sanayi siire¢lerinin ve atik yakma sistemlerinin degismesi ge-
rekecektir. Bunun sonucu olarak bazi iireticilerin maliyetleri artabilecektir.
Ama konu insan saghgimni yakindan ilgilendirdigi i¢in bdylesi sorunlara
katlanmak gerekecektir. ileride baska kimyasallarn da zararlar1 bilimsel
olarak kanitlandiginda yasaklar listesine alinmalar1 i¢in s6zlesmede agik
kap1 birakilmigtir.®’

5.16. Endiistriyel Kazalarin Simirasan Etkileri Sozlesmesi

Smai Kazalarin Siirasan Etkileri Sozlesmesi (Convention on the
Transboundary Effects of Industrial Accidents) 04.05.2004 tarihinde Azer-
baycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmigtir.®® S6zlesmenin amaci, taraf
iilkelerde ortaya gikabilecek ve sinirasan etkileri olabilecek endiistriyel
kazalarin dnlenmesi, bu tiir kazalara karsi hazirliklt olmalar1 ve miidahale
konularinda taraflar1 birbirine yardim etmeye, kaza halinde, isbirligi i¢in

konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.
8 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 325.
8 TEMA Vakf1, “Uluslararast Cevre Sozlesmeleri,”
87 TEMA Vakfi, “Uluslararasit Cevre Sozlesmeleri,”

8 Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.
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gerekli ARGE ve bilgi ve teknoloji paylasimi yapmaya tesvik etmektir.*
Soézlesmenin genel kosullart 3. maddede su sekilde belirlenmistir:

a- Taraflar halen ulusal ve uluslararas: diizeyde yapilan ¢alig-
malar1 hesaba katarak, bu sozlesme ¢ercevesinde, endiistriyel ka-
zalar karsisinda, uygun tedbirler alacak, bu kazalart miimkiin oldu-
gu kadar engelleyerek, sikligin1 ve ¢oklugunu, etkilerini azaltarak
insanlar1 ve ¢evreyi korumak i¢in igbirligi yapacaktir. Bu amagcla,
tedbirlerin restorasyonunu da igeren karsi tedbirler, dnlemler ve
hazirliklar uygulanacaktir.

b- Taraflar, bilgi degisimi, danigsma ve baska isbirligi aragla-
1 ile ve gecikmeden, endiistriyel kazalarin risklerini azaltmaya
yonelik tedbirleri gereksiz yere iki katina ¢ikaracak ¢abalardan
kacinmak icin halen ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki ¢aligsma-
lar1 hesaba katarak varolan tedbirlerin restorasyonunu da igeren
onlemleri, hazirliklar: ve karsi tedbirleri iyilestirici politikalar ve
stratejiler gelistirecek ve yiirtiitecektir.

c- Taraflar, operatoriin, tehlikeli aktivitelerin giivenlikle yerine
getirilebilmesi ve endiistriyel kazalarin 6nlenmesi i¢in gerekli bii-
tiin tedbirleri alma zorunlulugunu garanti edecek.

d- Bu sdzlesme hiikiimlerini yiiriitecek taraflar, endiistriyel
kazalara kars1 hazirliklar ve bunlarin 6nlenmesi i¢in uygun yasal,
diizenleyici, idare edici ve finansal tedbirler alacaktir.

e- Bu sozlesmenin hiikiimleri, taraflarin uluslararasi yasalar
altindaki endiistriyel kazalar ve tehlikeli aktivitelerle ilgili yiikiim-
liliiklerini zarara ugratamaz.”

5.17. Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmasi Cerceve
Sozlesmesi

Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmasi Cergeve Sozles-
mesi (Framework Convention on the Protection of Caspian Sea Marine

8 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Kimyasallar Yonetimi Daire Bagkanlig1, “Endiistriyel Kazalarin Sinirt
Asan Etkileri Uzerine Sozlesme”; http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sozlesmeler/
endustriyelkazalarsiniriasanetkisi.pdf. Erisim: 09.03.2010.

P T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Kimyasallar Yonetimi Daire Bagkanligi, “Endiistriyel Kazalarmn Siniri
Asan Etkileri Uzerine Sozlegme”
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Environment),”" 18.05.2006 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan
onaylanmistir.”

Sozlesme, Hazar Denizinin biyolojik cesitliliginin ve kaynaklarinin
korunmasi ile birlikte Hazar Denizinde kiyis1 olan {ilkelere kirliligin 6n-
lenmesi konusunda asagidaki gorevleri vermektedir:

a- Kirlilik ile miicadele edilmesi amaciyla ulusal sistemler ve
beklenmeyen durumlar i¢in acil eylem planlariin hazirlanmasi,

b- Bilgi degisimi ve paylasimi ile bilgilerin yayilmasinin sag-
lanmasi,

c- Acil eylem planlariin hazirlanmast,
d- Ortak ilgi alanlarinin belirlenmesi,
e- Kirlenme sonuglari ile ilgili raporlarin hazirlanmasi,

f- Gemiler, denizlerdeki tesisler, limanlar ve petrol iiretim te-
sisleri ile ilgili acil durum planlarinin hazirlanmast,

g- Kirlilik durumlarinda karsilikli yardimlarin yapilmasi,

h- Yapilan yardimlarin bedelinin 6denmesi,

i- Deniz gemiciliginde gevresel glivenligin saglanmasi.
6. Degerlendirme

Dogal kaynaklar, ¢esitli sekillerde birbirleri ile stirekli etkilesim igeri-
sinde iken diinyanin yaklasik iki yliz siyasi birime ayrilmig olmasi ulusla-
rarasi ¢evre hukukunun dogmasinin en 6nemli nedenlerindendir. Giin gec-
tikge artan ¢evre sorunlari, en 6nemli niteligi egemenlik olan devletleri, bir
araya gelerek ¢oziim bulmaya yoneltmistir. Cevre sorunlarinin kendine has
ozellikleri, birbirleri ile baglilig1 olan uluslararasi toplum tiyelerinin bir
araya gelerek ortak ¢ikarlarini korumalarini gerektirmistir.”® 1990 sonrasi
eski Sovyetler Birligi’nin kars1 karsiya kaldigi ekonomik, sosyal ve siyasal
degisim siirecinde ortaya ¢ikan konulardan biri de bu cografyada yer alan
iilkelerin ¢evre sorunlar1 boyutlu olarak yasadiklari felaketin giin yiizii-
ne ¢ikmis bulunmasidir. Ortaya ¢ikan tablo, ¢cevre sorunlarinin kapitalist-

I http://www.caspianenvironment.org

2 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, http://www.eco.gov.az/b-
konvensiya.php. Erisim: 20.01.2010.

9 Deniz Kizilsiimer Ozer, age, s. 21.
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sosyalist vb. ayrimlarin 6tesinde kiiresel ve kiimiilatif nitelikli evrensel bir
sorun oldugunu agik bir sekilde gozler 6niline sermistir.

Her iilke gibi Azerbaycan da dncelikle, siyasi, ekonomik ve kalkinma
konularindaki uluslararasi dengeleri ve bu dengeler icerisindeki yerini goz
oniline alarak kendi politikalarin1 belirleme yoluna gitmistir. Azerbaycan
gelismekte olan iilkelerle, o iilkelerin gereksinim ve politikalar1 agisindan
benzerlik tasimakta oldugu icin, kolay olmayan bir siireci yliriitmektedir.
Ote yandan, Azerbaycan’da halen ¢evre koruma tedbirlerinin ve siirdiirii-
lebilir kalkinma yaklasimlarinin, ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6niinde
bir engel oldugu yoniindeki yanlis algi, ¢cevre koruma ¢aligmalarini zorla-
yic1 bir husustur. Dogal kaynak tabanini1 korumak tizere, enerji ve kaynak
verimliligini artiran siirdiiriilebilir {iretim ve tiikketim kaliplarinin gerek si-
nai tiretimi gerekse ekonomik ve sosyal kalkinmay1 destekleyici roliiniin
cok 1yi anlatilmas1 gerekmektedir.

Cevre ve siirdiirtilebilir kalkinma alanindaki ¢alismalarin ve bilincin
Azerbaycan’a en Onemli katkilarindan biri, Azerbaycan’daki sivil hare-
ketin ve inisiyatifin ¢ok hizli bir bicimde gelismesini saglamak olmustur.
Ozellikle yerel &lgekte, Azerbaycan insanmin bulundugu cevreye sahip
cikmasi ve onu iyilestirmek tizere belli girisimler i¢inde yer almasi adina
¢ok onemli adimlar atilmistir.

Azerbaycan, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmada ve buna yo6-
nelik uygulamalarda yerel ve bolgesel isbirliginin 6nemini 6ne ¢ikarmis
ve bugiine degin gergeklestirdigi yerel ve bolgesel galigmalarin devami
icin gereken zemini saglamaya calismistir. Azerbaycan, gerek ulusal ge-
rekse yerel Ol¢ekte edindigi sivil inisiyatif deneyimini gelistirmek ve iyi
kullanmak durumundadir. Diger taraftan, jeopolitik acidan son derece stra-
tejik bir cografyada bulunuyor olmasi, Azerbaycan’a ¢evre ve siirdiiriile-
bilir kalkinma alaninda gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan pek ¢ok
Uluslararasi bolgesel ¢alisma ve olusumun iginde olma sans1 vermektedir.

Azerbaycan’in gerek biyolojik cesitlilik gerekse dogal kaynaklar agi-
sindan tasidig1 zenginlik ve bu kaynaklarin hala koruma tedbirlerine cevap
verecek durumda olmasi 6nemli bir avantajdir ve iyi degerlendirilmelidir.
Azerbaycan cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda gosterdigi hassasi-
yeti Ozellikle kabul ettigi ve tam olarak uyguladig: uluslararasi sézlesme
ve diger hukuki aracglarla ortaya koymakta ve bolgesinde bu alanda oncii
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iilkelerden biri haline gelmektedir. Azerbaycan hali hazirda taraf olmadi-
g1 uluslararasi ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma sézlesmelerine taraf olma

stire¢lerini ve bunlarin uygulanmasi i¢in gereken teknik alt yapiy1 tamam-
lamalidur.
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