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Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanci
Isgiiciiniin Kayit Dis1 Istihdam

inci KUZGUN!

Oz

Tiirkiye’de son yirmi yildir Tiirk etnik kdkenli yasadist gdemen isciler, isgiicl
gocii iginde 6nemli bir yere sahiptir. Mevcut problemlere ilaveten yasa dis1 gog-
men isgiler isgiicii piyasasinda farkli giincel sorunlar yaratmaktadir. Bu ¢aligma
Tiirkiye’de Tiirk etnik kokenli yabanci kagak is¢ilerin kayit dis1 istihdamini ince-
lemeyi amaglamaktadir. Bu grup isgiiciiniin kayit dis1 istihdami, Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamin farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin bu
grup isgiliciiniin istthdam degiskenlerinin ve istihdaminin Tiirkiye isgiicli piyasa-
sina etkisinin analizine katki yapacagi beklenmektedir. Calisma, asagidaki gibi
diizenlenmistir: Girig boliimii, Tiirk kdkenli yasa dis1 isgiicliniin kay1t dig1 istih-
dami1 konusunda genel bir bilgi vermektedir. Bunu isgiicii piyasasinda bu grubun
istihdamini belirleyici degiskenlerin ve istthdaminin isgiicli piyasasina etkisinin
analizi izlemektedir. Son boliim, bulgular ve yorumlardan olugsmaktadir.

Anahtar kelimeler: kayit digi istihdam, yasa disi gé¢men ig¢iler, Tiirkiye, Tiirk
etnik koken, iggiicii piyasasi
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Informal Employment of Illegally Migrant Worker Who Has
Turkic Background in Turkey

Abstract

In last two decades, illegally migrant workers who has Turkic ethnic backgrounds
has important place in immigrant movement in Turkey. Adding to current prob-
lems, illegally immigrant workers have created different emerging problems in
labor market in Turkey. This paper is aimed to examine informal employment of
illegal foreign labor force that has Turkic backgrounds in Turkey. The informal
employment of this illegally labor force is a dimension of informal employment in
Turkey. Therefore, it is estimated that this paper is to contribute to the analyzing
of employment’s indicators and effects of this labor group’s employment on the
labor market in Turkey. Study is organized as follows: The chapter of introduc-
tion provides a brief on the informal employment of illegal labor force has Turkic
backgrounds in Turkey. This is followed by analysis effects of the determinate
indicators and employment of this group on labor market have been taken in this
next section. The last section provides findings and conclusions.

Keywords: informal employment, illegally migrant workers, Turkey, Turkic
backgrounds, labor market.
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1. Giris

Ulke isgiicii piyasalarinda miilteciler, yasa dis1 isgiicii arz1 olarak,
ozellikle kisa donemde isgiicii arz1 ve isgiicii talebi arasindaki dengenin
bozulmasina neden olmaktadir. Miiltecilerin biiylik ¢ogunlugu go¢
ettikleri iilkede kayit dis1 istihdam edilmekte ve yasa dis1 yabanci
isgliciinii olusturmaktadir. Yasa dis1 yabanci isgiicli, bulundugu iilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olmayan, mevcut yasal diizenlemelere uygun
oturma izni, ¢alisma izni veya konaklama izni bulunmayan isgiicii olarak
tanimlanmaktadir.* Kayit dig1 istthdamin farkli bir boyutuna kaynak olus-
turmas1 nedeniyle, miiltecilerin toplam iilke niifusuna oran1 6nem tagimak-
tadir. Birlesmis Milletlerin 2005 yilinda yayinlanan Diinya Niifus Politika-
lar1 raporuna gore, miiltecilerin iilke niifusuna oran iilkelere gore farklilik
gosterirken, Tiirkiye miiltecilerin toplam niifusa oraninin %1 ile %4 arasin-
da degistigi lilkeler grubunda yer almaktadir.* Giintimiizde biitiin iilkeleri
ilgilendiren sosyo-ekonomik bir sorun olarak yasa dis1 yabanci isgiicii arz
ve talebini belirleyen etkenleri farkli agilardan ele almak miimkiindiir.

Ekonomik faaliyetlerde ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi bu etken-
lerin basinda yer almaktadir. Kiiresellesme ile isgiiciiniin cografi hareket-
liliginin artmas1 ve ekonomik nedenlerle uluslar arasi isgiicli gogiiniin hiz
kazanmas1 sonucu ulusal isgiicli piyasalarinda yabanci uyruklu isgiiciiniin
yasa dis1 istihdaminin yayginlastigi goriilmektedir.

Kiiresellesmeyle firmanin rekabet giiciiniin i¢ ve dis pazarlarda 6nem
kazanmasi, bunu belirleyen faktor olarak iiretim maliyetinin ve alt belirle-
yici faktor olarak isgiicli maliyetinin tekrar ele alinmasina neden olmustur.
Ucuz isgiicti isttihdaminin tiretim maliyetini diisiirerek, firmanin rekabet
giiclinii arttirmas1 ucuz isgiicli olan kayit dis1 yabanci isgiicii istihdaminin
yayginlagmasinda diger bir nedendir.

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi da, biitiin iilkelerde yabanci isgii-
clinlin kayit dis1 istihdaminin yayginlasmasina yol agmistir. Yeniden ya-

2 CGM (Calisma Genel Miidiirliigii), “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi”, 2004, s. 23.
http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf. Erisim: 23.05.2010.

* Nationmaster, “Illegal Immigration into and through Turkey”, 2005, p. 2.
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pilanma siirecinde bagimsiz devletlerin ve Rusya Federasyonu i¢inde yer
alan Ozerk Cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasi ve bu devletlerin pazar eko-
nomisini benimsemeleri diger bir faktordiir. Eski Dogu Blogu iilkelerinde
pazar ekonomisine gecis siirecinde igsizlige kisa donemde ¢oziim getiri-
lemeyisi, s6z konusu tilkelerden diger iilkelere olan isgiicli gogii lizerinde
arttirict etki yapmustir. Diger taraftan, gecis siirecini yasayan bu iilkelerde
pazar ekonomisine dayali isglicii piyasalarinin tam olarak islerlik kazana-

mamasi da issizlige ¢6zlim getirilmesini zorlastirmistir.

Yasa dis1 yabanci iggiicii gdcilinlin artmasinin diger bir nedeni ise, kii-
resellesme ile lilkeler arasi yasam standartlarindaki farkliligin daha goze
carpar hale gelmesidir. Daha iyi yasam kosullarina ulasmak istegi de ya-
sam standardinin diisiik oldugu iilkelerden, yasam standardinin yiiksek ol-
dugu iilkelere dogru niifus hareketlerine neden olmakta ve yabanci uyruk-
lu yasa dis1 isgiicli arzin1 beslemektedir. Bu baglamda Avrupa Birliginin
kurulmasi ve birlik i¢inde bazi iilkelerde yasam standardinin digerlerine
gore yiiksekligi de, kendi iginde iilkeler aras1 iggiicli hareketliligine neden
oldugu gibi; birlik dis1 tilkelerden Avrupa Birligine yonelen yasal ve yasa

dis1 iggiicli gociinli hizlandirmistir.

2. Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanc Isgiiciiniin Kayit
Dis1 Istihdam

Tiirkiye a¢isindan yasa dis1 yabanci isgiiciiniin kayit disi istihdami
icinde Tiirk kokenli yabanci uyruklu yasa dis1 iggiicii istthdaminin ayr1 bir
yeri bulunmaktadir. Yabanci kacak isgiicii, Tiirkiye’ye giris yollar1 itiba-
riyle bes grup iginde toplanmaktadir.* Ayni tasnife dayanarak, Tiirk koken-
li yabanci1 ve soydas kacak isgiiciinii Tiirkiye’ye giris yollar1 agisindan bes
grup i¢inde toplamak miimkiindiir. Bu gruplar;

e Yasadis1 yollardan giris yapan ve yasa dis1 ¢alisanlar,

e Yasal yollardan girig yapan ve yasa dis1 ¢alisanlar,

4 CGM (Calisma Genel Miidiirliigii), Kayit Dis: Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdami, CGM, Ankara,
2004, s. 39.
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e Yasal giris yapan, baska bir iilkeye gegmek isteyen ve gegis siireci-

nin uzamasi nedeniyle kagak ¢alisanlar,

e Yasal yollardan giris yapan, Tiirk vatandasligina gegmek i¢in miira-

caat etmis olup, bekleyen ve ikametgah tezkeresi alanlar,
e Tiirkiye’de miilteci olarak yasayanlar ve ¢aliganlardan olusmaktadir.

1990’11 y1llarin bagindan itibaren Tiirkiye Tiirk kdkenli olan, dini, kiil-
tiirel ve tarihsel baglari olan tilkelerden gd¢ alan iilke konumuna gelmistir.
Bu goglerden bir boliimii Tiirkiye’yi hedeflerken; bazilar1 Avrupa iilkeleri-
ne yonelik transit gd¢lerden olugsmaktadir. Tiirk kokenli yabanci ve soydas
isgiiclinlin kay1t dig1 istthdami, Tiirkiye’de kemiklesen kayit dis1 istthdam
sorunu i¢inde yer almakla birlikte; yabanci kagak isgiicii istthdaminin alt
basliklarindan birisini olusturmaktadir. Kesin rakam vermek miimkiin ol-
mamakla birlikte yakalanan yasa dis1 gogmen sayisinin, 2000-2002 yillar
arasinda 250.000’1 astig1 ifade edilmektedir.’ Bu rakamlar, kayit dis1 istih-
damin bu alt baghginin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki yeri hakkinda fikir

edinilmesinde yardimc1 olmaktadir.

Tirkiye ile akrabalik iliskileri, tarihsel, kiiltiirel ve dini baglara dayali
sosyal aglar esas alinarak Tiirkiye’ye 2005 yilinda giris yapan go¢menler
geldigi iilkeye gore ayristirildiginda Kosova’dan gelenlerin ilk siray1 aldi-
g1, bu grubu Yunanistan’dan ve eski Yugoslavya’dan gelenlerin takip ettigi
goriilmektedir®. Tirkiye nin etnik, tarihsel, dini ve kiiltirel baglarmnin bu-
lundugu iilkelerden gelen gogmen sayisinin 188.707 kisi oldugu ve ayni1 y1l
icinde gerceklesen gdciin yaklasik beste birinin bu gruba giren iilkelerden
kaynaklanan gog¢lerden olustugu anlagilmaktadir. Asagidaki Tablo 1°de yer
alan veriler Tiirkiye’de Tiirk kdkenli yasa dis1 yabanci isgiiciiniin kayit dig1

istihdaminin tahmini biiytikliigii hakkinda fikir vermektedir.

5 CGM (Caligma Genel Miidiirliigii), Kayit Disi Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdami, CGM, Ankara,
2004, s. 41.

¢ JOM (International Organization Migration), Migration in Turkey: Country Profile, October 2008, p. 31.
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Tablo 1: Tiirkiye’ye Yonelik Gocler (2005)

Ulke Gogmen Sayisi
Azerbaycan 17.707
Eski Yugoslavya 33.000
Rusya Federasyonu 20.000
Kosova 118.000
Afganistan 10.164
Kibris 10.061
Diger tilkeler 1.057.004
Toplam 1.328.405

Kaynak: International Organization Migration (IOM) Migration in Turkey: Coun-
try Profile. October 2008, p. 17°de yer alan Tablo 7°deki verilerden yararlanarak

hazirlanmistir.

Bosna’dan 1992—-1995 déneminde 20.000 kisinin Tiirkiye’ye gog etti-
gi ve Kosova’dan gelenlerin 1998—1999 déneminde 18.000 kisi oldugu ve
bunlarin ¢gogunun geri dondiigii belirtilmektedir.’

Asya (Iran, Irak, Pakistan, Afganistan, Bengaldes) ve Afrika iilkelerin-
den gelen (Somali, Sudan, Nijerya) go¢menlerin Tiirkiye’de kaldiklari sii-
rece kayit dig1 istihdam edilirken; eski Dogu Blogu iilkelerinden (Moldo-
va, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Azerbaycan, Tlirkmenistan)
turist vizesi ile gelip kayit dis1 istihdam edildikleri ve diger tilkelerden ge-
len gégmenlerin ise miilteci konumunda olduklar1 ve sayilarinin yiiz bin-
leri buldugu ifade edilmektedir.® Turist vizesi ile gelen Tiirk etnik kokenli
olan gogmenlere turist vizesi ile gelmelerine ragmen 1997 yilina kadar
calisma ve oturma izni verilmekteydi.1997 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
turist vizesi ile giris yapip, licret karsilig1 bir iste ¢alisanlarin yasa ve kayit
dis1 istihdamlar1 s6z konusu olmaktadir.

Diger bir 2003-2005 donemini kapsayan ¢alismada ise Tiirkiye’ye
gocler dort grup iginde toplanmaktadir.’ ilk grubu dogu Avrupa iilkelerin-

"Kemal Kiris¢i, “Country Profiles Turkey: A Transformation from Emigration to Migration Information”,
2003, p. 3, http://www.migrationinformation.org./Feature/display/cfm?id=176 (18.06.2012)

8 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank , June 2009, p.16.

9 Ahmet Igduygu, “Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues”, San Domenico di Fiesole
(FI): European Human Institute, Robert Schumann Center for Advanced Studies, 2005.
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den beslenen gogler olusturmaktadir. Bu grup i¢inde gog veren iilkeler ola-
rak Moldova, Ukrayna, Rusya ve Romanya yer almakta ve ig aramak ama-
ciyla Tiirkiye’ye geldikleri belirtilmektedir. Bu grup i¢inde yer alan kadin
gdcmenler turist vizesi ile giris yaptiklari, ev islerinde, saglik sektoriinde,
imalat sektoriinde, eglence ve seks sektoriinde yasa disi istihdam edildikle-
ri ve bir bolimiiniin kayith istihdam iginde yer aldiklar1 ifade edilmektedir.

Ikinci grubu transit gecis yapan gdcmenler olusturmaktadir. Bu
gd¢menler Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Nijerya, Somali ve
Kongo Demokratik Halk Cumhuriyetinden gelen gé¢menlerdir.

Ugiincii grubu ise geldikleri iilkeye geri donmeyi diisiinmeyen
goecmenler olusturmaktadir. Bu da Tiirkiye i¢in ayr1 bir sorun olmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabanci Isgiiciiniin Kayit
Dig1 Istihdaminin Nedenleri

Tiirkiye’de Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak is¢i isgiicii istih-
daminin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinin nedenlerine baktigimizda bu
nedenleri, digsal etkenler ve i¢sel etkenler olarak iki alt baglik altinda ele
almak miimkiindiir.

2.1.1. Dissal Etkenler

Digsal nedenlerin basinda, kiiresellesme, eski Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasi ve iilkeler aras1 yasam standartlarindaki farkliligin fark edilmesi
gelmektedir.

Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren Sovyetler Birligi ve
Dogu Blogu iilkelerinde meydana gelen politik ¢oziilme, Tirkiye’ye
doniik Tirk kokenli yabanci isglicii gogiliniin  baglangic tarihini
olusturmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya’da
Tiirk Cumhuriyetleri’nin yeni birer devlet olarak kurulmasi go¢ siirecini
hizlandirmustir.

Tiirkiye’nin cografi konumuna bagl olarak yasam standardinin dii-
stik oldugu Dogu Avrupa iilkeleri ile yasam standardinin yiiksek oldugu
Avrupa lilkelerine geciste koprii olusturmasi, sorunun agirlikli olarak ya-
sanmasinda diger bir neden olmaktadir. Tiirkiye’ye gelen ve bir siire kayit
dis1 istihdam edilen gé¢gmenlerin genelde Avrupa Birligi iilkelerine gitmek
istedikleri ve Tiirkiye’yi bu geciste koprii olarak kullandiklar belirtilmek-
tedir.'

10 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
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2.1.2. i¢sel Etkenler

icsel etkenler, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isci isgiicii is-
tihdaminda go¢ alan tilke olarak Tiirkiye’den kaynaklanan nedenlerdir. Bu
etkenler, Tiirkiye’ye doniik Tiirk etnik kokenli yasadist iggiicli arzini bir
anlamda tesvik etmektedir. Bu etkenlerden bazilar1 ekonomik ve politik
nitelikte iken; bir boliimii isgiicli piyasasinin yapisal 6zelliklerinden kay-
naklanmaktadir.

2.1.2.1. Ekonomik ve Politik Nedenler

e Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla, ihracata dayali ekonomik
biliylime modelinin kabul edilmesi ve piyasa odakli ekonomik siste-
min benimsenmesi ekonomik i¢ etkendir. Ekonomi politikasindaki
degisim, mikro ve makro diizeyde rekabet giiciiniin 6nem kazan-
masina neden olmustur. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye isgiicii pi-
yasasinda ucuz iggiicii talebinin karsilanmasinda Tiirk kokenli ya-
banci isgliciiniin yasa dis1 istihdami bir ¢6ziim olarak benimsenmis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin goclerden olumlu yonde
yararlandig1 ve yabanci yasa dig1 isgiicli go¢iiniin maliyetini en aza
indirmede 6nemli bir rol oynagi belirtilmektedir.!!

e Tirkiye’nin 1960’lardan itibaren uzun yillar disariya go¢ veren
bir iilke konumunda olmasi nedeniyle yabanci isgiicliniin iilkeye
ve isglicli piyasasina yasa dis1 girmesini onleyici yasal tedbirle-
rin alinmasinda ge¢ kaldigima ve bu konuda yasal bosluk bulun-
duguna dikkat cekilmektedir.”? Giiniimiizde Onleyici tedbirlerin
alinmaya ¢alisildig izlenmektedir. Bu ¢ergevede 2008 yil1 programi
kapsamimda KADIM projesi ile kayit dis1 istihdamin ve 6zellikle
yasa dis1 yabanci iggiicii isttihdaminin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

e Diger taraftan Tiirk kokenli yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, Tiir-
kiye’nin dis politikasinda yeni bir pencere agilmasina ve bu iilke-

Background Paper Prepared for the World Bank, June 2009, p. 16. http:/sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

' TOM (International Organization of Migration), “Migration in Turkey”, p. 2; http://www.turkey.iom.int/
project.htm.

2CGM, age, s. 36.

3 “Turkey Country Economic Memorandum Informality: Causes, Consequences, Policies, Poverty

Reduction and Economic Management” Report No: 48523-TR. March, 2, 2010; Poverty Reduction
and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region, p. 16.
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lerden Tiirkiye’ye doniik isgiicii gogiiniin ortaya ¢ikmasina da yol
acmustir. Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisim, Tirki topluluk-
lardan ve devletlerden gelen yasa dis1 isgiiciiniin kayit dis1 istih-
damina kars1 izledigi politika tizerinde belirleyicidir. Bu ¢ergcevede
sorunun ele almisinda, Tirkiye nin diger yabanci kagak isgiicii is-
tihdamiyla miicadelede izledigi politikadan farkli bir yol izledigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yabanci kagak is¢i sorunu
icinde, Tiirk kokenli kagak is¢ilerinin durumunun isgiicii piyasasin-
dan bagimsiz olarak ayr1 baglik altinda ele alinip, degerlendirilmesi
gerekmektedir. Konuya yaklagim farkliligi 6zellikle Tiirkiye’de ka-
cak olarak bulunan Tiirk kokenli yabanci uyruklularin, durumlari-
nin yasallastirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci kagak is¢ilerin
yakalanmalarina dayanan ve I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan derlenen
verilere gore Tiirkiye’de bulunan yabanci isciler arasinda, Bagim-
siz Devletler Toplulugundan gelen isciler 6nemli yer tutmaktadir.
Bunda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
vize islemini kolaylagtiran ikili anlagmalarin yapilmas: énemli rol
oynamaktadir. Bu anlagmalar Tirkiye’ye turist vizesi ile girisi ve
turist kimligi ile giris yapanlarin yasa dis1 is¢i kimligine gegme-
lerini kolaylastirmistir. Bu kanaldan gelen yabanci kagak iscilerin
geldikleri iilkeler sirastyla eski Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Iran,
Irak, Suriye ve Afrika tilkeleridir.'*

e Tirkiye’nin dig politikasinda yeni bir pencere agilmasinin, Tiirki-
ye’de kamusal orgiitlenme {lizerinde de etkili oldugu izlenmektedir.
Bu baglamda, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla,'s
Disisleri Bakanligi’na bagl bir uluslararasi teknik yardim teskilat:
olarak Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA) kurulmustur.
TIKA, 28 May1s 1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmstir.'® 2011
yilinda ¢ikarilan bir Kanun Hitkmiinde Kararname ile de yeniden ya-
pilandirilmistir.'” Ayrica, 24 Mart 2010°da Bagbakanliga bagl Yurt-

4 CGM, age, s. 36.
15480 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi Gazete, S. 21124, 27 Ocak 1992.

164668 Say1l «Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuny, Resmi
Gazete, S. 24400, 12 Mayis 2001. http://www.tika.gov.tr/TR/icerik. ASP?ID=152 Erisim:24.05.2010.

17656 sayili “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, Resmi Gazete, S. 28103, 02.11.2011.
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dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi olusturulmustur.'®
S6z konusu Kanunun 1. Maddesinin b. paragrafinda baskanligin
kurulmasinin nedenleri arasinda “Soydas ve akraba topluluklariyla
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi amacuyla, bu
topluluklara yonelik faaliyetleri yiiriitmek” sayillmaktadir.

Tiirk kokenli yabanci isgiicliniin geldigi iilkelerle Tiirkiye arasin-
daki sosyal baglar, konuya iligskin yasal diizenlemeler iizerinde de
etkili olmustur. Bunu c¢esitli yasal diizenlemelerde agik¢a gormek
miimkiindiir. Bu agidan Tiirkiye’nin geleneksel bir tutum izledigini
soylemek miimkiindiir.

Nitekim Tiirk kokenli gé¢menlerin Tiirkiye’de ¢aligmalarini ko-
laylastirmak i¢in 1981 yilinda Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de
Meslek ve Sanatlarii Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Ku-
rulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin 2527 sayili Kanun
¢ikarilmistir. Ozel ¢alisma izninin 6n arastirma sonucuna gére Ba-
kanlar Kurulu tarafindan verilmesi nedeniyle, bu yasal diizenleme-
nin uygulanabilirligi sinirli olmustur. Daha sonra 2003 yilinda 4817
say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmstr.'
Konuya iligskin olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
29.01.2008 tarih ve 695 sayili yazisi ile kacak olarak bulunan ya-
banct uyruklu kisilerden Tiirk kokenli olanlara (Ahiska Tiirkleri,
Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afganistan ve Bulgaristan vatandasi)
oldukga kisa, 3045 giinliik bir gegis siiresi taninmis olmasi dik-
kat ¢cekmektedir. Bu kapsamda Ahiska Tiirklerinden 17.000 kisiye
ikamet izninin verildigi ifade edilmektedir.? Tiirk kokenli yasa dist
yabanci iggiicii ile Tiirkiye arasindaki sosyal aglarin varligi sorunun
¢cOziimiinii zorlastirdig: gibi, ¢dzlimiinde alinacak tedbirlerin niteligi
tizerinde de belirleyici olmaktadir.

Gegmis donemlerde Tiirkiye’de yabancilara oturma ve ¢alisma izni
verilmesinde kamu kurum ve kuruluslar arasindaki yetki payla-

185978 Sayili “Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,

Resmi Gazete, S. 27544, 6 Nisan 2010. http://resmi-gazete.org/gundem/duyurular/tbmm/yurtdisi-
turkler-ve-akraba-topluluklar-baskanligikuruldu.htm Erisim: 21.05.2010.

194817 say1l1 “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, http://www.alomaliye.com/4817 yabanci_

calisma_izin_kanun.htm Erigim:18.06.20102

2 Kemal Kiris¢i, “Country Profiles Turkey: A Transformation from Emigration to Migration Information”,

2003, s. 3. http://www.migrationinformation.org./Feature/display/cfm?id=176 (18.06.2012)
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siminin neden oldugu belirsizlik yasa dis1 isgiicli sorununun taki-
bini, ¢oziimlenmesini zorlastirmistir. Nitekim Tiirkiye’de yabanci
kacak is¢i istthdami ile miicadelede, mevzuattaki daginikligin gi-
derilmesi ve ilgili mevzuatin tek ¢at1 altinda toplanmasi gerektigi
belirtilmektedir.?! Bunun sonucunda, izni verme yetkisi taninmistir.
Bu diizenleme ile turist vizesi ile gelenlere alt1 aylik bir siire ta-
ninmig ve bu siire disinda ¢alisma izni alinmasi sart1 getirilmistir.??
S6z konusu diizenlemeye gore, gerekli iznin alinmasi kosulu ile
yabancilarin Tirkiye’de iicret karsilig1 veya kendi nam ve hesabina
calismast miimkiin bulunmakla birlikte; isverenin kanuna aykiri
olarak yabanci kacak isglicii istthdami halinde agir para cezalari ile
cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistir.

¢ Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak iscilerin, genel olarak egitim-
li ve nitelikli isgiicii olmalar1 nedeniyle, piyasada bu grup isgliciine
kars1 belli bir talebin olmasi, ayr bir nedendir. Tiirk kokenli yasa
dis1 iggiiciiniin sahip olduklar1 mesleki bilgi ve becerileri tam olarak
degerlendirdiklerini ve ticret olarak karsiligini aldiklarini soylemek
mimkiin degildir. Bu olumsuz durum yabanc1 kagak isgiicliniin li-
san probleminden kaynaklandig1 gibi, ¢alisma izni verilmemesin-
den veya sahip olduklar1 meslekleri icra etmelerinin yasal olarak
miimkiin olmamasindan da kaynaklanmaktadir.

e SOz konusu talebi de, sosyal baglarla agiklamak miimkiindiir. Ta-
rihsel, kiiltiirel ve 1rki ortak temellerin olmasinin sosyal bir etken
olarak Tiirk kokenli yabanci ve soydas isgiicii talebi iizerinde etken
oldugu sdylenebilir. Ayn1 gerekgeyle, isverenlerce Tiirk kokenli ya-
banc1 ve yasadisi isgliciiniin diger yabanci isgiiciline tercih edildigi
distiniilebilir.

e Nitekim Tiirkiye nin, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kacak is¢i
sorununa yaklagiminda ulusal giivenlik ve 1rki temellere dayandi-
rildigina iliskin ciddi dayanaklarin bulundugu ifade edilmektedir.?

2! DPT (T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi), “Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plani. Yayin No: DPT:2603; OIK: 614, Ankara,
2001, s. 33.

224817 sayili “Yabancilarm Calisma Izinlerini Diizenleyen Kanun”

3 Kuvvet Lordoglu, M. Meryem Kiroglu ve Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye’de Enformel stihdam ve
Yabanc1 kagak Isgiicii”, UGINAR Proje Raporu, Istanbul, 2004; http://www.kuvvetlordoglu.com/
yazilar/informal_Istihdam_yabanci_kacak_isgucu.pdf. Erisim:25.05.2010.
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Ancak, bu yondeki yaklagimin sadece Tiirkiye’ye 6zgli bir yaklagim
olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Diger iilkelerin yabanci
kacak iscilere karsi izledikleri politikalarda da benzer ayirimer tu-
tum izlediklerini gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin izledigi politikada din faktoriiniin de
belirleyici oldugu goriilmektedir. Miisliiman olan Arnavut, Pomak,
Bosnaklar miilteci ve go¢men olarak kabul edilirken; Ortodoks Ga-
gavuz Tiirklerinin ve Sii Azerilerin go¢men ve miilteci olarak kabul
edilmedikleri dikkat ¢ekmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin dig
politikasindaki degisim iizerinde sosyal aglarin belirleyici oldugu
ve buna paralel olarak, Tiirk kokenli yabanci ve soydas yasa dist
isgilicli arzinin arttig1 ve miiltecilerin Tiirkiye ile ortak etnik ve dini
kokene sahip olmalarinin, yasal diizenlemeler iizerindeki belirleyici
etki yaptig1 goriilmektedir.

2.1.2.2. Isgiicii Piyasasimin Yapisal Ozellikleri

Bu basglik altinda Tiirkiye isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinden

kaynaklanan sosyo-ekonomik nedenler ayr1 paragraflar icinde asagida ele
almmustir:

e Tiirkiye, isglicii piyasasi etkinliginde yasanan biitlin sorunlara rag-

men, Tiirk ve akraba topluluklarindan gelen isgiicii i¢in bir ¢ekim
merkezi niteligini tasimaktadir. Bunun nedeni, Tiirkiye isgiicii piya-
sast kosullariin goreceli olarak, go¢ veren tilkelerin isgiicii Tiirki-
ye’de gd¢menler icin giivenli bir ortamin mevcut olmasi bir neden
olarak sayilabilir. Sosyal aglarin varligi, Tiirk ve akraba toplulukla-
rindan gelen isgiiciiniin tercih edilmesine neden olmakta ve iggiicii
talebini arttirmaktadir. Bu durum, s6z konusu yabanci isgiicliniin
gecis stiresinde veya siirekli olarak Tiirkiye isgiicii piyasasinda ka-
yit dig1 isttihdamina neden olmaktadir.

o Tiirkiye’de mikro ve kiiciik dlgekli isletmelerin toplam istihdam ve

isletme sayis1 i¢indeki pay1 yiiksektir. Ekonominin bu 6zelligi, isgii-
cii piyasasinin denetim altina alinmasini engellemekte ve bu durum
kayit dig1 istihdamin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Sonug ola-
rak ekonominin 6lgeginin, mikro ve kiicilik isletmelere dayanmasi-
nin, Tiirk etnik kdkenli yabanci isgiiclinlin kayit dis1 istihdamini ko-
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laylastirdig1 soylenebilir. Avrupa Birligi’nin siniflandirmasi®* esas
alindiginda, 2010 y1l1 Subat ay1 sonu itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1
istihdamin %70’ten fazlasinin mikro 6lgekli isletmelerde gercekles-
tigi belirtilmektedir.?

o Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin boyutu ve kontrol altina alinama-
masli, yabanci iggiicliniin yasa dis1 istihdami i¢in uygun bir ortam
yaratmaktadir. Isgiicii piyasasinin yapisal ozelliklerinden birisi
olan kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sistemi diginda ve galis-
ma hayatin1 diizenleyen kurallara uyulmaksizin isgiiciiniin istih-
dam edilmesi olarak tanimlanmaktadir.?® Tiirkiye’de 2012 Mart ay1
itibariyle istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik
durumuna itibariyle kayit dis1 istthdam oran1 %37,5 iken; tarim
sektoriinde %81,8 ve tarim dis1 sektorlerde ise %23,9’dur.?’ Di-
ger taraftan OECD {ilkelerinde son yirmi yilda kayit dis1 ekono-
minin GSYIH igindeki pay1 %15 civarinda iken; bu oranin Tiirki-
ye’de %50’lerden asag: diismedigine dikkat ¢ekilmektedir.”® Yine,
Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle tarim dis1 ekonomik faaliyetlerde
ozel sektorde ticret karsiligi istihdam edilenlerin %35’ten fazla-
smin kayit dig1 istihdam edildigi belirtilmektedir.*® Tiirk kokenli
isgliciiniin yasa dis1 istthdami, higbir sekilde bildirilmeyen kayit
dis1 istihdam seklinde gerceklesmektedir. Istihdam edinilenlerin hig
bildirilmedigi kayit dis1 isttihdam bigimi, kayit dis1 istihdam bigimi
olarak tanimlanmaktadir.’® Kayit dis1 istihdam isgiicli piyasasinin

24 European Commission, “The new SME’s definition, user guide and model declaration”, 2005, p. 5 http://
ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sm_defination_sme userguide.pdf; Erisim: 10.8.2009

5 SGK, 2010 Subat Ay Sigortali Istatistikleri, http:/www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04
SB8K8XxLLMIMSS2Py8xB29CPO05_9As-PAAESTIWN3do9XAyNjr [anQ6dqQ-dgl6B8JIK84Zu
HOVDeMNTIIcXYOMDdiB1

26 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Kayit disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010, Yaym No: 87, 2009, s. 25. http://www.gib.gov.tr/
fileadmine/Bayannamerehberi/kayitdisi_2009tr.pdf. Erisim: 25.02.2010.

2 TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Mart 20102;  http://www.tiiik.gov.tr/Prehaberbultenleri.
do?it=10845 Erisim: 18.06.2012.
BCGM, age, s. 23.

2 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background paper Prepared for the World Bank, June 2009, p. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim: 12.06.2012.

30 Umut Ciray, “Kayit Disi Ekonominin Istihdam Uzerindeki Etkileri ve Kayitdisilikla Proaktif Miicadele
Yontemleri (Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani 2011-2013 ve Kadim Projesi
Perspektifinde)”, Erigim:12.06.2012.
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yapisal ozelliklerinden birisidir. Tiirkiye’de 6zel sektor igverenleri
tarafindan kayit dis1 ekonominin ve bunun i¢inde gergeklesen kayit
dis1 istthdamin biitlin tilkeler i¢in 6nemli bir sorun oldugu vurgulan-
maktadir.*’ Sonug olarak Tiirkiye’de kayit dist isglicii piyasasinin
varlig1 ve denetimde karsilagilan sorunlar, Tiirk kokenli isgiliciiniin
ticret karsilig1 kayit dis1 isgiicli piyasasina katiliminda uygun ortam
olusturmaktadir.

e Kayit dig1 istihdamin nedenleri arasinda, isci-isveren arasindaki
bireysel is iligkilerinin diizenlenmesindeki katilik ve isgiicii
piyasasinda kamu denetiminin yetersizligi yaninda, iicret disi
isglicti maliyetinin yiiksekliginin Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami
arttirdig1 ifade edilmektedir.’? Istihdam {izerindeki vergi yiiklerinin
agirhiginin da, istihdamin kismen veya tamamen kayit disina
kagmasina yol agtig1 ileri siiriilmektedir.’* Benzer bir goriis olarak,
igverene getirilen istthdam yiikiimliliikleri, kayit dis1 istihdam
besleyen mali nedenler arasinda sayilmaktadir.’* Yine, firmalarin
kayit dis1 istihdama kaymalarinda asil nedenin isgiicii piyasasina
iligkin diizenlemelerden ve istihdam vergilerinden kagmak oldugu
vurgulanmaktadir®’

e Diger taraftan, Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdam konusunda bir ikilem
yasandigi ve bunun kamu belgelerinde de agikca ifade edildigi
goriilmektedir. Nitekim kayit dis1 isttihdamin esnek yapisinin,
ekonomide yasanan dalgalanmalar nedeni ile issiz kalan kayith
isgiicine istihdam alternatif sunduguna dikkat g¢ekilmektedir.*
Bu alternatifin en fazla sunuldugu sektor ise, Tiirkiye’de kayit

3\ TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Issizlik, Yaym No: TUSIAD-T/2002/12, 354. Istanbul, 2002,
s. 96.

32 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank, June, 2009, s. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

3 G.LB, age, s. 26.
3 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, Yaym No: TUSIAD-T/2002/12, 354. Istanbul, 2002,
s. 96.

3 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background Paper Prepared for the World Bank, June, 2009, s. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erisim:12.06.2012.

36 DPT (T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi), “Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Yayin No: DPT:2603; OIK: 614. Ankara,
2001, s. 52.
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dis1 ekonomik faaliyetlerin en fazla yasandigi sektér olan tarim
sektortdiir.

¢ Tiirkiye ekonomisinin kirilgan bir yapiya sahip olmasi sonucu sik¢a
yasanan ekonomik krizler, firmalarin kayit dis1 istthdama yonelme-
lerinde diger bir etkendir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
reel igglicii maliyetlerinde esnekligin saglanmasi, isletmenin is-
tihdam stratejisinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Tiirk
kokenli yabanci yasa dis1 isgiiciiniin kayit dis1 istihdami da firma
acisindan sayisal esnekligin saglanmasinda bir arag¢ olarak kullanil-
maktadir.

2.2. Gog Veren Ulkelerden Kaynaklanan Nedenler

Tirkiye’nin Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isgiicii istihdami1
sorunu ile kars1 karsiya kalmasinda go¢ veren iilkelerden kaynaklanan
nedenler, Tirkiye’ye yonelik go¢ siirecinin yasanmasinda itici faktorleri
olusturmaktadir.

e Gerek Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu kurulan yeni devletler-
de gerekse eski Dogu Blogu tilkelerinde ekonomik reformlarin ger-
ceklestirilmesinde yasanan sorunlar, bu iilkelerin go¢ vermelerine
neden olmaktadir. Bir tilkedeki siyasi sistemin niteligi ve istikrar1 ya-
ninda; genel siyasi durum, ekonomik reformlarin gerceklestirilme-
sinde 6n kosullar olarak kabul edilmektedir.’” S6z konusu tilkelerde
ekonomik reformlarin istenilen diizeyde gergeklestirilememesi
Tiirkiye’ye olan goglin temel nedenlerindendir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de yasanan yabanci yasa dis1 isgilik olgusunun cevre
iilkelerde yasanan makro diizeydeki ekonomik, siyasal ve toplumsal
degisim siiregleri ile kiiresellesmenin sonucu oldugu ifade
edilmektedir.*®

e Tiirkiye ile s6z konusu iilkeler arasinda etnik ve dini baglar, Tiirki-
ye’nin go¢ edilmek istenilen iilkeler arasinda ilk siralarda yer alma-
sina neden olmaktadir. Bu baglamda, Tiirk ve akraba topluluklarin-
dan gelenlerin etnik koken itibariyle Tiirkiye’ye yakinlik duymala-
r1, sorunun ortaya ¢ikis nedenleri arasinda sayilmaktadir.*

37 Laura L. Wiesner, “Privatization in Previously Centrally Planned Economies: The case of Azerbaijan
1991-1994”, London, 1996, p. 130.

33 DPT (T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1), “Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013. Yayin No: DPT: 2709-OIK: 662, Ankara, 2007, s.
49.

% Kemal Kirisgi, “Zorunlu Gég ve Tiirkiye”, Siginmact, Miilteci ve Go¢ Konularina Iliskin Tiirkiye deki
Yargi Kararlar;, BMMYK, Ankara, 2001, s. 14.
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e Kisinin go¢ karari {izerinde mesafenin uzakligi sinirlandirict etki
yaptig1 ileri siiriilmekle birlikte;* aradaki mesafenin uzakliginin
Tiirkiye’ye goclerde caydirict etki yaptigini sdylemek miimkiin de-
gildir. Sosyal aglar, mesafe kavraminin yarattig1 psikolojik ve para-

sal maliyetin goze alinmasinda etkili olmaktadir.

3. Tiirk Kokenli Yasa Dis1 Yabana Isgiiciiniin Kayit Dis1
Istihdaminin Tiirkiye ve Goc Veren Ulke isgiicii Piyasasi
Acisindan Yorumu

3.1. Gog Alan Ulke Olarak Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 A¢isindan
Yorumu

Tiirkiye’de isgiicli arzinin fazlaligy, isgiicii piyasasinda karsilagilan so-
runlarin temel nedenidir. 2010 y1l1 Subat ay1 itibariyle 24.830.000 kisilik
isgiici arzina karsilik, 21.267.000 kisilik isgiicti talebi gergeklesmistir.*!
Aradaki fark, Tiirkiye’deki acik issiz sayisin1 vermektedir. Gog alan iilke
olarak Tiirkiye agisindan olaya baktigimizda, isgiicii piyasasi lizerindeki en
belirgin dogrudan etkisi, kisa donemde toplam yurtici iggiicli arzinda artisa
neden olarak isgiicii arz1 ve talebi arasindaki dengenin daha da bozulma-
sina neden olmasidir. Buna bagl olarak ortaya ¢ikan yan etkiler ise, Tiirk
kokenli yabanci ve soydas yasa dis1 isgiicli arzinin kayit dis1 istthdamin ve
issizligin artmasina yol actig1, ikincil isgiicli piyasasinin payim artirdigi,
haksiz rekabete neden oldugu, kamu hizmetlerinden bedel 6denmeksizin
yararlanilmasina yol ag¢tig1 ve sendikacilig1 zayiflattig1 sayilabilir. Bu et-
kilerin sosyo-ekonomik boyutlarinin bulunmasi yaninda, karsilikli ola-
rak etkilesim i¢inde bulunmalar1 nedeniyle birbirlerinden ayristiriimalari
miimkiin degildir.

Sonug olarak, Tiirk kdkenli yabanci ve soydas isgiicii arzinin, bir bii-
tiin olarak Tiirkiye isgiicli piyasasindaki dengeler iizerinde bozucu etki
yaptigin1 sdylemek miimkiindiir. Asagida ortaya ¢ikan dolayl etkiler alt
basliklar altinda ayri, ayr1 ele alinmigtir.

3.1.1. Kayit Dis1 istihdam Artiricr Etkisi

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi, 1990’11 yillardan itibaren hiz kazan-
mistir. Yine ayn1 yillarda, Tiirkiye’ye eski Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu
iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen yabanci kagak isgiicii arzinin arttigi ve

4 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Basim A.S. Istanbul, 2000, s. 269.

41 TUIK, “Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi 2010 Subat Dénemi Sonuglar1 (Ocak, Subat, Mart 2010)”, http://
www.tuik.gov.tr /PreHaberBiiltenleri.do?id=6247. Erigim:25.05.2010.



61

bir sorun olarak algilanmaya basladig1 izlenmektedir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin nedenleri arasinda, yabanci kagak isgiiciiniin kayit dis1 istih-
dami da gosterilmektedir.** Bu baglamda, Tiirk kokenli kagak isgliciiniin
kayit dis1 istihdaminin, sorunu arttirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.1.2. issizligi Arttiric1 Etkisi

Tiirkiye’de 2000-2010 yillarin1 kapsayan donemde issizlik oraninda
artls gdzlenmektedir. Issizlik oran1 2000 yilinda %6,5 iken bu oran tarim
dis1 sektorlerde %9,4 ve 15-24 yas arasi1 geng isgiicii arasinda ise %13,1
olarak gerceklesmistir.** 2010 y1l1 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye’de issizlik
orant %14,5 iken; bu oran tarim dis1 sektorlerde %17,6 ve geng isgiicii
arasinda %25,0°dir.* 2000 ve 2010 yil1 verileri karsilastirildiginda 2000
yilina gore, 2010 yili Ocak ay1 itibariyle Tirkiye’de issizlik oraninda iki
kat1 bir artigin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de isgiicii arzi eksikligi yasanmadigi ve ekonominin is
yaratma kapasitesinin sinirli oldugu dikkate alindiginda; yabanci yasa dist
isgilicii arzinin etnik ve dini kokeni ne olursa olsun, iggiicii piyasasinda
mevcut igsizligi arttirict etki yaptigi aciktir. Nitekim yabanci uyruklu
yasa dis1 isgiicli arzinim issizligi arttirdigi ifade edilmektedir.*® Ozellikle
ev islerinde, imalat sektoriinde, insaat ve tarim sektoriinde Ukrayna ve
Moldova’dan gelen yabanci yasa dis1 isgiicii rekabete neden olmakta ve
genelde nitelikli isgilicii olmalari, ¢alisma disiplinine sahip olmalari ve zor
sartlarda calismay1 kabul etmeleri sonucu imalat sektorii, insaat sektorii
ve tarim sektoriinde tercih edilmesine neden olmaktadir.*® Bu tercih, Tiirk
etnik kokenli yabanci isgiiciiniin yerli isgiicli yerine ikame edilmesi demek
olmaktadir ve sosyal damping olarak yorumlanmaktadir. ’

# Lordoglu vd. age, s. 15.

# DPT (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligt), “Caligma Hayat1 Alt Komisyon Raporu”,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, s. 102.

“ TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmast 2010 Ocak Dénemi Sonuglar (Aralik 2009, Ocak-Subat 2010),
2010,

4 Willi Liebfritz, “Country Economic Referendum on Informality: Causes, Consequences, and Policies”,
Background paper Prepared for the World Bank, June, 2009, p. 5; http://sitesources.worldbank.org/
TURKEYEXTN/Resources/361711-1272211-66658bpg. Erigim:12.06.2012.

“TIbid, p. 16.

47 Kuvvet Lordoglu, M. Meryem Kiroglu ve Kurtar Tanyilmaz, “Tiirkiye’de Enformel Istihdam ve Yabanct
kagak Isgiicii”, UGINAR Proje Raporu, 28. Istanbul, 2004, http://www.kuvvetlordoglu.com/yazilar/
informal_Istihdam_yabanci_kacak_isgucu.pdf. Erisim:25.05.2010.
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Ele alinan donemde issizlik oranindaki artis elde veri olmamakla
birlikte Tiirk kokenli de olsa, yabanci kagak isgiicili arzinin iggiicii piyasast
iizerindeki olumsuz etkisini tahmin etmeyi kolaylastirmaktadir. Tiirkiye,
igsizlik sorununun ¢oziimiinde, Tirk kokenli yabanci yasa disi isgiicii
arzini da kontrol altina almak zorundadir.

3.1.3. ikincil Isgiicii Piyasasinin Payim Artirici Etkisi

Ikincil isgiici piyasasi, iicret diizeyinin ve calisma kosullarinimn
birincil isgiicli piyasasi kosullarinin ¢ok altinda oldugu, sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmanin ¢ogu kez s6z konusu olmadigi ve cevresel
isgiliciiniin ¢ogu kez kisa siirelerle gegici olarak istihdam edildigi isgiicii
piyasasidir. Bu piyasada ikincil iggiiclinlin tabi oldugu {iicret ve calisma
kosullar1 bireysel diizeyde belirlendigi gibi, birincil isgiicli piyasasi
kosullarinin da ¢ok gerisindedir. Bu 6zellikleriyle ikincil isgiicii piyasasi,
dogal isgiicii piyasasi kosullarinin hakim oldugu piyasa tiirtidiir.

Tirkiye’de tabakali isglicti piyasasinin varligi dikkate alindiginda, Tiirk
etnik kokenli de olsa yabanci yasa dis1 is¢ilerin istihdaminin, ikincil isgiicii
piyasasinin paymu arttirdign aciktir. Ikincil isgiicii piyasas: kosullarida
isttihdamin kayit dig1 gergeklestigi ifade edilmektedir.*® Pazarlik giiglerinin
zay1f olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam edilen yabanci yasa
dis1 is¢iler her tiirlii istismara agik durumdadirlar.

3.1.4. Haksiz Rekabeti Artiric1 EtKisi

Tiirk kokenli yabanci isgilerin kayit dist isttihdaminin haksiz rekabeti
arttiricr etkisi iki yonlii ortaya ¢ikmaktadir. 1k olarak Tiirk kdkenli yasa
dis1 isgiicliniin kayit disi istihdami, igverenler arasinda isgilicii maliyeti
acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir. Ikinci olarak Tiirk kokenli
kagak isgiicliniin kayit dis1 istihdaminin, yerli ve Tiirk kokenli yabanci
uyruklu isgiicii arasinda ve s6z konusu isgiicii grubu ile yerli isgiicii arasinda
da haksiz rekabete neden oldugu sdylenebilir. Isciler arasi rekabet, iicret
diizeyinin diismesine ve ¢aligma kosullarinin daha giivencesiz ve sagliksiz
olmasina yol agmaktadir. Bu ise Tiirk kokenli yasa dis1 iggiicii i¢in dogal
isglicii piyasasi kosullarinda korumasiz ¢aligma demek olmaktadir.

% Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Turizmde Caligan Gogmenler ve Isgiicii Piyasasinda Olusan Yeni
Sorunlar”, s. 13; http://www.kuvvetlordoglu.com/yazilar/Anvers_kongre_metinl.pdf , 2001, Erisim:
24.04.2010.
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3.1.5. Sendikacihi@1 Zayiflatic1 Etkisi

Kayit disi istihdam ile sendikalagma arasinda negatif bir iligki
vardir. Kayit dis1 isttihdamin, sendikalagsma {izerinde olumsuz etki
yaptig1* goriisiinden hareketle; Tiirk kokenli yabanci isgiicii isttihdaminin
Tiirkiye’de sendikacilig1 zayiflatici etki yaptigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de yiiriirlikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
2.Maddesine gore, sendika iiyesi olabilmek ic¢in oncelikle “is¢i” olmak
gerekmektedir. Is akdine dayanarak, iicret karsilif1 calisan kisi ise, isci
olarak tanimlanmaktadir.®® Diger taraftan, Sendikalar Kanununa gore ya-
banc1 uyruklu iscilerin, is¢i sendikasina iiye olmalar1 miimkiindiir. Iscile-
rin sendikaya iiye olma ve istedigi sendikay1 se¢cme hakki, pozitif sendika
Ozgiirligii olarak tanimlanmaktadir.’! Bu baglamda, ¢alisma iznine sahip
yabanci uyruklu is¢inin, Tiirkiye’de pozitif sendika 6zgilirliiglinden yarar-
lanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Tiirk kokenli yabanci isgliciiniin kayit
dis1 istihdam edilmeleri sendikaya iiye olmalarini engellemektedir. Bu en-
gelleme, toplu Tiirkiye’de toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayisini
da olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam edilmeleri, Tiirk kokenli
yabanci uyruklu yasa dis1 is¢ilerin toplu is sdzlesmesiyle saglanan haklar-
dan yararlanamamas1 anlamina gelmektedir.

3.1.6. Kamu Hizmetlerinden Bedel Odemeksizin Yararlanmayi
Artiric1 Etkisi

Yasa dig1 Tiirk etnik kokenli isgliciiniin kayit dis1 istthdam edilmesi,
bu grup isgiicliniin bir bedel 6demeksizin kamu hizmetlerinden yararlan-
masina yol agmaktadir. Bu grup isgiiciiniin kayit dis1 istihdam edilmeleri
gelir vergisi ve prim Odentilerinin diginda kalmalarina neden olmaktadir.
Bu kamu hizmetlerinden yararlanmada bedel 6dememeleri demek olma-
s1 yaninda, bir sekilde bedel 6deyenlerin da fazla bedel 6demek zorunda
kalmalarina neden olmaktadir. Sonugcta, Tiirk kdkenli iggiiciiniin kayit dist
istihdami Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin finansmaninda finansman agig1
yaratmasi yaninda; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da prim geliri kaybina
ugramasina yol agmaktadir.

4 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sayi: 5, Istanbul 2005, s. 4-17.

0 Celik, age, s. 33.
skl age, s. 173.
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3.2. Go¢ Veren Ulke Isgiicii Piyasas1 A¢isindan Yorumu

e Tiirk kokenli yabanci ve soydas kagak isgiicii arzi, gé¢ veren iilke
acisindan kisa donemde issizlik sorununa gecici bir ¢éziim olarak
algilanabilir. Go¢ veren lilke ekonomisinin is yaratma kapasitesi-
nin siurliligimin, tilke kosullarinda issizlige neden oldugu acik-
tir. Bu nedenle, diger iilkelere yonelik isgiicii gociiniin, gb¢ veren
tilke iggiicii piyasasinda igsizligin baskisini hafifletici etki yaptigini
sOylemek miimkiindiir. 1960’11 yillarin baginda ayni siirecin Tiirki-
ye’de de yasandig1 ve ayni yorumun Tiirkiye i¢in de yapildigi akla
gelmektedir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basinda yurt digina yasal
yollardan is¢i gébndermenin, istihdam sorununun artan baskisini ha-
fifletmede etkili oldugu ve yurt disina is¢i gitmesinin nedenlerinin
devam ettigi kabul edilmekle birlikte bunun devamli bir politika
olarak benimsenmedigi ifade edilmektedir.’> Benzer yorumlarin,
Tiirkiye’ye ve diger tilkelere isgiicii gonderen iilkeler i¢in de issizlik
sorununa ¢oziim getirilmesiyle baglantili olarak yapilmasi1 miimkiin
bulunmaktadir.

e Diger taraftan, gd¢ veren iilkenin beseri sermaye yatirimi yaparak
egitim maliyetini yiiklendigi nitelikli isgiicliniin disariya gitmek zo-
runda kalmasi, iilke kaynaklarinin heba olmasi ve go¢ veren iilke
acisindan beyin gocii anlamina gelmektedir. Ekonomik ve sosyal
yonden tiretim faktorii olarak nitelikli isgiicii kayb1 anlamina gel-
mektedir. Sosyal yonden de olumsuz etkilerinin oldugu sdylenebi-
lir. Bunlarin basinda, ailelerin pargalanmasina yol agmasi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan problemler, bu iilkelerden Tiirkiye’ye yo-
nelik isgiicii go¢iiniin sosyal ve psikolojik maliyetini arttiracaktir.

o Tiirkiye’de yasa dis1 veya yasal olarak istihdam edilen Tiirk kokenli
yabanc1 isgiiciiniin, ellerine gegen gelirin dnemli bir boliimiini ai-
lelerine gonderdikleri bilinmektedir. Bu katkinin, iilkede kalan aile
fertlerinin yasam standartlarinin yiikseldigini sdylemek miimkiin-
diir. Diger taraftan, her ne sekilde olursa olsun yurt disina gog olgu-
su, go¢ veren lilkede milli gelirin geride kalan daha az sayida niifus
arasinda paylasilmasina neden olacagindan; kisisel gelir diizeyin-
de artisa neden olmasi beklenebilir. Her iki durumda da go¢ ve-

2 DPT (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig), fkinci Bes Yilluk Kalkinma Plant (1968
1972), 1968, s. 134-35; http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf. Erisim: 12.05.2010
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ren lilkede yasam seviyesinin ylikselecegini sdylemek miimkiindiir.
Ulkeye génderilen paralar, iilkenin dis 6demeler dengesi iizerinde
olumlu etki yapacaktir. Rasyonel kullanilmasi kosuluyla, uzun do-
nemde s6z konusu {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalariin
finansmaninda olumlu etkilerinin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

4. Sonuc¢

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de yabanci yasa dis1 iggiicli istihdami
icinde, Tiirk kokenli yabanci ve soydas kayit dist isgiicii isttihdaminin ne-
denleri yaninda gd¢ veren {lilkeler ve gog alan iilke olarak Tiirkiye isglicii
piyasasi lizerindeki etkilerinin ortaya konulmasidir. Elde edilen verilerle
sinirlt olarak, ¢alisma sonucu elde edilen bulgular ve bunlara iliskin yo-
rumlara agagida yer verilmistir:

Tiirk kokenli yabanci ve soydas yasa dis1 isgiicli arz1 ve istihdami,
sosyo-ckonomik boyutu yaninda etnik boyutu ile de 6ne ¢ikmaktadir. So-
runun yasa dis1 yabanci iggiiciiniin kayit dis1 istihdami iginde ayr1 bir Snem
kazanmasi, Tiirkiye’de soruna etnik agidan bakilmasinin bir sonucudur ve
farkli yaklasimlar izlendigi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
yasanan kayit dis1 yabanci isgiicii istihdamu i¢inde, Tiirk kokenli yabanci
isgliciiniin ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu dikkate alindiginda gogler, isgiicii piyasa-
sinda kisa donemde isgiicii arzinda ani artiglara neden olarak; isgiicii arzi
aleyhine olan dengenin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda etnik koken itibariyle Tiirk kokenli yasa dis1 yabanci isgiiciliniin ka-
yit dis1 istihdami, ayn1 olumsuz etkiyi yaratmaktadir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdam kontrol altina alinmak isteniyorsa, etnik kokeni ve dini ne olursa
olsun kacak yabanci iggiicii isttihdaminin 6nlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, cografi konumu itibariyle, kacak yabanci isgiicli géciinde
“gecis noktas1” durumunda olmasi, alinacak tedbirlere ayrica 6nem kazan-
dirmaktadir. Tedbirlerin belirlenmesinde, Tiirkiye’nin konumunun 6zellik-
le dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Mevzuata dayanan yetki karmasasinin neden oldugu bu olumsuzlugu
gidermek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu konuda
yetkili kilinmas1 yerinde bir diizenlemedir. Bununla birlikte bu yetkinin
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda karsilagilan sorunlar dikkate alinarak kulla-
nilmasi gerektigi agiktir.
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Diger taraftan, son yirmi yillik donemde Tiirkiye yasa disi1 isgiicii so-
runu konusunda yeterince tecriibe sahibi olmustur. Kazandig1 tecriibeyi,
uygulamaya aktarmasi gerekmektedir. Yasal diizenleme ile getirilen alti
aylik gecis siiresinin uzun bir siire oldugu ve Tiirkiye’de isgiicli piyasasi-
nin i¢inde bulundugu kosullarda iki aylik bir siirenin yeterli olacag diisti-
niilmektedir.

Yabanc1 uyruklu isgliciiniin kayit dist isttihdamina iliskin veri toplan-
masinin zorlugu yaninda; gerek yabanci kagak isgiiciiniin ve gerekse Tiirk
kokenli ve Tiirk akraba ve topluluklarindan gelen isgliciinlin kayit dis1 is-
tihdam1 konusunda kapsamli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirk ko-
kenli kagak iggiicii arzina iligkin belirsizlikler, Tiirk kokenli yabanci kagak
is¢i istihdaminin 6nlenmesinde gercekei onlemlerin alinmasini ve uygula-
nan tedbirlerin etkinligini engellemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yasanan issizlik sorunu karsisinda, onceli-
gin yerli isgliciiniin korunmasina doniik tedbirlerin alinmasina verilmesi
gerekmektedir.
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