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YAPAY ZEKA STRATEJILERINDE VERi POLIiTIKALARI: SECILI
ULKELERIN KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

Ebru POLAT!
Oz

Devletler verilerin yonetilmesi, korunmasi ve etkin sekilde kullanilmasi amaciyla yapay zeka strateji belgelerinde veri
politikalarina yer vermekte ve ayr1 olarak veri politikalar1 gelistirmektedir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye, ABD,
Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay zeka veri stratejilerini incelemek, Tiirkiye’nin veri politikalar1 konusunda
diinyadaki yerini gostermektir. Nitel arastirma yontemiyle tasarlanan ¢alismada, igerik analizi gergeklestirilmistir.
Analiz sonucunda yapay zeka stratejileri veri politikalarinin veri giivenligi ve mahremiyet, veri yonetimi, veri
giivenligi/gizliligi ve bliylk veriye erisim temalari baglaminda degerlendirilmektedir. Arastirma sonucunda
Tiirkiye’nin yapay zeka teknolojilerinin etik ve etkili kullanimi i¢in gerekli olan veri yonetimi, gizlilik ve yonetigimin
cesitli yonlerini ele aldigi; agik veri kaynaklarinin kullanimini tesvik ettigi, veri politikalarina yonelik giincel
gelismeleri takip ettigi, bu konularda 6nlemler almaya basladigi, ulusal strateji belgelerinde veri politikalarina yer
verdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka Stratejisi, Veri Politikalar1, Veri Kullanimi, A¢ik Veri

JEL Kodlar: 038, Z18

DATA POLICY IN ARTIFICIAL INTELLIGENCE STRATEGIES: THE
COMPARATIVE ASSESSMENT OF SELECTED COUNTRIES

Abstract

Governments include data policies in their artificial intelligence strategy documents and develop separate data policies
to manage, protect, and effectively use data. This study aims to examine Tiirkiye’s artificial intelligence data strategies,
compare them with the examples in the world, and to reveal Tiirkiye’s place in the world in terms of data policies.
Content analysis was conducted in the study using the qualitative research method. As a result of the analysis, artificial
intelligence strategies were evaluated in the context of data security and privacy, data management, data
security/privacy and access to big data themes of data policies. As a result of the research, it was observed that Turkey
addresses various aspects of data management, privacy, and governance necessary for the ethical and effective use of
artificial intelligence technologies, encourages the use of open data sources, follows current developments in data
policies, starts to take measures in this regard, and includes data policies in national strategy documents.
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Yapay Zeka Stratejilerinde Veri Politikalari: Secili Ulkelerin Karsilastirmalt Degerlendirmesi

GIRIS

Gilintimiizde teknoloji alanindaki en biiyiik devrimlerden biri yapay zeka olarak kabul edilmektedir
(Chatterjee, 2020; Gezici, 2023). Yapay zeka, ortama uygun tepki verebilen ve yanitlarini duruma goére
uyarlayabilen, insan zekés1 gerektiren davranislara benzer sekilde hareket edebilen makinelerdir (Finlay ve
Dix, 1996; Nabiyev ve Eriimit, 2023). Yapay zeka terimi ilk olarak 1956 yilinda Dartmouth Yaz Arastirma
Projesi’nde ortaya ¢ikmistir. Yapay zeka kis1 denen diisiik bir iiretken doneme girmesine ragmen; teknoloji,
finansman ve arastirma alanindaki gelismelerle yapay zeka alani yeniden ivme kazandi (Gezici, 2023;
Gonsalves, 2019). Giiniimiizde yapay zeka egitim, pazarlama, saglik hizmetleri, finans ve iiretim gibi bir¢ok
alanda kullanilmakta ve bu alandaki is siireclerini etkilemektedir (Dwivedi vd., 2021). Bu etkilesimin
merkezinde, yapay zeka modellerinin egitiminde ve test edilmesinde kullanilan ve gerekli olan veri yer
almaktadir (Aldoseri, Al-Khalifa ve Hamouda, 2023). Yapay zekanin gelisiminde verinin depolanmasinin
ve igslenmesinin 6nemi biyiiktiir (Duan, Edwards ve Dwived, 2019; Dwivedi vd., 2021). Veri maliyetinin
diisiiriilmesiyle birlikte daha fazla veri depolanmaktadir (Chatterjee, 2020). Ancak elde edilen veri kadar
verinin kalitesi, miktar1, gesitliligi, gizliligi yapay zekd uygulamalarinda kritiktir. Ornegin diisiik veri
kalitesi, hatali veya tarafli sonuglar iiretebilir, yetersiz veri, sonuclarin yanlis tahmin edilmesine neden
olabilir, cesitli olmayan veri, dogru sekilde temsil edilmeyen 6nyargili modellere yol acabilir (Aldoseri vd.,
2023). Ayrica yapay zekd calismalarinda hassas verilerin igslenmesi ve kullanilmasi nedeniyle, veri
giivenligi, gizliligi ve mahremiyeti gibi konular yapay zekanin gelisiminde hayati engeller olarak kabul
edilmektedir (Aldoseri vd., 2023; Chatterjee, 2020). Bu baglamda, politika yapicilarin elde edilen verilerin
mahremiyet, etik ve yasal boyutlar gibi unsurlarini dikkate alarak tedbir almalar1 gerekmektedir (Chatterjee,
2020). Devletler ve kamu kurumlar1 yapay zekaya yonelik stratejiler gelistirmektedir (Akman, Bayram
Topgu ve Chiftchi, 2022; Avaner ve Celik, 2021; Calo, 2017; Lauterbach, 2019; Okcu ve Akman, 2020;
Papyshev ve Yarime, 2023; Thierer, Castillo O’Sullivan, ve Russell, 2017; Ulasan, 2020). Ayn1 zamanda
bir¢ok iilke tarafindan yapay zeka stratejilerinde veri politikalarinin gelistirilmesi énemli bir adim olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ile birlikte ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay zeka veri
politikalarinin karsilagtirmali degerlendirmesi, farkli lilkelerin veri yonetimi, gizlilik, giivenlik ve etik

yaklagimlarini1 anlamak agisindan 6nemlidir.
Problem Durumu

Veri, yapay zeka teknolojilerini besleyen, gelisiminde 6nemli rol oynayan temel bilesenler arasinda
yer almaktadir (Elmore ve Lee, 2021; Okcu ve Akman, 2022). Yapay zeka modelleri, veriye dayanarak
ogrenmekte ve gelismektedir (Aldoseri vd., 2023). Ulkelerin veri toplama, depolama ve isleme politikalari,

yapay zekanin basarisint dogrudan etkilemektedir. Ancak bu siiregte verinin g¢esitliligi, kalitesi,

409



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(1), 408-439
Anadolu University Journal of Economics and Administrative Sciences, 26(1), 408-439

erigilebilirligi, gizliligi, giivenligi, mahremiyeti, etik kullanimi gibi konulara &6zen gosterilmesi
gerekmektedir (Aldoseri vd., 2023; Elmore ve Lee, 2021; Veronese, Nunes Lopes ve Lemos, 2021). Bu
konularn diizenlenmesi, yapay zekanin etkili sekilde benimsenmesini engelleyen veri kullanim boslugunun
onlenmesi icin veri politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Mejia, 2023; Veronese vd., 2021). Yapay zekanin
dinamik yapisi, stratejilerin siirekli olarak giincellenmesini ve degismesini gerektirmektedir. Bu nedenle
yapay zeka stratejilerinin arastirilmasi dnem arz etmektedir (Djeffal, Siewert ve Wurster, 2022; Papyshev
ve Yarime, 2023). Konu hakkinda iilkeleri ayr1 ayr1 ele alan ¢aligmalar bulunsa da Tiirkiye'yi karsilagtirmali
bir perspektifle inceleyen bir ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Akman, Bayram Topgu ve Chiftchi, 2022;
Angin ve Dogmazer, 2023; Avaner ve Celik, 2021; Djeffal vd.,2022; Filgueiras, 2022; Gezici, 2023;
Papyshev ve Yarime, 2023; Saygili, 2020). Ayrica yapay zeka stratejilerinde yer alan veri politikalarina
yonelik calismalar gereklidir (Djeffal vd., 2022; Okcu ve Akman, 2020; Papyshev ve Yarime, 2023). Yapay
zeka stratejilerindeki bilesenlerin anlasilmasi, bu bilesenlere yonelik ¢alismalar yapilmasi ve dnlemler
almabilmesi i¢in s6z konusu bilesenlerin derinlemesine incelenmesi gerekmektedir (Fatima, Desouza ve
Dawson, 2020). Bu nedenlerle gergeklestirilen ¢calismada bazi iilkelerin yapay zeka stratejilerinde yer alan
veri ve biiyiik veri politikalarma odaklamlmistir. Ulkelerin yapay zeka stratejilerinde yer alan veri
politikalarindaki farkli yaklagimlari anlamak, politika yapicilarin kendi ulusal baglamlarina uygun etkili veri
politikalarin1 gelistirmeleri ve diizenlemeleri agisindan 6nemli, ayn1 zamanda gereklidir (Veronese vd.,
2021). Bu baglamda ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de yapay zeka strateji belgelerinde yer alan veri ve biiyiik
veri politikalarmin incelenmesi, segili iilkeler (ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya) oOrnekleri ile

karsilagtirmali bir analizinin sunulmasidir. Arastirma kapsaminda asagida yer alan sorulara yanit aranmistir:

 Tirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya yapay zeka ile ilgili hangi c¢aligmalar
gergeklestirmislerdir?
» Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya yapay zeka strateji belgelerinde yer ala veri

politikalarinda hangi temalar vurgulanmaktadir?
KURAMSAL CERCEVE

Yapay zekdya yonelik kamu politikalariin hazirlanmasi ve uygulanmasi, yonetim ve idari siirecler
acisindan 6nemli bir gerekliliktir (Coskun, 2022). Kurum ve kuruluslar tarafindan yapay zekanin olasi tehdit
ve risklerinin 6niine gecilmesi, yapay zekanin insan ve kamu yarari i¢in sorumlu bir sekilde gelistirilmesi
amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir (Brundage ve Bryson, 2016; Etike, 2023). Bu diizenlemelerin basinda

yapay zeka politikalar1 gelmektedir. Bu ¢aligmanin kuramsal ¢ercevesinde yapay zekanin gelismesinde
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onemli bir yer tutan veri, yapay zeka politikalar1 ve yapay zeka veri politikalar1 ayr bagliklar altinda

acgiklanmaktadir.
Veri

Gilinlimiiz diinyasinin en degerli kaynaklarindan biri veridir. Veri, bilgi edinmek, hizmet sunmak,
yaraticilik ve yenilikgilikle yonlendirilen {irlinler olusturmak i¢in kullanilmaktadir (Haini, Rahim,
Zainuddin ve Ibrahim, 2020). Ayn1 zamanda veri, yapay zekanin temel girdilerinden biridir (Agrawal vd.,
2019). Yapay zekénin gelismesinde veri bilyiikliigii ve verinin nasil islendigi etkilidir (Ser¢emeli, 2018).
Teknolojide yasanan gelismeler, hiz ve depolama kapasitesinin artmasi, makine 6grenimi tekniklerinin
ilerlemesi ve veri miktarinin artmasi yapay zekanin daha fazla gelismesine ve benimsenmesine neden
olmustur (Bal ve Gill, 2020; Duan vd., 2019). Giiniimiizde baz1 kuruluslar veri analitigi, yapay zeka ve
makine oOgrenmesi yontemlerini kullanarak karar verme asamalarinda veri odakli bir yaklasim
benimsemislerdir (Léfgren ve Webster, 2020). Yapay zekada veri, 6§renme siireglerinde (veri model
egitimi), akil yiirlitme siireclerinde (dogrulama ve test etme), kendini diizeltme / gelistirme siireclerinde
(stirekli 6grenme ve iyilestirme) kullamilmaktadir (Kurni, Mohammed ve Srinivasa, 2023). Yapay zeka
programlamasinda, algoritmalar ham veriyi isleyerek ve analiz ederek degerli i¢ goriiler elde etmek
amaciyla gelistirilir. Ayrica, yapay zeka sistemleri, hedefe ulasmak i¢in en uygun yontemi belirleyerek
dogrulama ve test etme stireglerini igerir. Son olarak, algoritmalarin siirekli 6grenme ve iyilestirme yetenegi,

en dogru ve tutarli sonuglarin elde edilmesine énemli 6l¢iide katki saglar (Kurni vd., 2023).

Yapay zekanin gelisiminde biiyiik 6nem tasiyan veri hem kamu hem de 6zel kuruluslar i¢in kisisel ve
kurumsal gizlilik konusunda endiseler olusturur (Chatterjee, 2020). Ucuz depolama alani nedeniyle, tiretilen
verinin amaglanandan daha uzun siire saklanabilmesi, verinin baslangicta iiretilme amacinin disinda farkli
amaglar i¢in yeniden kullanilabilmesi, kisi tarafindan tiretilen verinin baskalar1 hakkinda bilgi igerebilmesi
gibi nedenlerden dolay1 veri gizliliginin saglanmasi zordur (Tucker, 2019). Ancak bu noktada verinin
gizlilik diizenlemelerinin diizeyi, dikkat ¢cekilmesi gereken bir durum olarak degerlendirilmektedir. Cok az
gizlilik korumasi verinin savunmasiz olmasina, ¢ok fazla gizlilik olmas1 ise verinin kullanilamamasina
neden olabilmektedir (Agrawal vd., 2019). Ayrica veri gizliligine yonelik veri anonimlestirme gibi dnlemler
alinabilir. Veri anonimlestirme, bireylerin kimliginin dogrudan ya da dolayli yollarla tespit edilmesini
engellemek amaciyla kisisel verilerin doniistiiriilmesi, degistirilmesi veya ¢ikarilmasi siirecidir
(Raghunathan, 2013). Kisisel veriler igeren veri kiimeleri, bireyleri tammlayabilen veya tanimlanabilir hale
getiren dogrudan veya dolayli tanimlayicilar barindirabilir. Dogrudan tanimlayicilar bir bireyi agikca
tanimlayan ad veya kimlik numaras1 gibi bilgilerdir. Dolayli tanimlayicilar ise, tek basina veya diger

bilgilerle birlikte kullanilarak bireyi yeniden tanimlama potansiyeline sahip (6rnegin cografi konum veya
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goriis gibi) verilerdir. Yeniden tanimlama olasiligi, anonimlestirilmis verilerin veri eslestirme gibi
tekniklerle tekrar kisisel verilere doniistiiriilmesini ifade eder (Agencia Espanola Proteccion Datos, 2021).
Sonug olarak verinin hem yapay zeka gelisimindeki merkezi rolii hem de veri gizliligi ve etik kullanimla
ilgili zorluklar, veri anonimlestirmeye yonelik standartlarin belirlenmesi, yapay zeka ve veri politikalariin

gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken kritik unsurlardir.
Yapay Zeka Politikalar:

Yapay zeka bir makinenin insan benzeri bir sekilde 6grenme, anlama ve problem ¢dzme yetenegine
sahip olmasi seklinde tanimlanabilir (Hunt, 2014). Uretim, hizmet sistemleri ve bilim, miihendislik, isletme
ve tip gibi ¢esitli alanlarda yapay zeka, performansi 6nemli 6l¢iide iyilestirmektedir (Pannu, 2015). Hayatin
birgok alanimi etkileyen yapay zeka teknolojilerinin gelisimi ve yaygin etkileri hakkinda politika tartigmalar
yapilmaktadir. Hizla gelisen yapay zeka teknolojilerinin yonetimi i¢in ¢cevik yaklasimlar gerekmektedir (Bal
ve Gill, 2020). Yapay zekaya yonelik olumlu bakis agilarinin bulunmasina ragmen bazi durumlarda yapay
zeka korkulara da neden olmaktadir. Alana iliskin korku ve endiseler yapay zeka teknolojisine yonelik
politika yaklasimlarini da sekillendirmektedir (Bal ve Gill, 2020). Ayrica yapay zekada verinin dnemi
arttikca ve veri toplama ile analiz yontemleri gelistikce, politika yapicilar verilerin toplanmasi, depolanmast

ve kullanimini diizenlemeye daha fazla 6nem vermeye baslamistir (Agrawal, Gans ve Goldfarb, 2019).

Yapay zeka teknolojilerinin ve stratejilerinin gelisiminde devletler, giiglii miidahalelerde bulunabilir
veya 0zel sektor ve yapay zeka gelistiricilerine miimkiin oldugunca genis alan tantyarak daha pasif bir durus
sergileyebilirler. Ayn1 zamanda devletler yapay zeka teknolojisinin potansiyel risklerini diizenlemeye
odaklanabilir veya yapay zekanin gelisimini tegvik etmeye yonelik ¢aligmalar yiiriitebilirler (Djeffal vd.,
2022). Sunulan ulusal stratejiler ve belgeler, yapay zekanin insanlarin hayatlarini, giivenligini ve refahini
nasil etkileyecegini degerlendirir ve gelecekteki gelismeler i¢in yol haritasi sunar (Saveliev ve Zhurenkov,
2021). Glinlimiiz bilgi toplumunda yapay zeka politikalar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Coskun,
2022). Gelistirilen stratejiler ve belgeler, yapay zekanin gelisme oranini, yayilma hizini etkilemekte ve bu

durum iilkelerin dijital doniigiim siireclerinde de giiclii rol oynamaktadir.
Yapay Zeka Veri Politikalar:

Teknolojide yasanan gelismelerle birlikte ¢ok biiyiik miktarda veri lretilmekte ve liretilmeye devam
edilecegi beklenmektedir (Kayikci ve Khoshgoftaar, 2024; Nudurupati, Tebboune, Garengo, Daley ve
Hardman, 2024). Yapay zeka, veriden bilgi iiretme ve bu bilgileri kullanma firsat1 sunmaktadir (Coskun,

2022). Elde edilen veriler ve bilgiler kisisel, ticari ve kamusal fayda saglayabilir (Markovich ve Yehezkel,
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2024). Ancak bu durum bazi riskleri ve zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle verilerinin nasil
toplanacagi, islenecegi, analiz edilecegi ve kullanilacagi konusunda gergeve ¢izecek ve sinirlari belirleyecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluktur (Kamolov ve Teteryatnikov, 2021; Narayanan, Huey ve
Felten, 2016). Kamu yo6netiminde de karar verme siireclerine 6nemli katkilar saglayabilecek olan yapay
zeka ve veri, uygun bir yasal ¢ergeveye tabi olmalidir (Gezici, 2023). Aym1 zamanda iilkeler arasi
isbirliklerinin artmasi, tegvik edilmesi, yatirnmlarin korunmasi ve veri odakli isbirliginin desteklenmesi
acisindan, veri paylagimini, erisimini ve kullanimini yoneten kurallar ve ilkeler gereklidir (Igbinenikaro ve
Adewusi, 2024). Bu nedenle ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalarina yer verilmektedir. Veri
politikalari, kisisel verilerin korunmasi, gizlilik, veri paylasimi ve veri giivenligi gibi konular diizenleyerek
hem etik hem de yasal risklerin azaltilmasi ve yapay zekanin giivenli, seffaf ve sorumlu bir sekilde
kullanilmasini hedeflenmektedir. Kamu sektoriiniin veri politikalari {ilkelerin 6nceliklerini ve bu dnceliklere
ulasma stratejilerini anlamak i¢in degerli bir yol haritasidir (Fatima vd., 2020). Sonu¢ olarak, veri
politikalari, yapay zekanin etik, giivenli ve sorumlu bir bicimde kullanimin1 desteklemek i¢cin hem ulusal

hem de uluslararasi diizeyde stratejik bir 6nem tagimaktadir.
YONTEM

Bu baglik altinda arastirma modeli, veri seti, veri analizi hakkinda bilgiler yer almaktadir.
Arastirmanin Modeli

Caligma nitel arastirma yontemiyle tasarlanmistir. Yeni olgularin kesfedilmesi igin uygun bir yontem
olan nitel arastirma (Yin, 2015), insanlarin deneyimlerini anlamaya ve sosyal olgulari yorumlamaya
odaklanir. Bu tiir aragtirmalarda veriler goriigmeler, gézlemler ve dokiiman incelemeleri gibi yontemlerle
toplanabilir (Creswell, 1998). Caligmada Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay zeka
stratejilerinde yer alan veri politikalarinin arastirilmasinda, dokiiman incelemesi veri toplama teknigi olarak
kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, bir belgenin veya yazili materyalin detayl bir sekilde analiz edilmesi,
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi siirecidir (Creswell, 1998). Bu teknik, resmi yapay zeka strateji belgeleri
ve politika raporlar gibi giivenilir kaynaklari sistematik bir sekilde analiz etmeye olanak tanidigi igin tercih

edilmistir. Veriler, giivenilir ve resmi kaynaklardan temin edilerek analiz edilmistir.
Veri Seti

Arastirmaci tarafindan Nisan 2024 itibariyle mevcut ulusal stratejik yapay zeka planlarinin bir veri
kiimesi olusturulmugtur. Ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalarini incelemek igin kiiresel

endekslerden olan “OECD Yapay Zeka Politika Gozlemevi (2021)”, “Oxford Insights Kamu Y 6netimi
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Yapay Zeka Hazir Olma Endeksi (2024)”, “Stanford Universitesi Yapay Zeka Endeks Raporu (2024)”
incelenmistir. OECD Yapay Zeka Politika Gozlemevi (2021) iilkelerin kamu web sitelerine dogrudan
baglant1 sunan, igerigi siirekli glincellenen ve serbest erigime sahip bir forumdur. Oxford Insights Kamu
Yonetimi Yapay Zeka Hazir Olma Endeksi (2024) devlet, teknoloji, veri ve altyapi ana gostergeleriyle genel
ve bolgesel iilke siralamalarinin belirlendigi, lilkelerin yayimladig strateji belgelerinin yer aldigi endekstir.
Stanford Universitesi Yapay Zeka Endeks Raporu 2024 ise yapay zeka ile ilgili verileri takip eden, Politika
ve Yonetim bagligi altinda politika belgelerini inceleyen bir rapordur. Bu veritabanlar1 temel alinarak
iilkelerin kamu web sitelerine basvurulmustur. Ulkelerin veri politikalarina ydnelik yaptiklar1 ¢aligmalar
gbzden kacirmamak adina ulusal yapay zeka stratejilerinin yani sira iilke isimleriyle birlikte “National
Acrtificial Intelligence / Ulusal Yapay Zeka”, “Artificial Intelligence Strategy / Yapay Zeka Stratejisi”,
“Artificial Intelligence Policy / Yapay Zeka Politikalar1”, “Data Policy / Veri Politikalar1” terimleriyle
tarama gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye ile birlikte ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin ulusal
yapay zeka stratejileri ve veri politikalarina yonelik c¢aligmalari incelenmistir. Cin, Bulgaristan ve

Polonya’nin yapay zeka stratejisinin Ingilizce versiyonu calismada kullanilmustir.

ABD ve Cin yapay zeka alaninda kiiresel giicler olarak kabul edilmektedir (Bal ve Gill, 2020;
OECD.AI, 2021; Okcu ve Akman, 2020; Saveliev ve Zhurenkov, 2021; Ulasan, 2020). Yapay zeka
teknolojisinde 6ncii olan sirketler bu iilkelerde faaliyet gostermekte olup (Cottier, Besiroglu ve Owen,
2023), bircok yapay zeka stratejisi de bu bolgelerde yayimlanmistir (Okcu ve Akman, 2020; Papyshev ve
Yarime, 2023). Ayrica Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda, ¢alisma kapsaminda
Avrupa Birligi iiyesi olan Bulgaristan ve Polonya incelenmistir. Kiiresel Yenilik Endeks 2023’te (Global
Innovation Index, 2023) Bulgaristan’in Tiirkiye’nin hemen iistiinde, Polonya’nin ise Tiirkiye’nin altinda yer
almasi; kisi bagina diisen Gayrisafi Milli Hasilas1 bakimindan bu filkelerin Tiirkiye ile yakin diizeylerde
olmasi (Bulgaristan: 15.797, Polonya: 22.112, Tiirkiye: 12.985) (World Bank, 2023) tercih nedeni olmustur.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalarinin ABD, Bulgaristan, Cin ve
Polonya ile karsilastirilmasi, Tiirkiye’nin 6ncii ¢aligmalar1 ve farkli yaklasimlari gérmesine, kendine en
uygun stratejiyi belirlemesine ve kiiresel teknolojik rekabette konumunu netlestirmesine yonelik 6nemli bir
bakis agis1 sunmaktadir. Arastirma kapsaminda ulusal yapay zeka stratejileri temel alinmis ayn1 zamanda
iilkelerin yayimladiklar1 diger tamamlayic1 belgeler de degerlendirilmistir. Tablo 1°de Tiirkiye, ABD,

Bulgaristan, Cin ve Polonya ulusal yapay zeka stratejilerinin yaymm yillar1 ve belge basliklar yer almaktadir.
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Tablo 1: Segili iilkelerin ulusal yapay zeka strateji yayim yillari ve belge basliklar

Yil Ulke Belge Bashigi
2017 Cin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2017-2030 (Next Generation
Artificial Intelligence Development Plan)
2020 Bulgaristan 2030'a Kadar Bulgaristan Yapay Zeka Gelistirme Konsepti
(Concept For The Development Of Al in Bulgaria Until 2030)
2021 Polonya Polonya Yapay Zeka Gelisimi Igin 2020 Politikasi (Policy for
Artificial Intelligence Development in Poland from 2020)
2020-2023 ABD Amerikan AI Girisimi (American Al Initiative- 2020)

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2023 (Enterprise Artificial
Intelligence Strategy)

2021 Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)

Tablo 1 incelendiginde yapay zekdnin yayginlagmasi ile birlikte {ilkelerin art arda yapay zeka
stratejileri gelistirdigi gortilmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi Baskanlig1 ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi is birligi ve ilgili paydaslarin (T.C. Cumhurbaskanligi ve bagh kuruluslar,
bakanliklar ve bagl kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler) katilimiyla “Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025” hazirlanmigtir. Hazirlanan stratejide ulusal politika ve ihtiyaclar géz
onilinde bulundurularak alt1 temel stratejik Oncelik belirlenmistir. Bu alt1 temel yapay zekd uzmanlarini
yetistirmek ve alanda istihdami artirmak, arastirma, girisimcilik ve yenilikgiligi desteklemek, kaliteli veriye
ve teknik altyapiya erisim imkanlarii genisletmek, sosyo-ekonomik uyumu hizlandiracak diizenlemeleri
yapmak, uluslararasi is birliklerini giiclendirmek, yapisal ve isgiicii donilisiimiinii hizlandirmak seklindedir.
ABD 2023 yilinda yapay zekanin giivenli ve sorumlu sekilde gelistirilmesini ve kullanilmasini saglamak
amaciyla “Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesi” duyurmustur. Cin 2020, 2025 ve 2030 yilina kadar yapay
zeka hedeflerine yonelik 2017 yilinda “Yeni Nesil Yapay Zeka Geligim Plan1” yayimlamistir. Bulgaristan
ise 2020 yilinda “2030’a Kadar Bulgaristan Yapay Zeka Gelistirme Konsepti” baghigi ile yapay zeka strateji
belgesi kabul etmistir Polonya 2018 yilinda Dijital isler Bakanligi yonetiminde yapay zeka politikasi
gelistirmeye yonelik calismalar gerceklestirildi, 2021 yilinda ise Bakanlar Kurulu’nda “Polonya Yapay
Zekanimn 2020'den Itibaren Gelistirilmesine Y&nelik Politika” onaylamustir. Bulgaristan ve Polonya yapay
zekd stratejilerinde Avrupa Birligi belgelerine uyumlu ¢alismalar yapmislardir. Bu belgelerin yani sira
degerlendirmeler yapilirken devletler tarafindan yayimlanan yapay zekaya yonelik diger resmi belgelere ve

caligmalara da yer verilmistir.
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Veri Analizi

Aragtirma kapsaminda toplanan ulusal yapay zeka stratejileri, icerik analizi teknigiyle analiz
edilmistir. Icerik analizi teknigi, metin, ses ve gorsel materyaller de dahil olmak iizere cesitli icerik
bicimlerini sistematik olarak analiz ederek belirli temalar, kavramlar ya da kaliplar ortaya ¢ikarilmasini
saglayan bir arastirma yontemidir (Drisko ve Maschi, 2016; Krippendorff, 1989). Kodlama siirecinde,
devletlerin iglevleri ve caligmalari ile ilgili tiim metinler tiimevarimsal ve yinelemeli olarak kodlanmigtir.
Tiimevarimsal ve yinelemeli kodlama, verilerden genel anlamlar ¢ikarilmasini saglarken, arastirmacinin
kesifsel bir yaklagim benimseyerek daha derin ve dogru kodlar olusturmasina olanak tanimaktadir (La Pelle,
2004; Wicks, 2017). Belgelerin kodlanmasinin ardindan, kodlar daha genis kategoriler olusturmak igin bir
araya getirilerek temalar olusturulmugtur. Kodlama tutarliliginin saglanmasi, elde edilen bulgularin uyumu
icin temalarin olusturulmasinda arastirmact disinda alanda uzman iki akademisyenin goriisiine
bagvurulmustur. Bu siire¢, analiz edilen verilerin daha anlamli bir yapiya kavusmasina katki saglamistir.
Kodlamalarin uyumunu belirlemek i¢in Miles ve Huberman (1994) formiiliinden [goriis birligi saglanan
konu sayis1 / (goriis birligi saglanan konu sayis1 + goriis birligi saglanmayan konu say1s1)] yola ¢ikarak goriis
birligi hesaplanmistir. Goriis birligi oran1 %90 olarak belirlenmistir. Yiiksek bir goriis birligi oranina
ulasilmasi, kodlamalarin giivenilirligini desteklemektedir. Goriis ayriligi yasanan kodlar ve temalar,
arastirmaci ve uzmanlar arasinda tartisilarak ortak bir karara varilmis, bdylece analiz siirecinin saglamligi
artirllmistir. Arastirmact ve uzmanlar fikir ayrilig1 yasadiklari temalari tartisarak fikir birligine varmislardir.

Fikir birligine varilarak temalar belirlenmis ve nihai halini almistir.
BULGULAR

Bu baglik altinda Tiirkiye ile ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’da, yapay zeka stratejileri

kapsaminda gelistirilen veri politikalar1 ve ¢aligmalarina dair karsilagtirmalar tablolar halinde sunulmustur.
Secili Ulkelerin Yapay Zekaya Yonelik Gerceklestirdikleri Cahsmalar

Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya yapay zeka alaninda kiiresel rekabeti sekillendiren
stratejik adimlar atarak, her biri kendi ekonomik, sosyal ve politik hedeflerine uygun sekilde yapay zeka
teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik kapsamli ¢aligmalar gergeklestirmektedir. Tablo

2’de iilkelerin yapay zeka alaninda gerceklestirdigi calismalarin karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Tablo 2: Segili {ilkelerin yapay zekaya yonelik gerceklestirdikleri calismalar

Kategoriler Tirkiye ABD Cin Bulgaristan Polonya
Yapay Zeka Ofisi N4 N4
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi v v v v v
Ulusal Yapay Zeka Stratejisinde v v
Veri Politikas1 Bagligi
Veri Stratejisi/Yasast N4 N4
Yapay Zeka Risk Belgesi v
Agik Veri Paylagimi v v v v v
Biiyiik Veri ve Yapay Zeka v v

Uygulamalari1 Dairesi
Baskanligi

Tablo 2 incelendiginde tiim iilkelerin Ulusal Yapay Zeka Stratejisine sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin yapay zeka stratejilerine olan yolculugu 1990’11 yillara dayanmaktadir. Tiirkiye’de Dijital
Déniisiim Ofisi’nin koordinasyonunda nesnelerin Interneti, blok zincir, agik veri gibi konularda politikalar
tiretilmeye, ¢alismalar yapilmaya baslanmigtir (Okcu ve Akman, 2022). Dijital Doniisiim Ofisi’nin Resmi
Gazete’de yayimlanan gorevleri arasinda veri kullanimina yonelik, “Kamuda biiyiik veri ve gelismis analiz
coziimlerinin etkin  kullamimina yénelik stratejiler gelistirmek, uygulamalara énciiliik  etmek ve
koordinasyonu saglamak” yer almaktadir (Resmi Gazete, 2018). Bulgaristan ve Polonya, Avrupa Birligi
tiyesi olmasi nedeniyle Avrupa Birligi Yapay Zeka Ofisi (The Al Office) tarafindan sunulan teknik
rehberlikten faydalanmaktadir. Avrupa Birligi Yapay Zeka Ofisi, Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasinin
uygulanmasini saglamak, yapay zeka politikalarinin ve girisimlerinin uygulanmasini izlemek, yapay zeka
arastirma ve yeniliklerini tesvik etmek ve yapay zeka ile ilgili etik ve diizenleyici gergevelerin
gelistirilmesine katkida bulunmak gibi gorevleri iistlenmektedir. ABD’de 6zel veri yasast bulunurken,
Tiirkiye ve Cin Ulusal Yapay Zeka Stratejilerinde veri politikasina kapsamli sekilde yer vermistir. Tiim
iilkeler agik veri paylasimim desteklemektedir. Tiirkiye’de ayrica Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalar
Dairesi Bagkanligi bulunmaktadir. Bu baskanlik, kamuda biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalarim
etkinlestirmek, veri analitigi, giivenligi, mahremiyeti ve agik veri stratejileri dogrultusunda projeler
gelistirmek, kurumlar aras1 isbirligini artirmak ve Tiirkiye'yi bolgesel bir veri merkezi olarak
konumlandirmak i¢in stratejiler gelistirme ve koordinasyon saglama gorevleri yerine getirilmektedir.
Polonya ise Dijital Isler Baskanligi’na bagli olarak, veritabanlarinin diizenini ve islevselligini saglamakla

gorevli bir veri yonetimi departmani bulunmaktadir.
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Secili Ulkelerin Yapay Zeka Stratejilerinde Veri Politikalar

Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalarina yer
vermistir. I¢erik analizi sonucunda veri yonetimi, veri giivenligi ve mahremiyet ile biiyiik veriye erisim ana
temalar1 belirlenmistir. Yapay zeka stratejilerinde yer alan veri politikalarina yonelik temalar Tablo 3’te

sunulmaktadir.

Tablo 3: Segili ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalarinin temalari

Veri Yonetimi Veri Giivenligi ve Mahremiyet Biiyiik Veriye Erisim
Ulkeler Veri Stirdiirtilebilir Kaliteli/ Veri Giivenlik/ Etik Agik veri Kurumlar Kiiresel
yOnetisim veri kapsayici Ihlali Mahremiyet  ilkeler  paylagim arast veri veri
mekanizmasi veri Onlemi paylasimi  paylagimi
Tirkiye v v v v v v v v v

ABD NG v v
Cin v v v
Bulgaristan NG v v
Polonya v NG Ng v v

Ulkelerin yapay zekaya yonelik gerceklestirecekleri adimlarin yer aldig1 ulusal yapay zeka stratejileri,
stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda sekillenmektedir. Segili iilkelerin ulusal yapay zeka
stratejilerinde yer alan veri politikalar incelendiginde veri yonetimi, veri giivenligi ve mahremiyet ile biiyiik
veriye erisim ana temalari belirlenmistir. Ana temalarin altinda veri yonetisim mekanizmasi, stirdiiriilebilir
veri, kaliteli / kapsayici veri, veri ihlali 6nlemi, giivenlik/ mahremiyet, etik ilkeler, acik veri paylasimi,
kurumlar aras1 veri paylasimi, kiiresel veri paylasimi alt temalar1 bulunmaktadir. Polonya ve Bulgaristan
Avrupa Birligi normlarina uyum saglama hedefi dogrultusunda ¢alismalar yliriitmekte ve genellikle Avrupa
Birligi’nin gelistirdigi strateji belgelerini temel almaktadir. ABD’nin yapay zeka stratejilerinde
“stirdiirtilebilir veri” bagligi altinda bir odak bulunmamakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
kapsaminda verilerin uzun vadede kullanilmasini tesvik ettigi goriilmektedir (Federal Sustainability Plan,
2021). Polonya ve Bulgaristan’in ulusal yapay zeka strateji belgelerinde “stirdiiriilebilir veri” baslig1 veya
bu kavrama dogrudan odaklanan bir ¢alisma yer almazken verilerin uzun vadeli saklanmasi ve erigilmesine
yonelik caligmalar yapmay1 hedeflemektedirler. Arastirma kapsaminda elde edilen ana temalar ve alt

temalar basliklar halinde detayl sekilde agiklanmaistir.
Veri Yonetimi Temasi
Ulkeler, ulusal yapay zeka stratejilerinde veri yonetimi konusunda farkli éncelikler ve yaklasimlar

benimsemistir. ABD, serbest piyasa ve 0zel sektor odakli bir yaklasim izlerken, Cin daha ¢ok devlet
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merkezli bir veri yoOnetimi politikas1 gelistirmistir. Tilrkiye kamu ve Ozel sektdor arasinda veri
entegrasyonunu esas alan bir politika benimsemistir. Bulgaristan ve Polonya ise Avrupa Birligi veri koruma
standartlarina yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica Bulgaristan kamu 6ncelikli bir yaklasimi, Polonya ise
0zel sektor odakli bir yaklagimi benimsemektedir. Bu tema altinda veri yoOnetisim mekanizmasi,

stirdiiriilebilir veri, kaliteli / kapsayici veri alt temalar1 yer almaktadir.
Veri Yonetisim Mekanizmasi Temasi

Veri yonetisim mekanizmasi, bir kurulusun veya iilkenin veri yonetimi ve stratejilerini koordine eden,
diizenleyen ve denetleyen bir merkezdir. Bu mekanizma, veri toplama, isleme, paylasma, giivenlik ve
gizlilik gibi konularda standartlar ve politikalar olusturur (Mahanti, 2021). Ulusal yapay zeka stratejileri
incelendiginde, devletlerin veri yonetisiminde benzer ve farkli bakis agilarina sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye, Cin, Bulgaristan ve Polonya ulusal yapay zeka stratejilerinde bu konuyu vurgulamislardir. ABD
ise ulusal yapay zeka stratejisinde veri yonetisimine vurgu yapmamasina ragmen Federal Veri Stratejisi’'nde
bu duruma yonelik agiklamalar yer almaktadir. Tiirkiye’de veri yonetisim calismalar1 genellikle Kisisel
Verileri Koruma Kurumu (KVKK) tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka
Stratejisinde veri standartlarinin belirlenmesi ve veri kullaniminda seffafligin saglanmasi oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Verilerin giivenli sekilde paylasimina yonelik veri yonetisim mekanizmasinin
kurulmasi da hedeflenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Dijital Dontistim Ofisi, 2021).
ABD, veri yonetisimi konusunda 6zel sektdr odakli bir yaklasim benimsemekle birlikte, Federal Veri
Stratejisi araciligiyla kamu sektorii i¢in kapsamli bir rehber sunmaktadir. Bu stratejinin misyonu, federal
verilerin kamu yarari, hizmet ve kurum misyonlar1 dogrultusunda tam kapasiteyle kullanilmasini
saglamaktir. Federal Veri Stratejisi, hiikkiimete yonelik bir vizyon sunarken kurumlara da bu verileri nasil
yonetip kullanacaklarina dair rehberlik etmektedir. 2018 yilinda hazirlanmaya baslanan bu strateji, 2020
Eylem Plani ile hayata gecirilmistir ve verilerden deger elde ederken verilerin giivenligini, gizliligini ve
mahremiyetini korumay1 hedeflemektedir (Federal Data Strategy, 2020). Cin’in veri yonetisimi yaklagimi,
merkezi bir kontrol mekanizmasina dayanmaktadir. Cin hiikiimeti, veri yOnetimini siki diizenlemelerle
kontrol ederken, veri giivenligi ve gizliligine biiyiik 6nem vermektedir. Veri yonetisim merkezleri, veri
toplama, isleme ve paylasimi iizerinde giiglii bir kontrol saglamaktadir (Department of International
Cooperation Ministry of Science and Technology P.R.China, 2017). Ayrica Cin 14. Bes Yillik Ulusal
Bilgilendirme Plani’nda veri giivenliginin, gizliliginin ve etik kullaniminin saglanmasi i¢in veri yonetisim

cer¢evelerinin giincellenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (DigiChina, 2021).

Bulgaristan ve Polonya yapay zeka yonetisiminde Avrupa Birligi'nin caligmalarindan yola

cikmislardir. Avrupa Birligi 2024 yilinda diinyanin ilk Yapay Zeka Yasasi’n1 kabul etmistir. Bu yasa, veri
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yonetimi ile ilgili veri kullanimi ve seffaflik, veri kalitesi ve dogruluk, veri giivenligi ve gizliligi, risk
yonetimi gibi konulari ele almaktadir (European Parliament, 2024). Ayrica, Yapay Zeka Yasasi’nin
uygulanmasini takip etmek, olasi ihlalleri arastirmak ve bu konuda rehberlik saglamak amaciyla Avrupa
Yapay Zeka Ofisi (European Al Office) kurulmustur. Bu ofis, gilivenilir yapay zekanin gelistirilmesi ve
uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi amaciyla yapay zekd yonetim sisteminin temelini olusturmay1
hedeflemektedir (European Al Office, 2024). Bulgaristan, veri yonetisiminde temel hedefleri, yliksek
kaliteli ve erigebilir veri toplama ve yayma siireglerini gelistirmek, dijital doniisiimii hizlandirmak ve veri
giivenligini saglamaktir (Concept for the Development of Al in Bulgaria Until 2030, 2020). Veri altyapisini
giiclendirmek, veri erisimini kolaylastirmak ve farkli veri kaynaklarini birlestirmek Bulgaristan’in
oncelikleri arasindadir. Polonya ise veri yonetisiminde gilivenli, etik ve verimli bir veri ekonomisi
olusturmay1 amaglamaktadir. Strateji kapsaminda, kamu sektori ile is birligi icinde sanal veri depolar1 ve
giivenilir veri alanlar1 kurmay1 planlayan Polonya, kamu verilerini vatandaglar ve isletmeler i¢in daha
erigilebilir hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, devlet bulutu (Government Cloud) ve dijital sandbox
uygulamalari ile veri paylagimini kolaylastirarak, veri odakli bir ekonomi i¢in gerekli altyapiy1 olusturmayi

planlamaktadir (Policy for Artificial Intelligence Development in Poland from 2020, 2021).
Kaliteli / Kapsayici Veri Temasi

Kamuya agik hale getirilen veri setlerinin yararli olabilmesi i¢in iyi kalitede olmas1 ve hedef kitleyi
temsil etmesi gerekir (EImore ve Lee, 2021). Veri setlerinin kaliteli olmas1 kullanilabilirligini saglamada da
onemlidir (Blasimme, Fadda, Schneider ve Vayena, 2018). Hedef kitleyi temsil etmeyen ve iyi kalitede
olmayan veri setlerinin kullanimi, modellerin yanlig egitilmesine ve test edilmesine neden olabilir. Aym
zamanda modelin karar verme siire¢lerini de etkileyebilir (Blasimme vd., 2018; Elmore ve Lee, 2021; Hu
vd., 2021). Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisinde Yapay Zeka Degerleri basligi altinda ¢esitliligin ve
kapsayiciligin saglanmasit amaciyla “Yapay zekd teknolojilerinin itiretilmesinin, gelistirilmesinin ve
uygulanmasinin herhangi bir sekilde ayrimciliga yol agmamasi; veri kiimelerinin bu yonde denetlenebilmesi
gerekli” ifadesi yer almaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dijital Dontisiim Ofisi, 2021).
ABD, yapay zeka strateji belgesinde, yapay zekanin ayrimciliga ve 6nyargiya neden olmamasina, igeriklerin
dogrulanmasi ve kokeninin izlenmesine yonelik ¢calismalar yapilmasi gerektigini belirtmektedir (The White
House, 2023). Cin yapay zeka stratejisinde yapay zeka algoritmalarinin dogrulugu ve etkinligi igin veri
kalitesinin arttirilmas1 ile veri toplama siireclerinde toplumsal kesimin kapsanmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bulgaristan, yapay zeka egitiminde kullanilan verilere bagl olarak cinsiyet, etnik koken
veya diger ilkelere dayali ayrimciliga yol agabilecek durumlar i¢in yasal 6nlemler almaktadir. Bu dogrultuda

Avrupa Birligi’nin benimsedigi yapay zeka teknolojisi gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin ilkeleri kabul
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etmekte ve uygulamaktadir. Polonya’nin yapay zeka stratejisi kapsaminda kapsayici veri politikalarina
iligkin dogrudan bir baslik bulunmamakla birlikte yapay zeka gelistirme siireclerinde seffaflik, giivenlik,
hesap verebilirlik gibi etik ilkelere bagh kalinarak ayrimci sonuglarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.
Secili iilkeler baglaminda yapay zeka stratejilerinde kaliteli veri, yapay zeka sistemlerinin dogrulugunu ve
giivenilirligini artirmak icin ortak bir hedeftir. ABD toplumsal esitligi saglamak amaciyla kapsayici veri
vurgulanirken, Cin veri yonetimi daha ¢ok devlet kontrolii altinda sekillenmektedir. Tiirkiye ve Polonya

kapsayiciligi kamu hizmetlerinde adalet ve esitlik igin dnemli bir unsur olarak benimsemistir.
Veri Giivenligi ve Mahremiyet Temasi

Yapay zekanin benimsenmesi i¢in veri giivenlik ve mahremiyet 6nlemlerinin alinmasi1 gereklidir
(Bertino ve Ferrari, 2017; Oseni vd., 2021). Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay zeka
stratejileri incelendiginde tiim iilkelerin veri glivenligi ve mahremiyetine 6nem verdigi goriilmektedir.
Tirkiye, KVKK ile veri gilivenligini saglarken, ABD yeni giivenlik standartlar1 getirerek yapay zeka
gelistiricilerinin hesap verebilirligini artirmay1 hedeflemektedir. Cin, hizla artan veri toplama kapasitesiyle
uluslararasi gizlilik endiselerine neden olurken, Polonya ve Bulgaristan ise Avrupa Birligi diizenlemeleri
cergevesinde yapay zekd gilivenligi konusunda daha sinirli adimlar atmaktadir. Ayrica Polonya ve
Bulgaristan Avrupa Birligi’nin ¢alismalarini kendi ulusal yasalarina entegre etmektedir. Temanin igerikleri

ayr1 bagliklar halinde incelenmektedir.
Veri ihlali Onlemi Temasi

Veri ihlali, gizli bilgilerin yetkisiz kisilere kasitli veya kasitsiz ifsa edilmesi durumudur (Cheng, Liu
ve Yao, 2017). Yapay zeka baglaminda veri ihlalleri, algoritmalarin hatali sonuglar {iretmesine, kisisel
verilerin kotiiye kullanilmasina ve ciddi giivenlik, etik ve yasal sorunlara yol agabilir. Veri ihlali, yapay
zekanin neden oldugu sorunlarin ya temelinde yatan ya da pek ¢oguyla kesisen bir sorundur (Etike, 2023).
Hizla gelisen yapay zeka teknolojileri ortaminda, veri ihlallerine kars1 giivenlik, etik ve yasal cergeveler
olusturmak oOnemlidir. Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya veri ihlallerini 6nlemeye yonelik
caligmalar gerceklestirmekte ve bu ¢alismalar glivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye, 2016
yilinda yiriirliige giren KVKK’yla veri ihlallerinin Oniine ge¢cmeyi ve giivenlik Onlemleri almayi
planlamaktadir. Bu Kanun, veri sorumlularina kayit ve aydinlatma ytikiimliiliigii, anonimlestirme, agik riza
alma ve veri isleme faaliyetlerini raporlama zorunlulugu getirmektedir. Ayrica veri ihlalini 6nlemeye
yonelik KVKK’da veri anonimlestirmeye yonelik yonetmelik bulunmaktadir. Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiiziigli’yle benzer sekilde kisisel veri toplama, isleme ve saklama siireclerinde giivenlik

standartlarin1 zorunlu kilar. Ayrica, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor arasinda veri giivenligi protokollerinin

421



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(1), 408-439
Anadolu University Journal of Economics and Administrative Sciences, 26(1), 408-439

uygulanmasi tesvik edilir. 2019 yilinda, KVKK uygulamalaria yénelik “Orneklerle KVKK” belgesi
yayimlanmistir. ABD’de hiikiimet tarafindan yasal diizenlemeler yapmakta ayn1 zamanda eyalet bazinda
tiketici veri gizliligi koruma diizenlemeleri bulunmaktadir. Eyalet bazindaki en somut diizenleme
Kaliforniya Tiiketici Gizliligi Kanunu (California Consumer Privacy Act) kullanicilara, kisisel verilerinin
hangi amacla kullanildigimi bilme, verilerinin silinmesini talep etme ve kisisel bilgilerin satilmasini
engelleme haklarin1 vermektedir. Fakat bu diizenlemeler heniiz standart degildir ve ABD’de kisisel verilerle
ilgili halkin haklarini kapsayan kapsamli bir yasal veya diizenleyici ¢erceveye ihtiya¢ duyulmaktadir (Etike,
2023). Cin, Kisisel Bilgilerin Korunmas1 Kanunu’yla kapsamli veri koruma ¢ercevesi sunmaktadir. Bu
yasada sirketlerin veri toplama siire¢lerinde agik riza almasini zorunlu kilmakta ve verilerin yurtdigina
aktarimimi sinirlamaktadir (China Briefing, 2021). Ayrica sirketlere verilerin iilke i¢inde depolanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢aligmalarin yani sira Cin Kisisel Bilgilerin Korunmasi Kanunu ve Siber
Giivenlik Yasast kapsaminda veri anonimlestirme calismalar yiiriitmektedir. Bulgaristan ve Polonya ise
Avrupa Birligi’nin Genel Veri Koruma Tiizligli yoluyla diizenlemeler yapmisglardir. Polonya’nin Kisisel
Veri Koruma Kurumu (Poland’s Personal Data Protection Office) kamu ve ozel sektor yapay zeka
uygulamalarinda veri glivenligi yonetimine odaklanmaktadir. Kurum kararlartyla bireyin verilerine erisim,
diizeltme, silme, islemeyi sinirlama, tasiabilirlik, itiraz etme ve profilleme gibi otomatik karar alma
siiregleri hakkinda bilgilendirilme hakkini; ayrica bilgilendirilmis ve 6zgiir iradeyle verilmis onay1 geri
cekme hakkimi tanimaktadir. Ayni1 zamanda kurum Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigline uyumun
takibini yapmaktadir. Bulgaristan, Bulgar Kisisel Veri Koruma Komisyonu’yla (Commission for Personal
Data Protection) kisisel verilerin korunmasina yonelik tedbirler almistir. Bu komisyon, bireylerin
mahremiyetini korumak i¢in verilerin hukuka aykiri iglenmesini 6nlemeyi, hesap verebilirligi saglamay1 ve
denetim mekanizmalarim giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, Polonya ve Bulgaristan Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Ydnetmeligi’nde yer alan veri anonimlestirme ¢aligmalari da yiiriitmektedir. Yasanacak
veri ihlalleri hem algoritmalarin dogrulugunu hem de kullanici giivenini dogrudan etkileyerek yapay zeka
uygulamalarmin benimsenmesini ve gilivenilirligini ciddi sekilde riske atmaktadir (Ali vd., 2024; Etike,

2023; Ibrahim vd., 2020).
Giivenlik / Mahremiyet Temasi

Yapay zeka, biiyiikk miktarda veriyle ¢alistig1 i¢in gesitli giivenlik tehditlerine maruz kalmaktadir.
Veri giivenliginin saglanmamasi, basta veri mahremiyeti riskleri, model manipiilasyonu ve sistem giivenligi
gibi 6nemli agiklara neden olabilir (Hu vd., 2021). Yapay zeka sistemleri, biiyiik miktarda kisisel ve hassas
veri isledigi i¢in, bu verilerin izinsiz erisim ve kotiiye kullanim riski vardir. Bu durum, kullanicilarin

mahremiyetini tehdit edebilir ve kisisel bilgilerin korunmasini zorlagtirabilir (Manheim ve Kaplan, 2019).
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Ozellikle bireylerin izni olmadan verilerin kullanilmasi, yasal ve etik sorunlar olusturabilir. Yapay zeka
sistemlerinin, kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlemelere ve giivenlik dnlemlerine uygun bir
sekilde calismasi, bu risklerin azaltilmasi i¢in kritik 6neme sahiptir. Benzer sekilde, veri setlerinin
giivenliginin saglanamamasi, verilerin manipiilasyonuna yol agabilir. Veri manipiilasyonu, yapay zeka
modellerinin egitildigi verilerin degistirilmesi ya da manipiile edilmesiyle, modellerin yanlis sonuglar
tiretmesine neden olabilir. Bu durum, yapay zeka sistemlerinin karar verme siireclerini etkileyebilir ve hatali
sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir (Hu vd., 2021). Model manipiilasyonu, sistem performansiyla
birlikte, bu teknolojilerin giivenilirligini de etkileyebilir. Birgok iilkenin ulusal yapay zeka stratejilerinde,
veri manipiilasyonunu dnlemeye yonelik calismalar yapilmaktadir. Kaliteli ve kapsayici veri basligi altinda,
yapay zeka sistemlerinde kullanilan verilerin manipiilasyona karsi korunmasina yonelik diizenlemeler
detayli olarak sunulmaktadir. Tiirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay zeka stratejilerinde

giivenlik ve mahremiyete yonelik ¢aligmalar yaptig1, bu konulara 6ncelik verdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’nde, Biiyiikk Veri ve Yapay Zekd Uygulamalari Dairesi
Baskanligi’nin gorev tanimlarinda, veri giivenligi ve mahremiyetine vurgu yapilmaktadir (Biiyiik Veri ve
Yapay Zeka Uygulamalart Dairesi Bagkanligi, 2018; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Dijital
Doniistim Ofisi, 2021). Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’nde, yapay zeka uygulamalarinda giivenlik agiklarinin
onlenmesi i¢in veri gilivenligi standartlarinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar: tegvik etmektedir. Ayrica
yapay zeka uygulamalari, KVKK ¢ercevesinde verilerin islenmesi ve paylasimi konusunda diizenlemelere
tabidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi, 2021). Ornegin, saglik verilerinin
anonimlestirilmesi ve depolanmasinda KVKK’nin uyumluluguna yonelik denetimler yapilmaktadir. ABD
ulusal yapay zeka stratejisinde mahremiyet ve medeni haklar 6n plana ¢ikarilmaktadir (The White House,
2023). Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Yapay Zeka
Haklar1 Bildirgesi’nde, veri mahremiyeti baslig1 altinda koétii amacgh veri kullaniminin 6nlenmesi ve kisisel
verilerin nasil kullanilacagina iliskin yetki sahibi olunmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu belgede,
tasarimcilarin, gelistiricilerin ve dagitimcilarin  kullanicilardan izin almasi; kullanicilarin  verilerin
toplanmasi, kullanilmasi, erigilmesi, aktarilmasi ve silinmesiyle ilgili kararlarina saygi gosterilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (The White House, 2022). Ayrica, Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii
(NIST) tarafindan giivenilir ve etik yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasini tesvik etmek
amaciyla bir kilavuz hazirlanmistir (Al Risk Management Framework, 2020). Kilavuzda yapay zeka
sistemlerinin hangi riskleri tasidigini belirlemek ve bu riskleri siirekli izlemek esastir. Bunun yaninda, yapay
zeka sistemlerinin kullanicilar ve paydaslar tarafindan anlasilabilir olmasi, algoritmalarin nasil ¢alistigina
dair agiklamalar sunulmasi, ayrimcilik yapilmamasi gereklidir. Ornegin, bankacilik sektoriinde kullanilan

yapay zeka algoritmalarinin agiklanabilir olmas1 gerekliligi tizerinde durulur. Benzer sekilde Kaliforniya
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Tiiketici Gizlilik Kanunu’yla tiiketiciye, verilerinin toplanmasi, satilmasi, erisilmesi ve silinmesi siirecini
yonetmeye imkéan tanir. Cin yapay zeka stratejileri kapsaminda gilivenlik ve mahremiyet konularinda siki
diizenlemeler yapmaktadir. Yeni Nesil Yapay zekd Gelistirme Plani, yapay zekd uygulamalarimin
giivenligini saglamak igin siber gilivenlik ve veri koruma konularina odaklanmistir. Planda etik ve
diizenleyici ¢ergevede gizlilik ve fikri miilkiyetin korunmasi, bilgilerin giivenli kullanimi, izlenebilir ve
hesap verilebilir bir sistemin kurulmasi, yapay zekad tiizel kisiligini ve ilgili hak, yiikiimlilik ve
sorumluluklarin belirlemesi gerektigi de belirtilmektedir (Department of International Cooperation Ministry
of Science and Technology P.R.China, 2017). Bu ¢alismalar dogrultusunda verilerin yurtdisina aktarimi gibi
hassas konularda siki kisitlamalar getirilmis, bazi sosyal medya platformlari veri saklama siiregleri agisindan
siki bir sekilde denetlenmistir. Benzer sekilde yapay zeka aragtirma merkezleri, ulusal giivenlik stratejisi
kapsaminda siber giivenlik testlerine tabi tutulmaktadir. Bulgaristan yapay zekdya giiven olusturma ve
Avrupa Birligi icinde yerlesik yasal ve etik ilkelere uygun olarak giivenilir yapay zeka teknolojilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in diizenleyici bir ¢erceve kabul etmektedir. Bu cercevede yapay zeka
gelistiricileri ve kullanicilar1 arasinda giiven olusturmayi, insan haklar1 ve tiiketici haklarin1 korumay1
hedeflemektedir (Concept for The Development of Al in Bulgaria Until 2030, 2020). Ornegin,
Bulgaristan’da egitim sektoriinde kullanilan yapay zeka yazilimlarinin 6grenci verilerini anonimlestirmesi
zorunludur. Benzer sekilde saglik sektdriinde, hastane kayitlarinin islenmesinde veri anonimlestirme ve
sinirl1 erigsim politikalar1 uygulanmaktadir. Polonya ise verilerin kullaniminda kisisel verilerin korunmast
ilkesini oncelikli gozetmektedir. Veri sahibinin agik rizasi, gizlilik, mahremiyet ve kisisel verilerin
korunmasi dikkate alinarak tibb1 verilerin kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ornegin Polonya da saglik
verilerinin dijital platformlarda depolanmasi siirecinde sifreleme teknolojileri kullanimi zorunludur. Ayrica
Polonya kamu kurumlarinda, gizlilik diizenlemelerine uygun sekilde hassas bilgilerin paylagimini
saglayacak yapay zeka destekli elektronik belge yonetim sistemleri kurmayi planlanmaktadir. Yapay zeka
destekli elektronik belge yonetimiyle hassas bilgilerin korunmasi igin gelismis protokoller, sifreleme

teknolojileri, yetkilendirme ve izleme galigmalar1 yapilmaktadir.

Secili iilkelerin disinda giivenlik ve mahremiyet konusunda en detayli ¢alismalar Avrupa Birligi
tarafindan gergeklestirilmistir. Yapay Zeka Yasasi’yla kisisel verilerin korunmasina (European Parliament,
2024), Genel Veri Koruma Yonetmeligi’yle veri mahremiyeti ve giivenligine vurgu yapilmaktadir
(European Parliament, 2024). Bu c¢alismalar dogrultusunda, yiiz tanima teknolojisinin kamu alanlarinda
kullanimina yonelik ciddi simirlamalar yapilmasi beklenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi giivenli ve etik
yapay zeka gelistirme siireclerine yonelik rehberler yayimlayarak yapay zeka sistemlerinin seffaf, adil ve
giivenilir olmasini saglamaya ¢aligmaktadir (Data Act, 2023; Europe's Digital Decade, 2022). Her {ilke

stratejik Oncelikleri dogrultusunda veri giivenligi ve mahremiyeti konusunda yaklagimlar benimsemistir.
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Tiirkiye ve Cin daha merkezi bir denetim yaparken, ABD, Bulgaristan ve Polonya bireylerin mahremiyetine

ve veri giivenligine odaklanarak daha kullanici merkezli yaklagimlar benimsemektedir.
Etik ilkeler Temasi

Yapay zeka stratejileri veri politikalart incelendiginde etik ilkelerin tiim iilkeler tarafindan
vurgulandigr goriilmektedir (Tablo 3). Etik ilkeler, yapay zeka teknolojisinin yonetimi ve diizenlenmesine
yonelik, baglayic1 olmayan ancak deger temelli ilkeler olarak ifade edilmektedir (Papyshev ve Yarime,
2023). Ulusal yapay zeka stratejilerinde Tiirkiye, hesap verebilirlik ve giivenilirlik temel etik prensiplerini
benimsemistir. ABD, seffaflik, sorumluluk, adalet, giivenlik ve gizlilik gibi etik ilkelere yer vermistir. Ayni
zamanda ABD’de ortaya c¢ikan sorunlara iligkin eyalet ve yerel yonetimler baglaminda mahkeme kararlari
ve yasalarla diizenlemeler yapilmaktadir (Etike, 2023). Cin’in yapay zeka stratejisi, ulusal giivenlik, sosyal
istikrar ve etik ilkelere dayanir. Bulgaristan Avrupa Birligi’nin “gilivenilir yapay zeka” vizyonuna paralel
olarak, teknolojik gelismelerin yasal ve etik bir ¢cergeve ile desteklenmesini hedeflemektedir. Bulgaristan’in
yapay zeka stratejisi de AB’nin etik ilkelerine dayanarak, giivenilir bir yapay zeka ekosistemi insa etmeyi
hedeflemektedir. Bulgaristan, giivenlik, seffaflik, veri gizliligi ve ayrimcilik yapmama gibi temel etik
degerleri desteklemekte; insan haklarmma ve sosyal degerlere saygili bir yapay zekd sisteminin
gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ozellikle, algoritmik siireclerin seffaf olmasma ve yapay zeka
sistemlerinin kararlarinin izlenebilirligine vurgu yapilmakta, bdylece toplumun giiveninin artirilmasi
amaglanmaktadir. Polonya, yapay zekanin gelistirilmesinde etik ilkelere uyumu 6n planda tutmaktadir.
Strateji, Avrupa Birligi'nin Giivenilir Yapay Zeka Yonergeleri dogrultusunda hazirlanmis olup insan
onurunun korunmasi, adil rekabet kosullarinin saglanmasi, hesap verebilirlik ve veri gizliligi gibi ilkeleri
vurgular. Yapay zeka sistemlerinin insan Ozerkligini zedelememesi ve kullanic1 giivenligine zarar
vermemesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, Polonya, yapay zekanin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
toplumun refahi ile gevresel sorumluluga duyarli olunmas: gerektigini savunmaktadir. Ulkelerin yapay zeka
veri politikalari incelendiginde seffaflik, adalet, hesap verebilirlik, giivenlik ve insan haklarina sayginin tiim

stratejilerin ortak noktasi oldugu goriilmiistiir.
Biiyiik Veriye Erisim Temasi

Yapay zekanin gelisiminde verinin dnemli rol oynamasi nedeniyle iilkeler biiyiik veriye erigimi
saglamak ve bu verileri etkili bir sekilde kullanmak amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Biiyiik veriye erisim temasi altinda, agik veri paylasimi, veri paylagimi (kurumlar arasi ve

kiiresel veri paylasimi) basliklar ele alinmaktadir.

Acik Veri Paylasimi Temasi
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Yapay zekanin algilama ve verimliligini iyilestirmek i¢in uygun sekilde egitilmis ve test edilmis
veriye ihtiyag vardir (Elmore ve Lee, 2021). Bu nedenle yapay zekanin gelisimi 6niindeki engellerden birisi
olan veriye ulagimi 6nlemek agisindan agik veri paylagimi 6nem kazanmistir. Devlet ve kamu kurumlari,
verilerin yeniden kullanilmasi, seffaflik gibi amaglarla verilerini paylasmaktadir (Attard, Orlandi, Scerri ve
Auer, 2015). Veri paylasimi verilerin kopyalanmasini ve yeniden kullanilmasini igerir. Bu paylasim, agik
erisim (verilerin herkesle paylasilmasi) veya kontrollii erisim (veri setinin kullaniminda izin alinmasi
gerekliligi) seklinde gergeklesebilir (Blasimme vd., 2018). Arastirma kapsaminda incelenen devletlerin agik

veri paylasimina yonelik gerceklestirdikleri ¢aligmalar Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4: Se¢ilmis iilkelerin agik veri ¢alismalari

Ulkeler Acik Veri Calismalari
Tiirkiye Ulusal Veri Sozliigii Projesi
Kamu Veri Alan1 Projesi
Acik Veri Projesi
ABD The Home of the U.S. Government's Open Data
Cin Open Data China
Bulgaristan Open Data BG
Polonya Poland’s Data Portal

Tirkiye’de 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi kurulmustur ve bu ofis araciligiyla
yapay zeka ve biiylik veri alaninda ¢aligmalar yliriitilmektedir. Dijital Doniisiim Ofisi veriye ve veriden
deger iretmeye odakli bir yonetisim anlayisi ile veriden deger iiretebilmek igin biiyilk verinin
anonimlestirilerek kullanilmasina y6nelik ¢aligmalar yapmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Dijital Déniisiim Ofisi, 2024). Thtiya¢ duyulan nitelikli veriye ulasilmasi amactyla Dijital Déniisiim Ofisi
tarafindan Ulusal Veri Sozliigii, Kamu Veri Alam1 Projesi ve Agik Veri Portali Projeleri ¢aligmalar
yiriitiilmektedir. Ulusal Veri Sozligli Projesi ile ulusal veri envanterinin ¢ikarilmasi, veri sahipliginin
belirlenmesi, ulusal veri entegrasyonu islemlerinin yapilandirilmasi, ulusal veri modellerinin belirlenmesi,
terminoloji birligine varilmasi, kurumsal hafizanin olusturulmasi hedeflenmektedir (Ulusal Veri Sozliigi,
2019). Ulusal Yapay Zeka Stratejisi dogrultusunda gelistirilen Kamu Veri Alam1 Projesi, kamu
kurumlarindaki verilerin tek bir alanda toplanarak veri analitigi ve yapay zeka uygulamalarn gelistirilmesine
olanak saglayan bir platform sunmay1 amaglar. Bu sayede kamu verilerinin etkin kullanim1 ve daha fazla
fayda saglanmasi hedeflenmektedir (Kamu Veri Alani, 2024). Dijital Doniigsiim Ofisi tarafindan
yiriitiilmekte olan Ag¢ik Veri Projesi kamu verilerinin kisisel veriler, ulusal ve ticari sirlar, mahremiyet

ilkeleri dikkate alinarak paylasilmasini igermektedir. Proje agik veri kullanimiyla yapay zeka ve yenilik¢i
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teknolojilerin gelisimine katki saglamay1 ve sosyal-ekonomik deger iiretmeyi hedeflemektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi, 2023). ABD'in agik veri kaynaklari, “data.gov”
web sitesinde paylasilmaktadir. Devlet kurumlar1 verilerini, standartlastirilmig ve analiz edilmeye uygun
sekilde bu platformda sunmaktadir. Temmuz 2024 itibariyle sitede 298.249 veri seti bulunmakta olup,
veriler konu, yayimeci, veri seti tiirii ve etiketler gibi basliklara gore kategorize edilmistir. Cin veri
paylagimini artirmak ve seffaflik saglamak amaciyla Ag¢ik Veri Cin projesini gelistirmistir. Farkli
kurumlarla isbirligi yaparak biiyiik veri kaynaklarin1 paylasmay1 hedeflemektedir. Projeler arasinda Kamu
Yararina Veriler, Dijital Haklar Rehberi ve Yapay Zeka I¢in Agik Veri yer almakta olup, verilere
“opendatachina.org” iizerinden erisilebilmektedir. Bulgaristan “yapay zekd gelistirme i¢in ham madde
olarak verilerin potansiyelinin aciga ¢ikarilmasi” hedefi dogrultusunda acgik veri paylagimimi tesvik
etmektedir. Kamuya acik verilere “data.egov.bg/” adresinden erisilmektedir. Kasim 2024 tarihiyle 11622
veri seti yer almaktadir. Veriler temalar basliklart altinda kategorize edilmistir. Ulusal veri alanlarindaki
veriler ayn1 zamanda Avrupa Birligi veri alanina entegre edilmektedir. Polonya ise orta vadeli hedeflerinden
biri olan “Yapay zekanin gelistirilmesiyle ilgili belirli alanlarda, 6zellikle de verilere etkin ve kolay erisim
ve bunlarin tiim ekonomik aktorler tarafindan, biiyiikliigiinden bagimsiz olarak kullanimi i¢in eylemde
bulunmak.” hedefiyle agik veriye yer vermektedir. Digital Government Sandbox (sentetik, kamuya agik,
anonimlestirilmis ve takma adli veri kiimesinin yer aldig1 platform) ve Open Data Portal ile agik veri tesvik
edilmektedir. Polonya’nin agik veri kaynaklar1 “dane.gov.pl” adresinden erisilmektedir. Veriler kategoriler

halinde sunulmakta ve sitede Kasim 2024 tarihiyle 44573 veri seti yer almaktadir.
Veri Paylasimi (Kurumlar Arasi ve Kiiresel Veri Paylasimi) Temasi

Ulusal yapay zeka stratejileri incelendiginde kamu kurumlari, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda veri paylasimimin artirtlmasinin hedeflendigi goriillmektedir (Ulasan, 2020). Yapay
zeké@nin gelisiminin veriye bagli olmasi nedeniyle kurumlar aras1 ve kiiresel veri paylasimi, yapay zekanin
gelisimini hizlandirmak i¢in gerekli olan isbirligi ve bilgi akisini saglamanin 6nemli bir yoludur. Ancak veri
paylasiminda veri giivenligine, gizliligine ve yasal uyumluluga dikkat edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
Ulusal Yapay Zeka Stratejisinde Yapay Zeka Ilkeleri'nde Veri Egemenligi bir bashk olarak
degerlendirilmektedir. “Yapay zekd sistemlerinin yasam dongiisii boyunca verinin kullaniminda
uluslararast kurallara uyulmali ve taraflarin egemenlik haklarina saygr gosterilmelidir. Egemenlik
alamnda iivetilmis ya da egemenlik alanlar tizerinden gegen dijital verinin diizenlenmesinde; uluslararasi
yiikiimliiliikler, ulusal mevzuat ve Yapay zekd degerleri dogrultusunda, giivenli veri dolasimini

etkinlestirecek tedbirler alimmalidir. Kisiler ve kurumlar arasi veri paylasimi, alinan tedbirler ve yasal
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cerceveye uygun olarak saglanmalidir. Yasal cercevenin belirsiz oldugu durumlarda, basta insan haklar:

ve mahremiyet olmak tizere yapay zekd deger ve ilkeleri 6n planda tutulmalidr.”

Bulgaristan verimli bir bulut altyapisina, veri depolama ve degisim merkezlerine odaklanmaktadir.
Avrupa Birligi veri paylasimi i¢in veri ekosisteminin kurulmasini 6nermektedir. Bu dogrultuda Bulgaristan
Avrupa Birligi {ilkeleri ile veri aligverisini kolaylastiran, biiyiik hacimli anonimlestirilmis verilerin
paylagimini tegvik eden bir yapidadir. Ayrica “bilimsel verilere ve sonuglara erigimin kolaylastirilmasi,
tilkede yiiksek nitelikli personelin tutulmasina, geng¢ bilim insanlarimin ¢ekilmesine ve uluslararasi
arastirma is birliginin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir.” ilkesiyle bilimsel gelisimi hizlandirmay1
amaglamaktadir. Polonya veri paylagimini tesvik etmek igin ¢esitli girigsimler i¢erir ve ulusal seviyede veri
paylasimi igin kapsamli altyapilar gelistirmeyi hedefler. Ozellikle Government Cloud ve Dijital Sandbox
gibi uygulamalar ile kamu sektorii verilerinin erisilebilirligini artirmay1 planlamaktadir. Polonya sadece
Avrupa Birligi ile degil ayn1 zamanda kiiresel veri paylagim aglari kurmay1 da amaclamaktadir. Tiirkiye,
ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya ulusal yapay zeka stratejilerinde veri paylasiminin éneminin farkinda
olmakla birlikte farkli yaklasimlar benimsemektedir. ABD yenilik¢ilik ve ekonomik biiyiimeye, Cin
devletin giicline ve giivenligine, Bulgaristan Avrupa Birligi ilkelerine bagli kalarak veri koruma ve
gizliligine, Polonya ise ekonomik biiyiime ve rekabet giiciinii artirmay1 6nemsemektedir. Tiirkiye ise siirecte

acik veri politikalarini destekleyerek ve kiiresel igbirliklerine katilarak stratejik bir pozisyon almaktadir.
Vaka Calismalan ve Tiirkiye i¢in En Iyi Uygulamalar

Tirkiye'nin yapay zeka stratejileri ve politikalari, 6zellikle veri politikalar1 agisindan 6nemli bir
gelisim gostermektedir. ABD ve Cin kamu ve 6zel sektérde veri entegrasyonuna imkan tanimis ve bunun
sonucunda yapay zekaya yonelik ¢aligmalar hiz kazanarak diinyada oncii devletler olmuslardir (Lundvall ve
Rikap, 2022). Bu baglamda Tiirkiye nin veri yonetiminde kamu-6zel sektor veri entegrasyonu odakli bir
yaklasim benimsemesi, uluslararasi kabul agisindan avantajli bir durumdur. Yapay zeka yiiksek diizeyde
isbirligine dayali bir alandir ve yapay zekanin gelisiminde veri biiyilk 6nem tagimaktadir (Mikhaylov,
Esteve ve Campion, 2018). ABD ve Cin, agik veri paylasimiyla saglik alaninda; Bulgaristan, akilli sehir
uygulamalarinda; Polonya ise tarimda verimliligin artirtlmasinda 6nemli uygulamalar gergeklestirmistir.
Benzer sekilde Tiirkiye de agik veri projeleri ile kamu-6zel sektor isbirligini daha fazla giigclendirebilir.
Ayrica Tiirkiye’nin agik veri projelerinin kapsami genisletilerek uluslararasi taninirligi arttirllabilir. Kamu-
0zel sektor ortakliklarmin yapay zekd kullanimimda onemli rol oynadigi ve bu teknolojinin toplumun
iyilestirilmesi agisindan genis kapsamli etkileri bulundugu belirtilmektedir (Prasad vd., 2024). Ornegin,

ABD goriintlii tanima gorevleri igin biiyiik 6l¢ekli bir veri kiimesi olusturmak amaciyla Stanford ve
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Princeton Universiteleri ile Google, NVIDIA ve NSF gibi teknoloji sirketleri is birligi yapmstir (Fei-Fei,
Deng ve Li, 2009). Ayrica, Google ve MIT, dil modelleme ve duygu analizi alaninda veri kiimeleri
gelistirmek icin birlikte ¢alismustir. Benzer sekilde Cin, Alibaba ve Tsinghua Universitesi, biiyiik dlgekli e-
ticaret ve goriintii igleme veri setleri olusturmak tizere is birligi yapmistir. Bu igbirlikleriyle biiytlik veri
setleri olusturulup yapay zeka alaninda gelismeler saglanmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de iiniversiteler ve
teknoloji sirketleri igin kaliteli veri setlerinin gelistirilmesi ortak bir hedef olarak belirlenebilir. Ayrica
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yapay zeka destekli projelerin
desteklenmesi ve gesitli yapay zeka destek programlari ile (1711 - Yapay Zeka Ekosistem Cagrist), yapay
zekanin gelisimine olumlu katki saglanabilir. Tiirkiye, veri giivenligi ve gizliligine yonelik KVKK ve yapay
zeka giivenlik standartlarini gelistirmistir. KVKK, Avrupa Birligi’nin Genel Veri Koruma Tiiziigii’ne yakin
bir yaklasim sergilemektedir. Bu durum Tirkiye'nin veri ekonomisindeki giivenilirligini artirabilir.
Tiirkiye’nin veri politikalarinda dengeli bir yaklagimi rekabet avantaji saglayabilir. Tiirkiye nin kapsayici
veri politikasi, ABD ve Avrupa Birligi standartlarina yakindir. Ancak ABD’deki Federal Veri Stratejisi ve
Cin’deki Veri Giivenligi Kanunu’nda belirtilen veri kalitesi gibi veri kalitesi kontrol mekanizmalar1
giiclendirilmelidir. Tiirkiye’de Ulusal Veri Strateji gelistirme calismalar1 devam etmektedir. Bu belgeyle
verinin toplanmasi, islenmesi ve paylasilmasi siireclerinde daha kapsamli rehberler olusturulmalidir. Ayrica
Tirkiye etik yapay zeka gelisimi konusunda, kiiresel platformlarda oncii roller iistlenerek uluslararasi
igbirliklerini artirabilir. Bulgaristan ve Polonya yapay zeka ve veri politikalarinda Avrupa Birligi’ni temel
alarak gelistirmislerdir. Benzer sekilde, Tiirkiye'nin veri politikalarim1 Avrupa Birligi iilkelerine paralel
gelistirmesi, Avrupa Birligi normlarina uyumu ve uluslararasi isbirliklerini artirma potansiyelini

gostermektedir.
SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Yapay zekd ve biiyiik verinin toplumu degistirecegine yonelik yaygin bir goriis bulunmaktadir
(Gezici, 2023; Lofgren ve Webster, 2020). Bu doniistiiriicti gligten yararlanmayan kurumlar geride kalma
riskiyle kars1 karsiyadir (Mithas, Murugesan ve Seetharaman, 2020). Yapay zeka gelisimindeki en 6nemli
etkenlerden biri olan veri, yapay zeka modellerinin egitilmesi, test edilmesi ve gelistirilmesi, glincellenmesi
asamalarinda kullanilmaktadir (Duan vd., 2019). Giderek daha fazla 6nem kazanan verinin, toplanmast,
dagitilmasi, islenmesi konularmi glindeme gelmekte ve giivenlik, gizlilik, yetkisiz erigsim gibi endiseleri
ortaya ¢ikarmaktadir (Aldoseri vd., 2023). Yasanan ve yasanmast muhtemel problemlerle basa ¢ikmak igin
devletler ve devlet yonetimine yon veren politika yapicilart veri kullanimina yonelik politikalar ve stratejiler
olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci Tiirkiye’de yapay zeka strateji belgelerinde yer alan veri

ve biiylik veri politikalarinin incelenmesi, ayn1 zamanda segili iilkeler (ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya)
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ornekleri ile karsilastirilmasidir. Nitel aragtirma yontemiyle gerceklestirilen ¢aligmada “OECD Yapay Zeka
Politika Gozlemevi (2021)”, “Oxford Insights Kamu Yonetimi Yapay Zeka Hazir Olma Endeksi (2024)”,
“Stanford Universitesi Yapay Zeka Endeks Raporu (2024)” incelenmistir. Bu veritabanlar1 temel aliarak

tilkelerin kamu web sitelerine bagvurulmus, elde edilen veriler igerik analiziyle degerlendirilmistir.

Calismaya dahil edilen her iilkenin ulusal yapay zeka stratejilerini gelistirirken farkli yaklagimlar
dikkate aldiklar1 goriilmektedir. ABD, yapay zeka liderligini stirdiirmek ve yapay zeka konusunda bir
inovasyon merkezi olmayi, Bulgaristan dijital doniisiimii tesvik etmeyi, yapay zeka uygulamalarini sanayi,
saglik ve egitim gibi sektorlerde yayginlastirmayi, Cin 2030 yilina kadar kiiresel bir yapay zeka lideri
olmay1, Polonya ekonomik bilylimeyi hizlandirmay1 ve yapay zekd alaninda yenilik¢i bir ekosistem
olusturmay1, Tiirkiye yapay zeka alaninda nitelikli insan kaynagi ve teknoloji gelistirme potansiyelini
artirarak rekabet giiciinii yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurulu’na
bagh iiniversitelerde yapay zeka alaninda meslek unvani programlari agilabilir ve yapay zekaya yonelik
akademik arastirmalar multidisipliner bakis acisiyla cesitlendirilebilir (Dorukéz ve Uslu, 2023). Ayrica
Polonya ve Bulgaristan Avrupa Birligi’nin, giivenilir, insan odakli yapay zekay1 gelistirmeyi hedefine uyum
saglamaktadir. Tirkiye, ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya ulusal yapay zeka stratejilerinde veri

politikalarina vurgu yapmastir.

Arastirma sonucunda ulusal yapay zeka stratejilerinde veri politikalar1 veri yonetimi, veri glivenligi
ve mahremiyet, biiyiik veriye erisim ana temalarina; veri yonetisim mekanizmasi, siirdiiriilebilir veri,
kaliteli/ kapsayic1 veri, veri ihlali 6nlemi, glivenlik/ mahremiyet, etik ilkeler, acik veri paylasimi, kurumlar
arasi veri paylasimu, kiiresel veri paylagimi alt temalarina ayrilmistir. Tiirkiye’nin yapay zeka veri stratejileri
konusunda giindemi takip ettigi, giincel yaklasimlara yonelik reaksiyon aldigi, acik erigim, strateji belgeleri
acisindan Diinya’da yapay zekd konusunda oncii devletlerle benzer faaliyetler yiiriittiigl, gizlilik,
mahremiyet ve etik konularinda tedbirler aldig1 goriilmiistiir. Tiirkiye, Avrupa Birligi standartlarina uygun
yaklagimlar belirlemistir. ABD eyaletler olarak kararlar alirken Cin ise daha merkezi ve devlet kontroliinde
bir yaklasim benimsemistir. Polonya, veri yonetiminde Avrupa Birligi diizenlemelerine uyumlu, isbirlik¢i
bir model benimserken, Bulgaristan daha merkezi bir yaklagimla dijital doniisiimii hizlandirmay1 ve kamu
sektorii dnciiliigiinde veri paylasimini artirmay1 hedeflemektedir. {lgili alanyazin incelendiginde, yapay zeka
stratejisine yonelik stratejilerin gogunlukla gelismis iilkeler tarafindan yayimlandigi goriilmiistiir (Papyshev
ve Yarime, 2023). Bu baglamda Tiirkiye’nin politikalariin incelenen secili {ilkelerdeki gibi giincel
gelismeleri takip etmesi olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir. Ayrica yapay zeka ¢ok hizl gelisen bir
alan oldugu ve bu alanda giincel kalmak i¢in 6ncii kuruluslarin (OECD Yapay Zeka Politika Gozlemevi,

Stanford Universitesi Yapay Zeka Endeksi), devletlerin (ABD, Cin, Ingiltere, Kanada ve Singapur) ve
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Avrupa Birligi’nin ¢alismalar1 yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Bu tiir politikalar takip etmek,

Tiirkiye’nin yapay zeka ekosistemini gelistirme siireclerinde katki saglayabilir.

Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, veri kiimelerinin ayrimcilifa yol agmamasi igin veri
cesitliliginin ve kapsayiciliginin saglanmasini, iyi sonuglar elde edebilmek icin kaliteli verilerle yapay zeka
modellerinin egitilmesini ve kisisel verilerin gizliligine, mahremiyetine, korunmasina 6zen gosterilmesini
vurgulamaktadir. Benzer sekilde, ABD, Bulgaristan ve Polonya da bu konular giindeme getirmistir. Yapay
zekd stratejilerinde, verilerin iyi tanimlanmasi, mahremiyet ve gizlilik konularina yoénelik diizenleyici
cercevelerin gelistirilmesi dnem arz etmektedir (Cohen, Evgeniou, Gerke ve Minssen, 2020). Tiirkiye,
yapay zeké stratejisinde veri cesitliligi ve mahremiyetine yonelik hedeflerini desteklemek i¢in bagimsiz
denetim mekanizmalar1 kurulmasi, uluslararasi standartlara uyum saglanmasi ve veri kalitesini artiracak

teknik ¢oztimler gelistirilmesi yoniinde adimlar atabilir.

Tiirkiye’de agik veri politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve
vatandas katiliminin artirilmasi amaci ile Dijital Doniisim Ofisi koordinesinde ¢esitli projeler
ylriitiilmektedir ve bu ¢ergevede agik veri portali olusturulmustur. Benzer sekilde ABD, Bulgaristan, Cin
ve Polonya veri kaynaklarini paylagmak igin portallar olusturmus ve veri setleri paylagsmislardir. Agik veri
kaynaklarinin paylasimina iliskin hiikiimet, politika yapicilarin desteginin ve taahhiidiiniin eksikligi acik
veri paylasimina iligkin farkindaligi azaltir, benimsemeyi olumsuz engelleyebilir (Caldag ve Gokalp, 2023;
Haini vd., 2020). Ozellikle, Tiirkiye’nin agik veri politikalar1 ile vatandaslarin kamu hizmetlerine katilimini
artirmay1 ve seffaflik ilkesini benimsemesi 6nemli bir adimdir. Ayrica, Tirkiye’deki agik veri paylasim
projelerinin ABD ve Cin gibi yapay zeka alaninda 6ncii devletlerle benzer sekilde gergeklestirilmesi, kamu
kurumlari tarafindan desteklenmesi ve ylriitiilmesi Tiirkiye i¢in olumlu bir gelisme olacaktir. ABD, veri
kullanimina iligkin Federal Veri Stratejisi'ni gelistirmistir, bu durum Tirkiye i¢in 6rnek teskil edebilir.
Bulgaristan ve Polonya ise Avrupa Birligi’nin yayimladig1 Veri Yasasini benimsemistir. Veri yasalari, veri
kullaniminda ve erisiminde adalet, seffaflik ve verimliligi vurgulayan, veriye dayali bir ekonominin
gelismesini destekleyen yasalardir. Tiirkiye’de benzer sekilde veri strateji belgesi gelistirilerek, verilerin
nasil toplanacagi, yonetilecegi ve kullanilacagi hakkinda detayli bir rehber olusturulabilir. Ayrica kamuda
acik veri paylasgimina yonelik projeler yiiriitilmesine ragmen, bu durumun insanlara, arastirmacilara
duyurulmasi da gerekmektedir (Garcia-Garcia ve Alonso-Magdaleno, 2022). Bu nedenle, Tiirkiye’de agik
veri kaynaklarinin paylasimina dair projelerin daha etkin bir sekilde duyurulmasi Onerilebilir. Ayrica
Tiirkiye’de, yapay zeka ve veri politikalarini desteklemek i¢in sektorel bazda pilot projeler gelistirilebilir ve

proje sonuglar paylasilabilir.
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Veri politikalar1 yapay zekanin etik, etkili ve toplum igin yararli bir sekilde gelistirilmesi ve
kullanilmasini saglamak igin dnemlidir. Yapay zekanin gelisimiyle birlikte veriden deger iiretme, dijital
doniisiimiin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir (Okcu ve Akman, 2022). Bu durum veri politikalarinin
onemini artirmaktadir. Gergeklestirilen ¢aligmada Tiirkiye ile ABD, Bulgaristan, Cin ve Polonya’nin yapay
zeka stratejilerinde yer alan veri politikalar karsgilagtirmali olarak incelenmistir. Gelecek ¢alismalarda, farkli
tilkelerle daha genis karsilagtirmalar yapilabilir ve veri politikalarinin uygulanmas {izerine, agik veri
kaynaklarini kullanan kisilerden derinlemesine goriisler aliabilir. Ayrica, bu politikalarin toplumsal etkileri
incelenerek, kapsamli analizler yapilabilir. Bu calismada yapilan incelemenin, iilkelerin yapay zeka

politikalarini gelistirmelerine ve karsilagilan zorluklari agmalarina katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir.
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