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Kafdagi’nin Oniindeki Ekonomi:
Modernlesen Azerbaycan'
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Sovyetler Birligi dagilinca, Azerbaycan 1991°de bagimsizligini ilan etti. Azerbay-
can’in sosyo-ekonomik kalkinmasinda, istikrar kazanmasinda, demokratiklesme
siirecine girmesinde, dis diinyaya agilmasinda, kendine 6zgii kozmopolit ve mo-
dern toplum yapisina sahip olmasinda ‘Homo Sovyetikus’ H. Aliyev’in politikala-
11 (1993-2003) etkili olmustur. Azerbaycan, bir bebegin biiyiimesi gibi biiyiimek-
tedir. Iktisadi ve politik sorunlar1 halen varligini siirdiirmektedir. Fakat gelecege
umutla bakmaktadir. Ciinkii petrol gibi zengin enerji kaynaklarina sahiptir. ileride
kurulmast olas1 ‘Avrasya Birligi’ ya da ‘Afro-Avrasya Ortak Pazar1’ Azerbaycan
i¢in kiiresellesmenin nimetlerini arttirirken kiilfetlerini ise azaltacaktir. Bu maka-
le, Azerbaycan’in yirmi yillik kalkinma siirecinin renkli bir fotografini ¢cekmeye
caligmaktadir. Fotograf bes ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde “Ali-
yev’in fenomen kimligi”, ikinci boliimde “Kafkasya’nin modernlesen ekonomisi
olarak Azerbaycan”, ligiincii boliimde “Aliyev ve Azerbaycan ikilisi” ve dérdiincii
boliimde “Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri” aragtirilmis ve incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan’in kalkinmasi, yeni Kafkasya ve eski SSCB.

' Bumakale, Agr1 [brahim Cegen Universitesi biinyesinde 25-27 Eyliil 2013 tarihleri arasinda gergeklestirilen
“Kavimler Gogiinden Giiniimiize Orta Asya-Kafkasya-Anadolu” konulu “Kafkasya Universiteler
Birligi Uluslararast Agr1 Sosyal Bilimler Kongresi 'nde kabul edildigi halde sunulamayan bildirinin
gbzden gegirilmis ve gelistirilmis seklidir

2 Dog. Dr., Inénii Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi, irfan.kalayci@inonu.edu.tr
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Front-Economy of Mythical Mountain: Modernizing Azerbaijan

Abstract

Azerbaijan declared her sovereignty following the dissolution of the Soviet Un-
ion in 1991. The polices of “Homo Sovyetikus H. Aliyev had been effective in
the socio-economic development, stabilization, entering the process of democ-
ratization, opening to the world and having a cosmopolitan and modern society
structure of Azerbaijan. Azerbaijan growing process looks like a baby’s growth.
Her economic and political problems still continue. But she looks to the future
with hopes. Because she has rich energy resources like oil. The possible estab-
lishment of the future ‘Eurasian Union’ or the ‘Afro-Eurasian Common Market’
will increase the benefits of globalization while reducing to burdens for Azerbai-
jan. This article attempts to take a coloring photo of Azerbaijan’s twenty-year
development process. This photo is composed of four main sections: In the first
section “Aliyev’s phenomenon identity”, in the second section “Azerbaijan as a
modernizing economy of the Caucasia”, in the third section “Aliyev and the Azer-
baijani duo” and in fourth section “Turkey-Azerbaijan relations” are investigated
and analyzed.

Keywords: Development of Azerbaijan, new Caucasus and former USSR.
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Giris
“Bizim tarihimiz bize bir ders olmalidir. Tarih, her seyi belleginde
tutar, saklar.”

Haydar Aliyev

“Kafdagi” mitolojide, diinyanin etrafin1 ¢evreleyen, en sarp yiiziinde
Prometheas’nin zincire vuruldugu dagdir. Kafkasya’nin aslinda Kafdagi
oldugu yanilsamasi, biitiin Dogu ve Bat1 kiiltiirlerinde yaygindir. Kafda-
g1’nin arkasinda cinler, periler, devler varken; gergekte ise Kafkasya'nin
etrafinda, oniinde ve i¢inde daha degisik somut unsurlar bulunmaktadir.
Emperyal devletler, ¢cok uluslu sirketler, petrol oligopolleri, internet aglari
bu unsurlardan bazilaridir.

Diinyanin kadim uygarliklarindan biri olan Azerbaycan, 20.yiizyilda
iki defa bagimsizligini (Mayis 1918 ve Agustos 1991)* elde etmis bir dev-
lettir. Azerbaycan, ergenligini heniiz bitirmis bir ¢ocuga benzemektedir.
Ciinkii Sovyet blogundan ayrilip bagimsizligini ilan etmesinin iistiinden
sadece 20 yil gecti. Haydar Aliyev,* bu yirmi yilin yarisina Cumhurbagkani
sifatiyla damgasin1 vurmustur. Bir baska deyisle, son bagimsiz Azerbay-
can, simdiye kadar yasadigi hayatin yarisin1 Aliyev ile gegirmistir.

H. Aliyev, Azerbaycan’in kalkinma merdiveninde ilk zorlu basamak-
larini tirmandiran devlet adamlarindan biridir. Bir bagka deyisle, Azerbay-
can’in devam eden kalkinma ve refah ingasinda Aliyev’in politik miithen-
disligi yadsinamaz. Ciinkii onun iilkesi i¢in cagdas fikirleri ve projeleri
vardi. Azerbaycan’in, kendine 6zgii kozmopolit ve modern bir toplum yo6-
niinde doniismesinde Aliyev’in tarihsel bir rolii s6zkonusudur.

Bu makalenin amaci, Azerbaycan’in yirmi yillik kalkinma siireci bag-
laminda renkli bir fotografim1 cekmeye ¢aligmaktir. lyimser ve/veya ka-
ramsar agilardan bir biitiin halinde ve dikkatli bakildiginda, bu fotografta;
gecmisten gelecege uzanan —genelde- Kafkasya’'nin ve —6zelde- Azerbay-

* Azerbaycan, her iki dénemde de bagimsizligini Ruslara kars1 ilan etmistir. Sadece iki y1l siiren ilk donem-
de bagimsizliga giden yolu agan gelismeler; 1828 Tiirkmengay1 Antlasmasi, 1917 Bolsevik iktidari,
“Transkafkasya Komiserligi’nin kurulmasi, 1918 Brest-Litovsk Baris Antlasmast idi. Ikinci dénem
Mayis 1920°de basladi. Bu tarihte kurulan Demokratik Azerbaycan Cumhuriyeti (yine bir Rus isgali
sonucunda) 1991°e kadar bir Sovyet Cumhuriyeti statiisiinii kazandi. Rzayev’e gore, Rusya-Azer-
baycan iligkileri, yaklasik 200 y1l boyunca merkez-cevre iliskileri diizeyinde devam etmistir. (Anar
Rzayev, “Rusya-Azerbaycan iliskilerinin Ekonomi Politigi”, Bilgesam, Aralik 2010, s.1.)

4 “Haydar”, isim olarak, aslan gibi cesur, sir, gazanfer; “Aliyev” ise yiice kisi anlamina gelmektedir. Eski
ad1 Adirpatyan/Aderbayqan olan “Azerbaycan” sdzctigiiniin ise, “Aser/ler yurdu” demek oldugu bi-
linmektedir. Azerbaycan’mn “baycan” eki de “zenginlerin oturdugu yer” demektir.



30

can’n ters talihi ve Aliyev’in bu ters talihi degistirici tarihsel roliiniin yani-
sira, Azerbaycan’in diinya ekonomisindeki yeri ve bu iilkenin Tiirkiye i¢in
ne anlam ifade ettigi gibi boyutlar bir arada goriilebilir.

1. H. Aliyev icin Biyografik Bir Hatirlama

“Ozgiirliik ve bagimsizlik her insani zengin eder / her insanin
zenginligidir.”
H. Aliyev

Her konjonktiir, kendi kosullarini ve firsatlarin1 yarattii gibi kendi
liderini de yaratir. H. Aliyev de, iki kutuplu denilen ekonomi-politik hari-
tanin ve kodlariin degistigi bir konjonktiiriin tirtiniidiir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB, kisaca SB), reel sosyalizmin ¢oziiliis ve
¢cokiislinli bizzat yasadi. Bunun sonucunda Azerbaycan, diger SB uydusu
iilkeler gibi kiiresellesme riizgarini arkasina aldi ve SB’nin 1990’1n ba-
sinda sonuglanan dagilma (dezentegrasyon) siirecinde, bagimsiz ve bir-
lesmis bir Azerbaycan (entegrasyon) olarak dogdu. Ancak kimine gore
‘dogum’ normal degil, sezeryanla gerceklesti.’ Hangi yolla olursa olsun,
dogan ‘bebegin’ hedeflenen saglikli biiylime siirecinde Aliyev gorev aldi.

Diinyay1 iki kutuplu yapan ‘Soguk Savas’ bittiginde H. Aliyev gibi,
-genel kanaatlere gore- ‘sicak’ ve ‘baris¢t’ politikacilar ortaya ¢ikmaya
basladi. Aliyev 30 yillik etkin politik hayatiyla, Azeri halkinin milli lideri
ve Tiirk diinyasinin da énemli devlet adamlarindan biri sayildi. Onun kigi-
sel gegmisi® incelendiginde, aslinda SB’nin baslangi¢c donemleri ve onun
ardil1 olan bagimsiz Azerbaycan’in yakin tarihi de incelenmis olacaktir.

3 Bir bagka deyisle, 15 cumhuriyetten ve resmen taninmis 126 uyruktan olusan SB’nin dagilisi, Kafkasya
harig, genellikle, ‘dostca bir bogsanma’ seklinde oldu. Milliyetci taleplerin patlamast sonucunda Trans-
kafkasya, bir ‘barut figisi” haline geldi. [[brahim Bakirtas, “Déniisiim (Gegis) Ekonomileri”, Diinya
Ekonomisinden Se¢me Konular, F. Oztiirk ve F. Celebioglu (haz.), Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.
241-65.] Sert ve hizli dagilma, daha sonra, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ad1 altinda kolay ve
1limh diizeyde farkli bir birlesmeye doniistii. Ayrica her bagimsiz devlet i¢in ‘i¢ entegrasyon’ firsatlari
elde edildi. Buna gore, bir bakima dagilma iginde birlesme gerceklesti.

¢ (H. Aliyev: Dogumu 1923 Nahgivan; 6limii 2003 ABD.) 1993’te iilkede kriz ve i¢ savas olasilig1 nedeniyle
bagimsizlig tehlikeye diisen Azerbaycan’t istikrara kavusturmak amaciyla halk Aliyev’in Devlet Bas-
kani olmasini istiyordu. Aliyev, Milli Meclis’in karariyla Azerbaycan Cumhurbagkani olarak goreve
getirildi [H. Aliyev’den dnceki ve gorevleri oldukga kisa siirmiis iki Cumhurbagkani var: A. Mutallibov
(1991-1992) ve E. Elgibey (1992-1993). H. Aliyev’in (1993-2003) yerine oglu 1. Aliyev (2003-2008,
2008-2013, 2013-) gecmistir]. Kisa bir siire sonra yapilan genel segimlerin sonucunda Cumhurbaskani
oldu. 1998’de genel secimlerde ikinci kez Azerbaycan Cumhurbaskan: segildi. 2003’teki segimlerde
aday olmast istense de saglik sorunlarindan dolay1 kabul etmedi; onun yerine oglu flhami Aliyev’i 6ner-
di ve Cumhurbagkani secilmesini sagladi. Etkili politik faaliyetlerinden dolay1 yerli ve yabanci olmak
iizere birgok ddiil, nisan ve fahri doktora unvanina sahip oldu. Birkag kez Sovyetlerin ‘Lenin Nisan:’ ile
‘Kirmizi Nisani’n1 alan Aliyev, iki defa ‘Sosyalist Kahraman’ ilan edildi. (Ayrica, 1999°da Tiirkiye’nin o
zamanki Cumhurbagkani S. Demirel tarafindan kendisine “Atatiirk Baris Nisam ” layik goriildi.)
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Bir liderin nasil bir 6zellige sahip oldugunu, iilkesi i¢in gelistirdigi
fikirlere, uyguladigi politikalara ve sahip oldugu siyasal birikime bakarak
anlamak miimkiindiir. Aliyev, 1993°ten 2003°¢ kadar Cumhurbagkani ola-
rak yOnettigi Azerbaycan icin bir ‘fenomen’ liderdir. Ciinkii O, tilkesine bir
kalkinma ufku agmis, halkinin kazandig1 bagimsizlik ve 6zgiirliik ruhunu
canli tutmus ve dig diinyayla iligkilerine bir ivme saglamistir. Bu gerge-
vede, Aliyev’in karakteristik 6zellikleri sdyle ifade edilebilir: Karizmatik,
kalkinmaci, pragmatik, vizyoner, liberal, maneviyat¢i, cumhuriyetei, ba-
gimsizlik¢1, Homo Sovyetikus. ..

H. Aliyev, ayn1 zamanda diinya liderleriyle karsilastirilmaya miisait
bir sahsiyetti. Ornegin, -SB’nin son Devlet Baskani- M. Gorbagov gibi
Sovyet degerlerini igsellestirmis fakat iilkesinin ¢ikarlar1 ugruna degi-
simin Oniinde engel olmamistir. Denilebilir ki, O, ‘Azerbaycan’in Gor-
bagovu’ idi.

2. Kafkasya’nin Degisen ve Gelisen Ekonomisi
“Iktisadiyat giiclii olan devlet her seye kddirdir.”
H. Aliyev

S. ilhan der ki: “Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarimin bulug-
ma noktasindaki mentese, bu mentese iizerine vurulmus kilit ve kilidi acan
anahtart degerindeki Anadolu nun bir uzantisi ve biitiinleyicisidir. "’

Iste Azerbaycan, bdyle bir mentesenin bir bilesenidir. Azerbaycan, diin-
yanin bir tarafi dagilirken bir tarafinin birlestigi ¢eliskili bir konjonktiiriin
tirlinlerinden biridir. Azerbaycan, Sovyet-sosyalist (kimine gore komiinist)
diizeni altinda ve SB’nin bir pargasi1 iken merkezi planlama® ile yonetiliyor-
du. ‘Disa aciklik’ politikas1 (glasnost), sosyalizmden kapitalizme evrilme-
nin ilk adimlarindan biri olurken, enflasyon ve hayat pahaliliginin artmasi-
nin bir sonucu olarak, bir siire ‘i¢eride aglik’ sorunu olarak yank1 buldu. Bu
genel gelismeler, yeni Azerbaycan’in Aliyev dnderliginde yiliksek derecede
ekonomi-politik bir performans gostermesinde firsatlara doniistiirtildii.

7 Aktaran; Samir Guliyev, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan-ABD Iligkileri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004.

8 Bu sistem, felsefi temelleri Marx’in, kapitalizmi elestiren, piyasa ve somiirilyii reddeden komiinist
diistincelerine ve SB’de Marxizmin bir yorumu olan Leninizme dayaniyordu. (Merkezi planlama
sisteminin iktisadi ve sosyo-politik ¢okiis nedenleri hakkinda bkz. Bakirtas, a.k. 2006.)
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2.1. iktisadi Performans

Azerbaycan, diinyanin sayili petrol {ilkelerinden biridir. Petrol,” Azer-
baycan ekonomisinin sah damaridir. O damar milli ekonomiyi beslemek-
tedir. Ozellikle iktisadi performansini petrole borgludur. Azerbaycan, H.
Aliyev doneminde (1993-2003) ciddi bir ekonomik performans gdsterme-
ye ve Kafkasya’nin da (bolgesel) ‘yildiz ekonomisi’ olmaya baslamistir.
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesine paralel olarak bir kalkinma
ivmesi kazandig1, asagida 6zeti verilen gelismelerden anlagilabilir.'

i- Yeniliklere hizla uyan Azerbaycan, SB’nin dagilmasi ile uzmanlas-
ma ve isbdliimiine dayali ekonomik yapilanmanin sona ermesine, Erme-
nistan Savasi ve Cecenistan Sorunu nedeniyle iilke sanayisi i¢in gereken
ara mallarimin ithalat yollarinin kapanmasina ragmen biitiin bu darbogaz-
lar1 agmay1 bagarmistir.

ii- Uygulanan iktisat politikalar1 sayesinde, Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYH)’nin reel diizeyi 1996’da (1988 yilindan beri) ilk defa %1,3 art-
mistir. 1996-2005 yillar1 arasinda GSYH’deki artig %368 (yillik ortalama
%12) olmustur." 1995’te GSYH 2.4 milyar ve kisi basina gelir 323 dolar
iken, 2003’e gelindiginde bu rakamlar sirayla 7.1 milyar ve 865 dolar ola-
rak gerceklesmistir (bkz. Tablo 1).

iii- SB doneminin sona ermesi ile birlikte, iilkenin GSYH yapis1 da
degismistir. Bagimsizligin gergeklestigi yil olan 1991 yilinda sanayi sekto-
riiniin GSYH’ye katkis1 %23,6 iken, 2003 y1linda bu oran %37,8’e yiiksel-
mistir. Ticaret, ingaat, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin de GSYH’deki
pay1 bagimsizlik sonrasinda yiikselmistir. Sanayi sektoriiniin GSYH’deki
pay1 artarken, tarim sektdriinlin payinda da diisiis (1991°de %30,4; 2003 °’te

® BBC’nin agikladig1 gibi; 1828’de Tiirkmengay Anlagmasi ile Azerbaycan olarak anilan bolge, Rusya ve
fran arasinda paylasildi. Rusya elinde kalan Kuzey Azerbaycan’da 1848°de diinyanm ilk petrol ku-
yusu agildi. 20. ylizyilin basinda Azerbaycan diinya petroliiniin neredeyse yarisint sagliyordu. Azer-
baycan, 1994’te ingiliz petrol sirketi BP’nin basini gektigi uluslararasi bir konsorsiyum ile 7.4 milyar
dolarlik bir sézlesme imzaladi (BBC “Ulke Rehberi: Azerbaycan”, 3 Mart 2011).

19 Bkz. A. Oya Benli, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi
IGEM, Ankara, 2008; DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni, Ankara, Temmuz 2008; Zahid Mamedov ve
Ahmet Yeman, “Azerbaycan’in Kredi ve Para Sistemi, Giiniimiizdeki Ozellikleri ve Geligme Yénii”,
Maliye-Finans Yazilari, Nisan 2010, S. 87; Tugrul Somuncuoglu, Azerbaycan Ulke Raporu, T.C.
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi IGEM, 2011.

' GSYH biiyiime hizi, dagilma, savas ve kapitalist diizene gecis sancilari nedeniyle 1993°te %-23,1;
1994°te %-19,7; 1995°te %-11,8 olarak gerceklesmistir. Mayis 1994°te gergeklestirilen ateskes sonra-
sinda ancak 1996 yilinin ortasindan itibaren biiylime baslamis, %1,3’liik pozitif bilylime hizina ula-
stlmugtir. 1999-2003 yillar1 arasinda GSYH ortalama artisi ise %9,2°dir. Istikrar sayesinde 2007°de
GSYH biiytime hiz1 %25 -bu bir rekordur!-; 2008 ve 2009 yillarinda ise %10,8 ve %9,3 olmustur.
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%13,1) gozlenmistir. 2008’de GSYH’nin sektorel pay dagilimi; sanayi %
57,4; tartm % 5,9, ticaret % 6,0; insaat % 7,6; ulastirma % 5,1; haberlesme
% 1,9 ve diger sosyal hizmet ve vergiler % 16,2 olarak ger¢eklesmistir.

iv- Azerbaycan icin politik bagimsizlikla birlikte ‘parasal bagimsizlik’
da sartti. Bu amagla, 1993’te SB ortak para birimi Ruble tedaviilden kaldi-
rilmaya ve Azeri para birimi olarak Manat ile degistirilmeye baslandi. Kisa
vadede para hacmi, kredi, enflasyon ve devaliiasyon artti. Subat 1995°te
Cumhurbaskani Aliyev “Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Dévizin Idare Edil-
mesi ve Liberallesmesi” ile ilgili kararnameyi kabul etti ve ‘Ulkenin Tek
Para Fonu’ kaldirildi. Para alanindaki gelismelerden biri de milli banknotla-
rin Subat 2005°te “Paranin nominal degerinin degistirilmesi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde Kiymetlerin Olgiisii” ile ilgili karardir. Buna gére (5000
Eski Manat = 1 Yeni Manat) dlciisii getirildi.

v- Yeni Azerbaycan’da ortalama ticretler 1995-2004 yillar1 arasinda 7,6
kat (yani %760 oraminda) artmustir. Ucretlerdeki bu sigrama, bireysel banka
mevduatlarinda ve 6zel sektoriin kredi talebinin karsilanmasinda rol oyna-
mistir. Ozel sektdr, genel ekonominin 2/3’iinii temsil etmeye baslamustir.

vi- Azerbaycan’in dis ticaret hacmi, Aliyev’le kazanilan politik ve ikti-
sadi istikrarla birlikte artmaya baglamistir. 1995-1999 yillar1 arasinda itha-
lat ihracati; 2000-2002 yillar1 arasinda ise ihracat ithalat: asnustir. Ornegin,
1998°de yaklasik 600 milyon dolarlik ihracata karsilik 1.1 milyar dolarlik
ithalat; 2002’de ise 1.7 milyar dolarlik ithalata karsilik 2.2 milyar dolarlik
ihracat gerceklesmistir [Azerbaycan bu donemde en fazla ihracat italya
(%48) ve Tiirkiye (%12) ile, en fazla ithalati da Rusya (%15) ve Bat1 Av-
rupa (%30°dan fazla) ile yapmustir. Baglica ihracat kalemleri petrol iirtinleri
(%80+) iken, baslica ithalat kalemleri ise makine ve metaldir (%40+)].

vii- Iktisadi darbogazlarin asilmasinda, Azerbaycan’da iiretimi ve kat-
ma deger yaratmasi yonleriyle bastan beri ‘petrol ekonomisi’ yasamsal bir
rol oynamistir. Yiiksek petrol iiretimi ve mevcut petrol rezervleri iktisadi
istikrar ve kalkinma i¢in adeta ‘sigorta’ 6zelligini tagimistir. Ciddi bir pet-
rol yatirimcist olan Azerbaycan 2005°ten itibaren GSYH’ye yansiyacak
petrol gelirleri ile yeni bir doneme girmistir [Oniimiizdeki 15 yil iginde
(2020’ler) 50 milyar § petrol geliri bekleyen iilke somut ve uygulanabilir
projelerle bu geliri halkin yasam standardinin yiikselmesine harcayacak
hedefler i¢in ¢aligmaktadir].

viii- ‘Dogrudan yabanci yatirimlar’ (FDI) Azerbaycan’in iktisadi can-
lanmasinda anahtar rolii oynamustir. 1993-1994 arasinda Azerbaycan’a FDI
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girisi nedeyse sifir iken, Aliyev’le istikrarin saglanmasi sonucunda, 6zel-
likle petrol ¢ikarma ve igleme sektorlerine yonelik olarak 1995°ten itibaren
artmaya baslamustir (Ornegin, 1996°da 500 milyon dolar olan FDI, 1997°de
iki katina ¢ikmustir. Rusya krizinin de etkisiyle 2000-2001 arasinda FDI
oldukca diigmiis fakat 2004°te 5 milyar dolar ile zirveyi yakalamistir).

ix- Ulke ekonomisi ¢ift yapidadir: Bir yandan petrol ve ona bagli hiz-
metler ile miiteahhitlik sektdrlerinde hizli bir gelisme egilimi, diger yan-
dan petrol dis1 sanayi sektorlerinde yatirim eksikligi gozlenmektedir. Bu-
nun sonucunda petrol-dis1 sektorlerde diisiik istthdam, yetersiz vergi geliri
ve ihracat dolayisiyla da ithal iiriinlerinde rekabetle basa ¢ikamama gibi
sorunlar yaganmaktadir.

x- Ozel yerli ve yabanci sermayenin i¢ ve dis dinamikler halinde iilke
ekonomisini beslemesinin dogal sonucu olarak doviz rezervleri artarken
dis borglanma diismiistiir.

Tablo 1. Aliyev Doneminde Azerbaycan’in Temel Ekonomik Goster-
geleri (1995-2003)

Yil GSYIH [Kisi Bagma Gelir Biiyiime Oram | Enflasyon Oram ihracat ithalat
(Milyar $) ® (%) (%) (Milyon $) (Milyon $)
1995 2.4 323 -11,8 411,8 637 668
1996 3.4 420 1,3 19,9 631 961
1997 3.9 506 5,8 3,7 781 794
1998 4.1 537 10,0 -0,8 606 1.077
1999 4.0 508 7.4 -85 929 1.036
2000 4.9 618 11,4 2,2 1.744 1.172
2001 5.7 715 9,9 1,6 2.314 1.431
2002 6.1 756 10,6 2,8 2.167 1.665
2003 7.1 865 11,2 2,1 2.592 2.626

Kaynak: T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Azerbaycan: Temel Ekonomik
Gostergeler”, 2004.

2.2. Sosyo-Ekonomik Arizalar

Biitiin bu mutlak/gérece olumlu gelismelere karsin, Azerbaycan, kis-
men Aliyev doneminden kalma, kismen giiniimiize 6zgii olarak etkisini
stirdiiren ciddi sosyo-ekonomik ‘arizalar’ yasamaktadir. Bu arizalarin bir
boliimii yapisal (striiktiirel) olup bir bolimii de arizidir (konjonktiirel).
Sézkonusu bu arizalardan bazilar1 sdyledir:

i- Ulke ekonomisinin makine-techizat denilen sermaye mallarma ol-
dukea bagimli olmasi,
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ii- Mali piyasalarin diisiik derecede gelismis olmasi,

iii- “Hollanda hastalig1'? tehdidinin var olmasi ve cari agiklari arttirmasi,
iv- Sektorel dengesizlik (petrol-dist sektorlerin yeterince gelismemesi),
v- Bolgesel dengesizlik (Bakii diizeyinde gelismis baska sehrin olmamast),
vi- Gizli issizlik,

vii- Yoksulluk,

viii- Adaletsiz gelir boliisiimii,

ix- Riisvetlesme, vb.

3. H. Aliyev ve Azerbaycan Ikilisi: Gecivermis Gelecek

“Haydar Aliyev halkin géziinde gercekten daha ziyade sembol idi, Azer-
baycan 1 felaket labirentinden ¢ikaracak gelecege yonelik sahisti.”

Dilara Seyidzade

H. Aliyev’in Azerbaycan’in politik ve iktisadi tarihine vurdugu dam-
gay1, miladi anlamda, -Aliyev 6ncesi ve sonrasi ile birlikte- ii¢ donem ola-
rak ayirmak miimkiindiir.

3.1. H. Aliyev Oncesi (Sovyet Donemi)

Azerbaycan’in 20 yil dnceki gecmisini Sovyet doneminde aramak ge-
rekir. Carlo, SB’nin'® sosyo-ekonomik karakteri tizerine gelistirilen pek ¢cok
tezi tartigmis ve su sonuca varmustir:'* SB’de, goriiniiste sosyalizmi hatirla-
tan kendine 6zgii bir sinifl1 toplum vardir; fakat saf haliyle ne sosyalizm ne
de kapitalizm bulunur. Bunlarin yerine ‘biirokratik kolektivizm’ nitelemesi
daha uygundur. Ayrica Carlo, SB tarihini dort temel agamaya ayirmaktadir:

12 Hollanda 1960’1 yillarin sonunda Kuzey Denizi’nde zengin dogal gaz yataklari buldu ve OPEC krizinin patladig
donemde (1970’ler) ciddi bir doviz girisine ve dolayistyla zenginligine sahne oldu. Ancak kisa bir siire sonra
iilke parasi Florin yasanan doviz bollugu nedeniyle asir1 degerli hale geldi ve bu nedenle ithalat ucuzlayarak
artmaya ve rekabete acik ulusal sanayi {iriinleri ihracati daralmaya basladi. Boylece Hollanda sanayisi 6nce
rekabet edemez, sonra liretemez hale geldi. Literatiirde bu durum, ‘dogal gazin kesfiyle baslayan zenginlesme
siirecinin sanayisizlesmeyle son bulmasi” anlaminda ‘sanayisizlesme siireci’ yani ‘Hollanda hastalig1’ olarak
tanimlanmaktadir (Buna gore, petrol zenginligi, Azerbaycan’in para birimi Manat’1 degerli kilarak ithalat aki-
sin1 daha da hizlandirmast halinde cari dengeyi bozarak her an iktisadi krizlere davetiye ¢ikarabilir).

'3 Lenin, SB’yi kurdu. Stalin SB’yi II. Paylasim Savasi’nda Hitler Almanyasi’na karst korudu; ‘devrimci
diktator’, saygin, otoriter ve karizmatik bir liderdi. Ondan sonra gelen liderler, Kruscev ve Brejnev,
Bati ile kurduklar1 ‘yumusama’ (detant) politikalarima, hinterlanda kars: yiiriittiikleri askeri saldiri
stratejilerine ve ‘Nomenklatura nin (ayricalikli-yeni sinifin) temsilcileri olmalarina ragmen basari-
sizlard1.

14 Antonio Carlo, Sovyetler Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Karakteri, Cev. E. Adigiizel, Kaynak Yayinlari,
Istanbul, 1985, s. 93-94.
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i- Emperyalist kusatmanin basladig1 sosyalist devrim ve i¢ savas asa-
mast (1917-1920);

ii- Komiinist Parti’nin (KP) tepesine oturdugu devletle kaynastigi ve
kitlelerden koptugu biirokratlasma agamasi (1920-1928);

iii- Biirokrasinin iiretim aygitinin sahipligini ele gecirdigi ve kendini
smif olarak pekistirdigi, dolayisiyla en uzun ve sistemin g¢elismelerle siir-
diigii evre olan biirokratik kolektivizm asamasi (1928-1965);

iv- 1965 reformlariyla baslayan ve hala devam eden kapitalizmin yeni
ingas1 agsamas.

Bu son asama, SB’nin son KP Genel Sekreteri- Devlet Baskan1 Gor-
bacov’un ve Disisleri Bakani E. Sevardnadze’nin “glasnost + perestroyka
+ demokrasi” reform paketini agmasiyla ete-kemige biiriinmiistiir. Idare-
nin kumandasindan piyasanin “sihirli ve gériinmez eli”ne giden siire¢ zor
ve c¢elismeli bir siire¢ olmustur. D. Peringek’in vurguladig: gibi, Perestroy-
ka, “SB igin, tikali ekonominin rekabete dayali canlandirma aygiti iken,
uluslararasi kapitalizm agisindan ise SB’nin diinya pazariyla biitiinlesme-
si yontemi”" anlamina gelmektedir.

Bati’da sempatiyle zikredilen ‘Gorbi Reformlar1’, Sovyet sosyalizmi-
nin ¢okiisiinii simgelemektedir. Sovyet sosyalizminin neden ¢oktiigli ve
aralarinda Azerbaycan’in da bulundugu birka¢ bagimsiz-kapitalist devle-
ti dogurduguna iliskin baz1 ¢arpict yorumlar vardir. Bu yorumlardan biri
diinya ekonomi-politigi acisindan da 6zel bir nem tasimaktadir. Ornegin,
Y. Kiiciik’e gore; “Sovyet sosyalizmi en ¢ok bos zamani arttiramamakta
ve hos zamana ¢evirememekte basarisizliga ugradi. Yeni diizen, burjuva
diizeninden ayri bir bos zaman kullanimi yaratamadi ve hos zamanin teori
ve pratigini gelistiremedi.”'°

3.2. H. Aliyev Donemi (1993-2003)
Azerbaycan’in bugiinkii gelisme ¢izgisi, SB birikimi boyunca izlenmek-
tedir. Azerbaycan’m toplam gelismesinde SB birikiminin pay1 bulunmaktadir.

H. Aliyev’in 1993’te Cumhurbaskan1 olmasi ile birlikte, kazanilan
politik bagimsizligin pekistirilmesi ve politik belirsizligin yerini istikrara

15 Dogu Peringek, Stalin 'den Gorbagov’a, 2.b., Kaynak Yaynlari, Istanbul, 1990.

ives
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birakmasi saglandi. Aliyev’in 1998 ile baslayan ikinci doneminde ise eko-
nomide ti¢ 6nemli hedef dogrultusunda reformlara hiz verildi:"’

i- Liberal-demokratik yonlii piyasa prensiplerine dayanan bir iktisadi
yapinin olusturulmasi.

ii- Ulkenin temel enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaz rezervlerinin
islenmesi.

iii- ‘3. Diinya ekonomisi’ ile kiiresel ve bolgesel 6lgekte biitiinlesme-
nin (entegrasyon) gerceklestirilmesi.

Abdullazade vd. yazarlara gore,'® Aliyev’in 10 yillik Cumhurbaskan-
i1 dénemi (1993-2003), istikrarin garantisi sayilmaktadir. Ote yandan,
Akhundov da anarsiye isaret etmektedir.!” Ger¢ekten de Sovyetlerden dev-
ralinan ‘kaos’ ve ‘paradoks’ parantezine sikisan i¢ ve dis ekonomi-politik
sorunlar Azerbaycan’in pesini birakmamistir. Insan haklar1 ihlalleri konu-
sunda da Azerbaycan uluslararasi toplum tarafindan izlemeye alinmigtir.
Bunun nedenlerinden biri, ‘demokrasi a¢ig1’na dayali ve girisimcilik ruhu-
nu bastiran Sovyet mirasinin kapitalist doniisiim siirecinin basinda Azer-
baycan’a yansimasidir. Aliyev, iilkesini uluslararasi sistemle biitiinlestir-
mede hizli ve merkezi bir rol oynamistir.?

3.2.1. H. Aliyev Azerbaycan’in Kalkinmasi i¢in Neler Basardi?

Aliyev doneminde -moda deyimle- bir ‘Azerbaycan bahari’nin yasan-
digindan sozedilebilir. Aliyev, politik, iktisadi, diplomatik ve daha bir¢ok
alanda onemli reformlar gergeklestirdi.?!

i- Politik ve anayasal alanda: Aliyev, devlet bagkan1 oldugunda, tilkesin-
de sivil bir anayasa ve ¢agdas bir demokrasinin yerlesmesine 6zel bir 5nem
verdi. 1995°te, ‘gliglii baskanlik sistemi’ne dayali bagimsiz Azerbaycan

17 Osman N. Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ve Doniisiim Stireci”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, S.19,
2003-2004, s.13—vd.

'8 Fatma Abdullazade, Elesgerov Fuad, Alirzayev Ali, Gafarov Tahir, vd., “Azerbaijan Republic 1991-
20017, R. Mehdiyev (Ed.), http://www.heydar-aliyev.org/.

19 Fuad Akhundov, “34 years of our multicentury history”, http://www.heydar-aliyev.org/.

2 Sovyet mirast bu tiir lilkelerde girisimeilik ruhunun zayiflatilmasi basta olmak {izere demokratik taleplerin
tankla kargilik buldugu bir psikolojik ortam yaratmus olabilir. Aliyev etmeni, iilkede darbe psikolojisini
ve pratigini ortadan kaldirmigtir (Bkz. Mehmet Dikkaya ve Adem Caylak, “Haydar Aliyev Doneminde
Azerbaycan’in Ekonomik ve Politik Doniigiimii: Firsatlar ve Sorunlar”, O4K4, C.3, S. 5, 2008, s. 131-vd.).

2! Bu reformlar hakkinda verilen bilgiler biiyiik 6l¢iide Haydar Aliyev Resmi Web Sitesi’ne dayanilarak
Ozetlenmistir. Bkz. http://www.heydar-aliyev.org/index_en.jsp
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anayasas1 kabul edildi.*? Cagdas anlamda hiikiimet organlari semasi, insan
haklar1 hukuku, politik partiler diizeni, demokratik se¢im sistemi belirlendi.

ii- iktisadi alanda: Aliyev dénemi basladiginda ‘piyasa ekonomi-
si’nin kurallarina gore hareket edildi. Aliyev, iktidara geldiginde (1993’te)
GSYH %?20-23 oraninda diismiistii. ‘Keynes¢i’ acil dnlemlerin alinmasiy-
la, Azerbaycan’da toplam talep yeniden canlandirildi, sanayilesme hizlan-
di, petrol ve elektrik-elektronik sektorlerinde yatirimlar artti, tarim sek-
torii traktorlerle modernize edildi, hizmetler sektorii genisletildi. Boylece
GSYH, 1998’de %10 oraninda arttirilmig oldu. 1997-2002 yillar1 arasinda
sadece sanayi sektorii iiretimi %24 oraninda artt1. Azerbaycan, diger gegis
ekonomileri gibi 1992-1995 arasinda %100’lerden baslayarak %1700’leri
asan hiper enflasyonlarla yasiyordu. Aliyev’in ikinci doneminde 1limli-dii-
stik enflasyon (1996°da %20; 2003’te %2) gerceklesti. Makro ekonomi-
de istikrar, sanayide biiyiime ve 6zellestirme? konularina 6ncelik verildi.
Azerbaycan, ‘asrin anlagmasi’ ad1 verilen ve diinyanin en giiclii 7 tilkesinin
11 petrol sirketi ile 1994°te imzaladig1 anlagma sayesinde Hazar denizini
ve enerji kaynaklarini** diinyaya agarak 6nemli bir kiiresel ‘oyuncu’ haline
geldi.

iii- Yabanci sermayenin girisi alaninda: ABD, ekonomide istikrar sag-
layan Aliyev etmeni sayesinde, 2000-2002 yillar1 arasinda, Azerbaycan’in
en ¢ok ihtiya¢ duydugu ii¢ yillik donemde, petrol dis1 sektorlere yaklasik
40 milyon dolarlik ‘yabanci sermaye’ ile katkida bulundu. Bu tiir bir kat-
kiy1 Ingiltere 26, Tiirkiye ise 64 milyon dolar ile yapmustir. 2002°de Azer-
baycan’da toplam yabanci sermaye miktari; genel sanayi i¢in 6.5 milyar
dolar, petrol sanayisi i¢in ise 5.8 milyar dolar olarak gergeklesti.”

iv- Saglik ve sosyal giivenlik alaninda: Niifusun sagliginin korunma-
s1, Aliyev’in en biiyiik reformlarindan biridir. T1ibbi tedavi alaninda ABD,
Rusya ve cesitli Avrupa iilkelerinin ilgi ve deneyimlerinden yararlanildi.
Farmakolojik faaliyetler, 0zel tibbi tedaviler ve saglik sigortasi iizerine
yeni yasalar ¢ikarildi. Bulagici hastaliklar ve kronik alkolizm ile miicadele

22 Kasim 1995’te kabul edilen anayasa Agustos 2002°de bir referandumla yenilendi.

2 2003’te, 700’den fazla sanayi kurulusu ve 120 tarimsal girisim, 350 ingaat sirketi ve binlerce kiigiik
igletme ozellestirme kapsamina alindi. 1500 civarinda devlet isletmesi 5.3 trilyon AzM ile kiraya
verildi. Ozellestirme reformlarinin basarili oldugu ve bdylece Azerbaycan’in iktisadi krizi astigi ve
hizli kalkinmaya gegtigi iddia edilmistir (Bkz. Akhundov’dan aktaran, heydar-aliyev.org web sitesi).

2+ Azerbaycan, 2002 yilmin sonunda 24.5 milyon ton petrol ve 3.5 milyon m* dogal gaz iiretti (Bkz.
Akhundov’dan aktaran, heydar-aliyev.org web sitesi).

% Guliyev, a.k. 2004.
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programlari uygulandi. Tip alaninda ¢ok sayida bilimsel arastirma enstitii-
leri ve egitim okullar1 agildi. Aliyev 1994°te UNICEF ile isbirligi progra-
min1 imzaladi. Kamu Saglig1 Bakanlig: biitgesi genisletilerek emekliler ve
zay1f gruplar i¢in uluslararasi standartlarda yeni sosyal yardim 6nlemleri
alind1. 2001°de ¢ikarilan “Azerbaycan’da Emeklilik Maas1 Reformu” ve
“Devlet Sosyal Sigorta Sisteminde Bireysel Kayit”, piyasa ekonomisine
uygun olarak yasallastirildi.

v- Diplomatik alanda: Aliyev acisindan dis politika, Azerbaycan’in
diinya devletleri ve uluslararasi orgiitler’ tarafindan tanmabilirliligini
saglamak ve Karabag ¢atismasinda Azerbaycan’in hakliligini Birlesmis
Milletler (UN) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu (CSCE) nez-
dinde?”” diinyaya duyurmak anlamina gelmistir. Aliyev, ABD’yi ilk ziyaret
eden devlet baskaniydi. Gergeklestirdigi sosyal reformlarla Aliyev, tilkesi-
ni Avrupa Konseyi iiyesi yapti. Batili devletlerle ikili ve ¢oklu antlagmalar
imzalayarak, Bati’nin Azerbaycan’a kars1 onyargisini fiili olarak kirmayi
basardi.

vi- Askeri alanda: Ordu bastan sona reformize edilerek, oncelikle si-
nirdaki tehlikelere kars1 askeri kuvvetler sayisal olarak arttirildi, modern
savunma silahlari satin alindi1, askeri bilim ¢alismalarina hiz verildi, askeri
birimlerde profesyonel yonetim benimsendi, ayrica, askeri egitim i¢in Av-
rupa, Cin, Tiirkiye gibi iilkelere 6grenci gonderildi.

vii- Uluslararast mali orgiitler ile temas1 alaninda: Azerbaycan, ba-
gimsizligini kazandiktan hemen sonra, Aliyev’in 6zel temaslar1 sonucunda
1992°de Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) gibi en
biiyiik uluslararasi finans orgiitlerine iiye olmaya ve 6zel temaslar kurmaya
baslad1.?® Aliyev, iilkenin kalkinmasi igin dis kredilerin de 6nemli oldugu-
na inantyordu.”? WB, 1992-1998 yillar1 arasindaki Azerbaycan’daki faa-

26 Azerbaycan’in tam iiye oldugu/gozlemci olarak katildigi uluslararasi orgiitler sunlardir: ADB, BSEC, CE,
CICA, CIS, EAPC, EBRD, ECO, FAO, GCTU, GUAM, IAEA, IBRD, IDA, IDB, IFAD, IFC, IFRCS,
ILO, IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM, IPU, ISO, ITU, MIGA, NAM, OAS, OIC, OPCW, OSCE, PFP,
SECI, UN, UNCTAD, UNESCO, UNIDO, UNWTO, UPU, WCO, WETU, WHO, WIPO, WMO, WTO,
vb.

27 Daglik Karabag’in ¢oziimii igin diizenlenen 1994 Budapeste, 1996 Lizbon, 1999 Istanbul Zirveleri’nde
Azerbaycan tezleri savunulmustur. 1993-2000 yillar1 arasinda Aliyeyv, gesitli devlet bagkanlarinin yani
sira OSCE ve Minsk Grubu temsilcileriyle yiizlerce toplant1 gergeklestirdi.

8 Ayrica bkz. Elgin Siileymanov, “Azerbaycan’in Uluslararast Mali Kurumlarla iliskileri”, Journal of Qafgaz
University, No 18 , Vol.1, 2006; Alkan Soyak ve Nesirova Zenfira, “The Consequences of IMF’s Policies in
the Globalization Process: The Case of Azerbaijan”, Qafqaz University 2003, MPRA Paper, 2009.

» Bu nedenle, 3-5 Aralik 1995 tarihlerinde yabanci yatirimlarin ve kredilerin Azerbaycan ekonomisine
¢ekilmesi, yabanci ortaklarin bulunmasi, onlarla karsilikli yararlilik ilkelerine dayali iliskilerin
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liyetleri sirasinda Azerbaycan Hiikiimeti ile siki igbirligi i¢inde olmustur.
1994-2002 yillar1 arasinda Azerbaycan’in uluslararas1 mali kuruluslardan
aldig1 krediler sdyledir: IMF den 672.5; WB’den 565; Uluslararasi iktisadi
Isbirligi Fonu’ndan 440; Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Fonu’n-
dan 348; Islam Kalkinma Bankasi’ndan 272.5 milyon dolar.*

viii- Toplumsal ve kiiltiirel hayat alaninda: Aliyev iktidar1 siiresince
ulus-devlet mantigina uygun olarak bir ‘Azerbaycan kimligi’nin®' gelisti-
rilmesine destek verdi. Aliyev doneminde, niifus miktar1 ve yogunlugu faz-
la olan Bakii ve Nahgivan agirlikli olarak, yeni yiiksek okullar, miizeler,*
tiyatrolar, kiitiiphaneler, Devlet Senfoni Orkestrasi, vb. agildi, festivaller
diizenlendi. Sehir hayatinin kiiltiirlii ve dinamik olmasina 6zen gosterildi.
Aliyev donemi, Sovyet birikiminin bir devami olarak, bir tiir “yeni kiiltiir
ronesanst’ olarak tarihe gegmistir.

3.2.2. H. Aliyev Azerbaycan’in Kalkinmas I¢in Neler Basaramadi?

1- Politik alanda: Aliyev, gelisen -Dogu toplumlarina 6zgii olan- ‘li-
der demokrasisi’nin bir parcasi oldu; onu degistirip iilkesinde kurumsal
demokrasiyi yerlestiremedi.> Demokrasiye —sancili- gegis ¢abasi, bera-
berinde demokrasiye aykir1 olan riigvetlesme ve yozlagma gibi ahlak dist
faaliyetler demek olan ‘kleptokrasi’yi getirdi.

ii- iktisadi alanda: Evrensel bir refah gdstergesi olarak, kisi basina diisen
GSYH’y1 Avrupa Birligi ortalamasina yaklastiramadi. Ulkesi petrol zengini
idi, fakat bu zenginligi devletten alip halkina yansitamadi. Buna bagl ola-
rak, yoksullugu, dilenciligi ve gelir boliisiimii adaletsizligini yok edemedi.

iii- Bilim ve teknoloji alaninda: Sosyalist sistemden kapitalist-piyasa-
c1 sisteme gegiste, bilim ve teknoloji ihmal edildi. Universitelerde bireysel

kurulmasi amaciyla WB’nin Paris'teki binasinda diizenlenen “Azerbaycan i¢in yatirimlar” konulu
uluslararasi konferansin agilig toreninde konusma yapti.

3 Elgin Siileymanov, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan-IMF iliskileri”, Journal of Qafgaz University,
Spring, No. 9, 2002.

31 Rustomov, “olusumcu” (konstriiktivist) agidan kimlik sorununu inceledigi doktora tezinde Azerbaycan
kimliginin ii¢ temel siitunu olduguna vurgu yapmaktadir: Bu siitunlar; ‘Islam ve modernlesme
sentezi’, ‘Tirkgiilik’ ve ‘Azerbaycanlilik’. (Rafig Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik,
Tehdit Algilamas: ve Giivenlik Yaklasimlar:, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008).

32 Diinyanin belki de ilk ve tek “minyatiir kiitiiphanesi” Bakii’de bulunmaktadir.

3 Azerbaycan’in Washington eski Biiyiikelgisi H.M. Pasayev, Aliyev ile baslayan dénemi ‘demirkollu demok-
rasi’ olarak tanimlarken, {ilkesinde demokrasinin gelismemesinin bir nedenini, halkin demokrasiyi tam
olarak kavrayamamis olmasina baglamustir. Ayrica, 1997°de, Aliyev’in, Georgetown Universitesi’nde
demokrasiyle ilgili bir soruya verdigi ilging cevabi hatirlatir: “Demokrasi, gidip de pazardan alabilece-
gimiz bir elma degildir. Onun yerlesmesi i¢in zaman gerekiyor” (Aktaran, Rustamov, a.k. 2008).
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basar1 vardi, ancak kurumsal anlamda icat ve patent alaninda ses getirecek
basari elde edilemedi. Bunun bir nedenti, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) biit-
cesinin kiiglik-zay1f kalmasi idi. Daha 6nce bir pargasi oldugu Sovyetlerin
yliksek bilim ve teknoloji kiiltiiriinii topluma yayamadi.

iv- Diplomasi alaninda: Daglik Karabag sorunu Aliyev doneminde de
‘dag gibi sorun’ olma 6zelligini korudu. Daglik Karabag, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki ‘kara kedi’nin adidir. Aliyev, dis gii¢lerin de besle-
digi bu kediyle miicadele etmekte yetersiz kaldi; sorunu tiimiiyle ¢c6zeme-
di.** Sorunu ¢ozseydi, politik kariyerinde en yiiksek ¢itay1 yakalamis ola-
cakti. D1 diinyanin bir boliimii, Daglik Karabag’1 anlamsiz bir gerilim ve
iki tilkenin askeri harcamalarini yiikselten bir etmen olarak gérmektedir.
Gergekten de bu sorun her iki iilkeyi zayiflatmaktadir. Zayiflayan komsu
iilkelerin birbirine faydasi degil zarar olur. Giiglii ve miireffeh bir iilke
ancak komsusuna gii¢ ve refah transfer edebilir.

3.3. H. Aliyev Sonrasi (2003’ten Giiniimiize ve Yarina)

Aliyev soyadi bir giiven ve istikrar unsuru sayildigindan H. Aliyev’in
oglu Ilham Aliyev Cumhurbaskani oldu ve babasinin politik mirasin1 ge-
listirdi. H. Aliyev’in basarisizliklarini, hatalarimi ve/veya eksikliklerini
oglu I. Aliyev ve onun ardillar1 gidermek zorundadirlar. Aksi halde, Azer-
baycan’in ‘kalkinma saati’ ya duracak ya da yanlis zaman1 gosterecektir.

3.3.1. H. Aliyev’den Sonra Azerbaycan Ekonomisi

2003’ten sonra Azerbaycan ekonomisi, H. Aliyev’in biraktig1 ‘miras’
iizerinde ylikselmeye bagsladi. Bu yiikselis, oncelikle sanayilesme politi-
kasinin basarisiyla ilgilidir. Petrol ihracati gelirindeki artislarin, bu iilkede
sanayi ve yatirim politikalarinin basarili olmasini kolaylastirdig: diisiiniile-
bilir. Asagida, H. Aliyev donemi sonrasi denilen 2003-2012 yillar1 arasin-
da Azerbaycan ekonomisinde kaydedilen gelismeler 6zetlenmistir:*®

i- Niifusu 9 milyon kisiyi, (cari fiyatlarla) GSYH’si 68 milyar dolari,

kisi bagina geliri 6 bin dolar1 agan, sanayi sektoriinlin GSMH’deki pay1
%63 e ulasan, politik istikrarin ve iktisadi dengelerin saglandigi simdiki

34 Bunun nedenleri Y1lmaz ve Ismayilov’a gére soyledir: i- Uluslararast aktorlerin Azerbaycan topraklarinin
%20’sini iggal etmis olan Ermenistan’a yeteri kadar baski yapmamast. ii- Her iki devletin sorunun
¢oziimiine iligkin yapici-uzlasmaci hareket edememesi. iii- Taraflarin bu sorunu i¢ politikaya
alet etmeleri (Reha Yilmaz ve Elnur ismayilov, “Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daghk Karabag
Sorununu Céziimleme Raporu”, Bilgesam Rapor No 37, Bilgesam Yayinlari, Istanbul, 2011).

35 DEIK, Azerbaycan Ulke Raporu, 2012, s. 12-vd; Ekovitrin, “Diinya Ekonomisinin Parlayan Y1ldizi:
Azerbaycan”, Aralik 2013; The World Bank, “Azerbaijan Data”, 2013.
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Azerbaycan, kiiresel gelismislik haritasinda, ‘orta-iistii gelirli tilkeler’ gru-
buna girmistir. 2020 vizyonuna gore, hiikiimet, GSMH’de yillik ortalama
%7’lik biiyiime oranini ve kisi basina diisen petrol dis1 ihracatin 1000 do-
lar olmasin1 hedeflemistir.

ii- 2003-2012 donemini kapsayan son on yilda iilke ekonomisine; 47
milyar dolar1 petrol sektdriine ve 85 milyar dolari ise petrol dis1 sektorlerin
gelistirilmesine yonelik olmak {izere 132 milyar dolar yatirim yapildi. Bu
durum, Azerbaycan’1, ‘yatirim ihra¢ eden’ bir lilkeye doniistiirmistiir.

iii- Tarim sektorii Azerbaycan’da ilging bir yapiya sahiptir: Toplam
GSYH’nin %5,8’ini olugturmasina ragmen iilkede en fazla istihdam sagla-
yan sektor durumundadir (toplam isgiiclinlin yaklasik %40°1). Ancak sek-
tor, bir dizi reformla iyilestirilmeye ¢alisilsa da; yapisal sorunlar, yatirim
yetersizligi, iklimsel ve konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle biiytik 6l¢ii-
de siibvansiyonlara ve ithalata bagimli hale gelmistir. Dolayistyla tarimsal
iretimde istikrarsiz bir gelisme izlenmistir: 2000 yilinda %12,1; 2001°de
%11,1; 2002°de %6,4; 2006’da %0,9 (en diisiik); 2007°de %4; 2008’ de
%6,1; 2009°da %3,5. 2011 yilinda Azerbaycan’da yaklasik 4.5 milyar ma-
nat tutarinda iiretim gergeklestiren tarim sektoriiniin %99’u 6zel sermaye-
nin’*® elindedir.

iv- Son on yilda iilkenin stratejik doviz kaynaklar1 yaklasik 30 kat
artarak 50 milyar dolarlik bir biiyiikliige ulasti. Azerbaycan’da ‘Doviz
kaynaklar1 / GSMH oran1’ (dis borg oranina gore 8 kat fazla olarak) %70
olarak belirlendi.

v- 2012 yilinda devlet biitgesinin gelirleri 2002 yilina oranla 19 kat ar-
tarak 17.3 milyar manata, giderleri ise 18,7 kat artarak 17.4 milyar manata
ulast1.’” Son on yil i¢inde ‘Devlet biitgesinin GSMH’ye oran1’ uluslararasi
olgiitlerde 6ngoriilen %3’ten daha az oldu.

3¢ Sovyet doneminden kalma kolektifler ve devlete ait ¢iftlikler kaldirilmig, bunlarin yerine daha kiigiik
ve Ozel girisimlerce isletilen giftliklerin toplam tarimsal iiretim igerisindeki pay1 1995°te %60 iken
2011°de %99’a yiikselmistir.

37 Devlet biitgesinin sosyo-ekonomik kanadindaki sayisal gelismeler son derece garpici goziikmektedir:
Toplam sosyal giderlerde 8,1 kat artis; halkin gelirinde 6,9 kat, ortalama aylik maasinda 6,3 kat ar-
tis. Bu olumlu gelismelerin somut sonuglari ise $oyle olmustur: Yoksulluk diizeyinde 7,8 kat diisiis
(2007°de %15,8 olan yoksul niifus-toplam niifusa oranla, 2011°de 7,6); issizlik diizeyinde 2 kat diisiis
ve 1.2 milyondan fazla yeni igyerinin agilmasi.
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vi- Azerbaycan, WB ve Uluslararasi Finans Kurumu’nun (IFC) ortak
hazirladig1 ‘Is Yapma Kolaylig1® (IYK) verilerinin®® yer aldig1 “Doing Bu-
siness 2014” raporunda 189 iilke arasinda, Rusya’y1 (92) ¢ok gerilerde bi-
rakarak 70. siraya yerlesti.

vii- Azerbaycan, diinyanin 150’den fazla {ilkesi ile ticari iligki igeri-
sindedir. Son 10 yilda dis ticaret hacmi 8,8 kat, ayn1 sekilde ihracat 11 kat,
ithalat ise 5,8 kat artt1. Petrol dis1 ihracat ise ortalama 5 kat artt.

viii- Azerbaycan’a ‘dogrudan yabanci yatirim girisi’, cari agiklarini fi-
nanse edecek ve ekonomik biiylimenin itici giicii olarak 2006 yilina kadar
stirekli bir artig gosterdi. Son 15 yilda yapilan ve bir boliimii yabanct menseli
yatirimlardan olusan toplam yatirim hacmi 100 milyar dolar ast1. Kisi basi-
na diisen yabanci sermaye miktari ise, (2007 ve 2008 yillarinda goriilen bir
azalmadan sonra) 2009°da artmaya baslayarak 2010°da 987 dolara, 2011°de
1.140 dolara ulasti. Azerbaycan, Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) araciligiyla
da dis iilkelerde yatirnm yapmaya baslamistir. Azeri i adamlarinin Tiirki-
ye’de gergeklestirdigi yatirim miktar1 5 milyar dolar civarindadir.

ix- Azerbaycan, petrol ve petrol dis1 (ingaat, turizm, tarim, tagima, bilgi
ve iletisim teknolojileri, vb.) sektorlerde faaliyet gdsteren ve son 8 yilda sa-
yis1 1 milyonu asan is yeri sayesinde, bir Avrasya kopriisii niteliginde olan
‘Ipek Yolu’ (1Y) projesinin® en énemli ayaklarindan birini temsil etmektedir.

x- Azerbaycan, basta WB olmak iizere, Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Asya Kalkinma
Bankasi’ndan (ADB) ciddi krediler alabilmis bir Kafkasya tlkesidir. WB,
1992°de iiye olur olmaz Azerbaycan’da Devlet Petrol Fonunun kurulma-
sinda ve liberallesme programinin bir geregi olarak iilkenin tarim arazile-
rinin neredeyse tamaminin 6zellestirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir.
WB’nin Azerbaycan’da halen toplam degeri 365 milyon dolar olan sula-
ma, tarim, ¢evre ve finans gibi alanlarda 16 projesi bulunmaktadir. IFC,
1995°ten bu yana enerji, gida ve turizm sektorleri agirlikli olmak iizere
Azerbaycan’a kendi kaynaklarindan 198 milyon ve sendikasyon yoluyla
104 milyon dolar kredi saglamis ve bu iilkede KOBI gelisimine ve Mikro
Finans Bankasi’nin kurulusuna destek vermistir. EBRD, Azerbaycan’da
1992°de ozel sektor agirlikli olarak yaklasik 1 milyar dolarlik 22 proje-

38 JYK veri tabam, -her biri esit degerlendirilmek {izere-, bir is kurma, ingaat izinleri alma, elektrik baglantisi,
miilkiyet kaydettirme, kredi saglama, yatirimcinin korunmasi, vergi 6demeleri, uluslararasi ticaret
yapma, sozlesmelerin uygulanmasi ve iflasin ¢oziilmesi seklinde 10 alt bagliktan olugmaktadir.

3 1Y projesinin en saygin yatirimi, (2006 yilinda H. Aliyev adma kullanima agilan) ‘Bakii-Tiflis- Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti’dir. “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti-TANAP” Anlagmas1 (Haziran
2012) ise, Azerbaycan’in bolgesel ve kiiresel konumunu daha da kuvvetlendirmis olup Avrupa igin
giivenli ve diizenli enerji akisini saglayacak simgesel bir firsat niteliginde géziikmektedir.
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yi finanse etmeye baslamig, 2006’da AGBank’a acgilan 2 milyon dolarlik
kredi programina paydas olmus ve Erken Gegis Ekonomileri inisiyatifi
cergevesinde enerji sektoriine destek verirken, ekonominin sektdrel olarak
cesitlendirilmesine de katkida bulunmustur. ADB ise (1999°da iiye olan)
Azerbaycan’a, 2012 ye dek (sel ile miicadele, sehirlere su temini ve atik su
aritma, Dogu-Bati1 karayolu modernizasyonu ve Masalli — Astara otomobil
yolunun onarimu ile ilgili) 4 projeye toplam 202 milyon dolar ve 10.5 mil-
yon dolar teknik destek hibesi saglamstir.

xi- Son on y1l i¢indeki bu ve diger olumlu gelismelerin (6rnegin; 1ilimlt
enflasyon, diisiik igsizlik, fazla veren cari islem dengesi, istikrarli kur, vb)
(bkz. Tablo 2) dogal bir sonucu olarak, uluslararast kuruluslarin, yiiksek
kredi notu verecek kadar Azerbaycan’a iliskin yaklagimlar: diizeldi. Stan-
dart & Poor’s, Moody’s ve Fitch Ratings gibi kuruluglar, Kuzey Katkas
iilkeleri i¢inde sadece Azerbaycan’a yatirim notu verdiler.

Tablo 2: Azerbaycan Ekonomisinin 2008-2012 Donemindeki Sayisal
Goriniimii

2008 2009 | 2010 2011 2012
GSYIH (milyon $): 48.851 44292 51.798 57.773 | 61.204
Reel GSYIH Artis1 (%): 10,8 9,3 5,0 0,1 1,8
Issizlik Orani1 (ortalama: %) 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Enflasyon (yilsonu; %): 15,5 0,6 7,8 6,6 2,1
Thracat (milyon $) 30.586 21.097 6.476 34.495 31.921
Ithalat (milyon $): 7.575 6.514 6.746 10.166 10.776
Cari Islemler Dengesi (milyon $): 16.453 10.175 15.040 17.146 12.835
Doviz Kuru Manat: ABDS$ (yilsonu): 0,80 0,80 0,80 0,79 0,77
Doviz Kuru Manat:€ (yil-sonu): 1,12 1,16 1,07 1,02 1,00

Kaynak: Ekovitrin, 2012; DEIK, 2012.

Bagimsiz Azerbaycan’in kuruldugu 1991 ya da H. Aliyev’in cum-
hurbagkani secildigi 1993 tarihinden 20 yil sonrasi olan bugiinii bir ke-
nara birakip, bugiinden bir 20 y1l -hatta 40 y1l- sonras1 (6rnegin; 2030’lar,
2050’ler) Azerbaycan’in durumu merak edilebilir. Su temel -capraz— soru
one c¢ikmaktadir: Azerbaycan(‘l) gelecekte ne bekliyor? (Kotiimser ve
iyimser senaryolara gore hazirlanmis 6zet i¢in bkz: Tablo 3.)

3.3.2. Azerbaycan Gelecekte Ne Bekliyor?

Burada aranan yanitin konulari, Azerbaycan’in kismen iradesine ve
cabasima bagli, gercekten olmasini az ya da ¢ok arzu ettigi gelismelerle
ilgilidir. Iki ayr1 senaryo gelistirilebilir:
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i- Kotiimser senaryoya gore; Azerbaycan, benimsedigi kiiresellesme
ve liberalizmin degerleri nedeniyle 6zellikle sanayilesmis iilkelere dogru
aktif igglicli go¢li ve mali sermaye transferine engel olmamaktadir. Tersine
gbcli ve transferi tesvik edemedigi oranda yerlesik niifus ve yerli {ireti-
minde negatif biiylime oranlar ile karsilasabilir. Bu, milli gelir toplama,
istthdam orani ve ticaret hacminin diismesi demektir ki Azerbaycan’in bol-
gesindeki iktisadi gii¢ kaybina yanstyabilir.

ii- Iyimser senaryoya gore; drnegin, yiiksek reel biiyiime hiz1 Cin’de-
ki gibi yillarca %10’larda seyrederse, fakat ondan farkli olarak ‘siirdiirii-
lebilirlik’ politikalar1 islevsel hale getirilebilirse, Azerbaycan; toplam ve
kisi basina milli geliri iki katina ¢ikarmanin yani sira dogayla uyumlu bir
sanayilesmenin olumlu sonuglarini da elde edebilir. Uluslararasi karsilas-
tirmalara ve s1g mantiga gore, Azerbaycan’in bagka iilkelerden daha faz-
la zengin olabilmesi i¢in rakiplerinin daha az gelisme gostermesi gerekir.
Azerbaycan, 2020 yilinda tam kapasiteyle calismasi beklenen Nabucco
gibi uluslararas1 dogal gaz boru hatlarindan, AB’ye gaz tedarik eden bir
iilke olarak yiiksek ve diizenli gelir beklemektedir. Diger boru hatlar1 Ba-
kii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlaridir. Ayrica, Azer-
baycan’da orta vadede kimlik sorununun tarihe karismasi, Rus kaynakli
asimilasyonun kotii izlerinin silinmesi, Azerbaycanlilik aidiyetinin yayil-
mas1 umulmaktadir. Bu noktada Azeri diasporasina® da iktisadi ve kiiltiirel
gorevlerin distiigi aciktir.

3.3.3. Azerbaycan’1 Gelecekte Ne Bekliyor?

Bu sorunun yanit1 olacak konular ise, Azerbaycan’in genellikle irade-
si disindaki gelismeleri kapsamaktadir. Gergekei ve net kestirimler yapmak
pek kolay degildir; ¢ilinkii bolgenin ekonomi-politik zemini son derece kay-
gandir. Her an her sey degisebilir. Burada da iki ayr1 senaryo kurulabilir:

i- Kotiimser senaryoya gore; ornegin, Orta Dogu ya da Kafkasya
eksenli yeni bir bolge ya da diinya savasi ¢ikabilir. Bdyle savaslarda
sinirlar tekrar cizilebilir. Petrol emperyalistleri, petrol dagitim trafigini
yeniden diizenleyebilir. Kiiresel iktidar, -eger Avrupa Birligi bu konudaki
adaylikta yeterince iddiali ve 1srarli davranmazsa- ABD’den Cin’e ya da
CintHindistan’dan olusan ‘Cindistan’a gecebilir. Fakat ‘Cindistan’in,
mevcut yapisint siirdiirmesi halinde, ABD’ye kiyasla Azerbaycan’a
yiiksek teknoloji ve sanayi ihra¢ etmesi zayif goziikmektedir. Ote yandan,

% (Ornegin, ABD’de, simdi “petrol lobiciligi” de yapan bir diaspora vardir. Burada 700 bine yakin
Azerbaycanli yasamakta ve ABD-Azerbaycan Ticaret Konseyi (1995, Washington) ve diger derneklerle
birlikte ABD-Azerbaycan arasindaki ticaret, kiiltiir ve egitim alanindaki iliskileri gelistirmektedir.
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Azerbaycan, bir ‘anakronik’ sansizlik olarak, azgelismislikle 6zdeslestirilen
‘Ugiincii Diinya’ gelenegine sahip olan Asya bolgesinde yer almaktadir. Bu
durum, Azerbaycan’in kalkinmada sigrama yapmasini (take off) geciktiren
mekanizmalari i¢inde barindirmaya devam edebilir.

ii- Iyimser senaryoya gére; Azerbaycan, eger satrang tahtasinda petro-
linii ‘piyon’ olarak degil de ‘at’ ya da ‘vezir’ olarak oynatirsa, kaybedenler
tarafinda yer almayacaktir. Ayrica, dis politika bakimindan Ermenistan ile
yasanan Daglik Karabag sorunu uluslararasi bir antlagmayla kesin ¢oziime
kavusturulabilirse, iki iilkenin de birbirilerini yoksullastirici etkisi bulunan
askeri harcamalar1 azalabilir, boylece iki taraf i¢in de refah diizeyi yiikse-
lebilir.* Hem Azerbaycan hem de Ermenistan SB’nin eski pargasidir; zird
ortak dilleri Ruscadir. Iki iilkenin parcalarini birlestirmek icin ortak iktisa-
di ve kiiltiirel isbirligini kurmalar1 halinde siyasal isbirligi de dogacaktir.
Bolgesel sinerji artarak yayilabilecektir.

Tablo 3: Azerbaycan’in Gelecegi — Gelecegin Azerbaycan’1: Kotiimser
ve Iyimser Senaryolar

Azerbaycan
Gelecekte Ne Bekliyor?

Azerbaycan’1
Gelecekte Ne Bekliyor?

Azerbaycan’da;
-dis gd¢ ve yerli sermaye ¢ikist;

Azerbaycan’in;
-Orta Dogu ya da Kafkasya eksenli

diizenli gelirin elde edilmesi;

- ‘Azeri diasporasi mn igerideki
yurttaglar ile disaridakiler arasinda
ekonomi-politik kprii olusturmast.

Kotimser milli gelir, istthdam oran1 ve bir catigmadan /savastan dolay1
Senaryo . ECIL, 1S s toprak yitirmesi;
. . ticaret hacmi gibi makro iktisadi —etrol empervalistlerinin! ve
(Ornegin) gostergelerde kotiilesme; p . p Ty .
“bolgesel iktisadi giic kaybi kiiresel iktidar aday1 Cin’in daha
o fazla etkisi altina girmesi.?
-Stirdiiriilebilir kalkinma ve yiiksek -Ermenistan ile yasanan Daglik
reel bilyiime hiziyla toplumun Karabag sorununu kékten ¢ozmesi
zenginlesmesi; ve bdylece askeri harcamalari
iyims er -tam kapasiteyle ¢alisacak arttirma yoluyla ‘komgunu
Senarvo “Nabucco” gibi uluslararasi dogal yoksullastirma’ politikasindan ¢ift
enary gaz boru hatlarindan yiiksek ve tarafli vazgegmesi;
(Ornegin)

-Eski birer Sovyet Cumbhuriyeti
olmakla, iki iilkenin bolgesel
sinerjiyi arttiracak sekilde yeni
ortak projeleri hayata gegirmesi.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

41 Benzeri bir sorun da, ge¢miste, konjonktiire bagli olarak “Kibris sorunu” ya da “Ege sorunu” adi altinda
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanmaktaydi. Bu, fiili bolgesel bir ‘soguk savas’ti ve disa bagiml
silah harcamalarim arttirmaktaydi. Ulkelerden birinin AB’nin tam iiyesi, digerinin de aday iiyesi ol-
masinin dolayli etkisiyle bu harcamalarda bir azalma egilimi baslamistir.
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4. H. Aliyev Doneminde ve Giiniimiizde Tiirkiye-Azerbaycan
Tiskileri
“Rumeli ve Anadolu halki Azeri kardeslerinin kalbinin kendi kalbi
gibi carptigini bilirler.”

Atatirk
“Biz bir millet, iki devletiz.”
H. Aliyev

Azerbaycan, Sovyet blogundan ayrildiktan sonra, bagimsiz bir iilke
olarak tarihsel ve cografi baglariyla bagl oldugu Tiirkiye ile ekonomi-po-
litik iligkilerini gelistirdi. Tiirkiye, diinyada Azerbaycan’in bagimsizligini
taniyan ilk {ilke oldu. Kuskusuz, Tiirkiye’nin bu yonde karar almasinda,
Osmanli donemine kadar uzanan tarihsel baglar rol oynadi. Cumhurbas-
kanmt T. Ozal’m Nisan 1993’te bagimsiz Azerbaycan’a ilk resmi ziyareti
ve H. Aliyev’in de Subat 1994°te Tiirkiye’yi ziyaret etmesiyle, iki iilke
arasindaki ‘hasret kopriisii’ insas1 bir ivme kazandi.*?

Azerbaycan’in modernlesmesinde Tiirkiye’nin tarihsel ve manevi rolii
biiyiik olmustur. Zira Tirkiye, Azerbaycan i¢in ‘Bati’(l1)dir. Yani ABD ve
AB Tiirkiye i¢in ne kadar ‘Bati’ ise, Tiirkiye de Azerbaycan i¢in o kadar
Bati sayilabilir. Tiirkiye, diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinden (G-20)
biridir. Bu durum, Azerbaycan ve diger Tiirk Cumhuriyetleri i¢in ‘pozitif
digsalliklar’# saglamaktadir.

4.1. Iktisadi ve Ticari Iliskiler

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra uluslararasi toplumla
birlesmek icin actig1 kapidan ilk giren iilkelerden biri Tiirkiye olmustur.
Yapilan ikili anlagmalarla giimriik vergilerinin esnek hale getirilmesiyle,
Tiirkiye kaynakli mallarin kolayca Azerbaycan pazarina girmesi saglandi.
H. Aliyev doneminde resmi ticaretin yani sira 6zel ‘bavul ticareti’, 6zellik-
le Istanbul-Bakii hattin1 adeta ‘su yolu’ haline getirdi (Resmi veriler icin
bkz. Tablo 4.)

Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke oldugu icin,
1992-1993 yillarinda hizla ikili anlasmalar yapti. Ornegin; “Tiirkiye-Azer-
baycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1”, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve

42 Bilal Simsir, Azerbaycan: Azerbaycan’in Yeniden Dogus Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, Bilgi
Yaynevi, Ankara, 2011.

# Tiirk Cumhuriyetleri ile bolge tilkelerinin iktisadi gelismeleri igin bkz. Emin Carikg1, “Tiirk Cumhuriyetleri
ile Bolge Ulkelerinin Ekonomik Gelismeleri, isbirligi Potansiyelleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, TC
Ekonomi Bakanligi.
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Azerbaycan Arasinda Dostluk, isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmasi”, “Tiir-
kiye ve Azerbaycan Arasinda Kredi Konusunda Anlagma”, “Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Haberlesme Anlasmas1”. Ayrica,
bir protokol ile “Tiirk-Azerbaycan Is Konseyi” kuruldu. Halen DEIK catis
altinda toplanan Tiirk-Avrasya Is Konseylerine bagl olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. ‘Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’ (BTC-BH), bu konseyin
destek verdigi en 6nemli icraatlardan biridir. Ayrica, iki {ilke arasinda turizm,
ulasim, iletisim, finans ve petrol* alanlarinda da iliskiler siirmektedir.

Tablo 4. H. Aliyev Dénemi Tiirkiye (TR) — Azerbaycan (AZ) ikili Ti-
caret Verileri: 1997-2003

X: Thracat AZ’nin | AZ’nin TR’nin AZ’nin TR’nin TR’nin
M: ithalat| TR’nin TR ith. genel | genelihr. | AZile AZ’ye
Pay: % AZ’ye genel | TR’nin | TR’nin ith. TR’nin toplam kars1 dis
MS: Thracati |Thr. pay1| payr | AZ’den | AZ’nin pay1 dis tic. hac. tic. dengesi
Milyon$ MS) (%) (%) | ith.(MS$) | pay1 (%) (%) MS) (MS)
1997 319.7 1,22 | 40,18 58.3 0,11 7,14 378.0 261.4
2000 230.3 0,84 | 19,62 95.6 0,18 5,48 326.3 133.1
2003 3154 0,66 | 11,99 122.6 0,19 5,21 438.0 192.8

Kaynak: T.C. Bagbakanlik D1g Ticaret Miistesarligi, “Temel Ekonomik Gostergeler.”

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gerceklesen en 6nemli iktisadi ya-
tirimlarin basinda BTC-BH projesi gelmektedir. Diinya petrol tiretiminin
%1’ini temsil eden Azeri petroliinii diinya pazarlarina ulastiracak olan
BTC projesinin tamamlanarak devreye girmesi ve bu hatt1 doldurmak igin
yeni yataklarda iiretime baslanmasi nedeniyle Azerbaycan’in petrol iire-
timi 2005’te ciddi bir artis gostermis ve bir 6nceki yila gore %43’lik bir
artisla 22.2 milyon tona ulasmistir. Uretim artis1 sonraki dénemlerde de
-genellikle- devam etmistir: 2006’da 32.3, 2007°de 41.8, 2008’de 44.4,
2009°da 50.4, 2011°de 45.4 milyon ton.*

“ Tiirkiye-Azerbaycan arasinda oldukga 6nemli bir ortak yatirim baglatilmisti. PETKIM Aliaga

Kompleksi’'nde 1500 doniimliik alana insa edilecek olan 5 milyar dolarlik Star Rafinerisi’nin
temeli atildi. Yilda 10 milyon ton kapasiteli rafineride PETKIM’in hammaddede disa bagimliligina
tamamiyla son verilecektir. Yatirimi Azeri-Tiirk ortakligt SOCAR&Turcas gergeklestirmektedir.

 DEIK, Azerbaycan Ulke Raporu, 2012, s. 20.
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BTC projesini takviye edecek ikinci proje ise, ‘asrin projesi’ sloganty-
la 2014’te insaatina baglanacak olan ve maliyeti 7 milyar dolar1 bulmasi
ongoriilen Trans Anadolu Petrol Boru Hatti Projesidir (TANAP). Tiirki-
ye-Azerbaycan arasinda, ikili iligkiler ve konsorsiyumlarla devam eden
(ve hentiz fikir asamasinda olan*) projeler disinda gergeklesen ¢esitli yati-
rimlar ve faaliyet gosteren sirketlerden de s6z etmek gerekir:*’

i- Bakii Ticaret Miisavirligi’nin verilerine gore, 2012’de Tiirkiye mer-
kezli sirketler ve girisimciler Azerbaycan’da, -yaris1 enerji alaninda- ya-
tirimlar1 7 milyar dolar1 ve istihdam kapasitesi 25 bin kisiyi bulan 1.685
sirket faaliyettedir.*

ii- Azerbaycan’da Yap1 Kredi Azerbaycan ve Azertiirk Bank (ylizde
50’si Ziraat bankasina ait) Tiirk bankasi faaldir.

iii- Yillar itibariyle farkliliklar gostermekle beraber, Azerbaycan Ver-
giler Bakanligi’nin resmi kayitlarina gore, 2012’deAzerbaycan’da 465’1
gergek ve 1.220°si tiizel kisi olmak iizere toplam Tiirk sirketleri 2000-2012
arasinda yaklasik 2.5 milyar dolar vergi 6deyerek Azerbaycan ekonomisi-
ne katkida bulundu.

iv- Azeri sirketlerinin Tiirkiye’ye ilgisi artmaktadir. Ornegin; SO-
CAR, Petkim’in %61,32 hissesini aldi, 5 milyar dolar degerindeki Star
Rafinerisi’nin temelini att1.

v- 2015 yilinda Bakii’de yapilacak Avrupa Olimpiyat Oyunlar1 hazir-
liklar1 insaat sektoriinii canlandirmis ve bu sektorde Tiirk miiteahhitlik ve
mithendislik sirketlerini daha da giidiilemistir.

vi- Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi (DTH) artmaya devam etmek-
tedir. 1992°de sadece 213 milyon dolar olan DTH, 2012’de 2.5 milyon
dolar1 yakalamistir (bkz. Tablo 5).

4 QOrnegin, “Kars-Igdir-Nahgtvan Demiryolu”, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu”, “Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru Hatt1” projeleri.
47 [brahim Ekinci, “Bakii Ticaret Miisaviri H.Necip Yavuz’la Roportaj: Azerbaycan’da faal Tiirk firmalart

bin 685’e ulast1”, Diinya Gazetesi, 21 Haziran 2013; A-YDTA Azerbaycan-Yurt Dig1 Tanitim Ajansi,
“Azerbaycan-Tiirkiye Ticaret Rehberi”, 2013; Ekonomi Bakanlig1, “Ulkelere Gore Dis Ticaret”, 2013.

41991-2011 yillar1 arasinda T.C. vatandaglarmin sahip ya da ortak oldugu degisik statiilerde toplam
3.707 sirket kurulmus olup bunlarin yarisi artik faal degildir. Azerbaycan’da Tiirk isverenler Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlar1 Beynelhalk Cemiyeti (TUSIAB) ve Azerbaycan-Tiirkiye Isadamlar1 Birligi
(ATIB) adli iki ayr1 kurulusa iiyedirler.
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Tablo 5: Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticareti: 1992-2013 (Milyon $)

Yillar ihracatimiz ithalatimz Denge Hacim
1992 87.1 125.6 (-) 385 212.7
1993 63.6 60.5 3.1 124.1
1994 76.2 16.6 59.6 92.8
1995 140.5 26.4 114.1 166.9
1996 216.2 39.0 177.2 255.2
1997 179.7 41.2 138.5 220.9
1998 220.1 135.8 84.3 355.9
1999 142.4 69.0 73.4 211.4
2000 128.4 104.9 23.5 2333
2001 148.1 67.3 80.8 2154
2002 156.2 83.4 72.8 239.6
2003 195.1 107.0 88.1 302.1
2004 224.8 182.6 42.2 407.4
2005 312.8 275.9 36.8 588.7
2006 385.0 388.1 -31 773.2
2007 624.5 1.056.3 -431,8 1.680.8
2008 807.3 626.2 181.1 1.433.5
2009 906.1 107.6 798.5 1.013.7

Ocak-Ekim 2012 Ocak-Ekim 2013
Ihracatimiz 12095 Thracatimz 1 2456
Ithalatimiz 1 292 Ithalatimiz ;266
Dis ticaret hacmi : 2388 Dis ticaret hacmi : 2721
Denge : 1804 Denge 12109

Kaynak: Diinya Gazetesi, 2013; A-YDTA 2013, Ekonomi Bak., 2013.

4.2. Kiiltiir, Egitim ve Entegrasyon iliskileri

Gelenek, gorenek ve yasam tarzlarinin benzerligine bakilirsa, Azer-
baycan ve Tiirkiye kiiltiirel degerlerde birlesmektedir. (Ornegin, Nevroz
Bayramini Tiirk diinyasi ile ortak kutlama, Eurovizyon Sarki Yarigsmasi’n-
daki ittifak* vb.) Egitim sektoriinde, liniversite diizeyinde 6grenci ve 6gre-
tim iiyesi degisim programlar1 uygulanmaktadir. (Ornegin, agirlikli olarak

4 2011 Eurovizyon Sarki Yarigmasi’nda zafer kazandiginda, Azeri grubunun Tiirkiye’nin bayragini
sallayarak sahneye gelmesi, Tiirkiye kamuoyunda hos bir davranis olarak yorumlanmis ve bolge

cografyasinda da bir kardeslik mesaji sayilmustir.
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Tiirkiye’de sivil-askeri okullarda Azerbaycanli 6grenciler egitim-6grenim
gormektedirler. Azerbaycan’da da Tiirkiyeli 6gretmen ve dgretim tiyeleri
gorev yapmaktadirlar.)

Iliskilerin yogunlastig: bir alan da iktisadi entegrasyondur. Bir kere,
iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi tarihsel ve sosyolojik agidan bir
gereklilikti. Bu gerekliligin altyapisin1 hazirlayan gelismelerden biri,
1992°de imzalanan “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi” (KEiB) pro-
jesidir. Bu proje, sembolik diizeyde de olsa, iki iilke arasindaki entegras-
yon iligkilerine bir ivme kazandirmistir. AB ile miizakere konumunda olan
Tiirkiye’nin tam iiye olmasi halinde, Azerbaycan, kendiliginden —Tiirkiye
iizerinden- AB’nin komsusu olacaktir. Bunun getirecegi iistiinliikle, Azer-
baycan’in da, 6zel statii ile, AB {iyesi olmak yolunda isteklenmesi (moti-
vasyon) miimkiindiir.*® Bu durumda, belki, Rusya’nin Kafkasya tizerindeki
egemenligini anlatan ‘Ruskasya’ modeli yerine, olsa olsa ‘Avrokasya’ mo-
deli kurulabilecektir.

Sonug¢

“Demokrasi, insan bilinci i¢inde bir degisimdir. Bu degisim devrimci
araglarla degil, asamali bir sekilde evrimle gergeklegir. !

“Insanlar devlet icin degil, devlet insanlar icin vardir”
H. Aliyev

“Tarih belki de hazir senaryolar magazasidir, isteyen, her zaman kendi-
sine uygun ve hazir bir senaryo bulabiliyor” (Kiigiik, 1991.) Yeni Azerbay-
can’in, 1993’ten itibaren H. Aliyev gibi bir devlet adami tarafindan -hem de
giiclii bir ‘lider demokrasisi’ ile- 10 y1l boyunca yonetilecegini kim bilebilir-
di? Degisen konjonktiir, tarih senaryosunu tarih sahnesine geviriverdi.

Azerbaycan, tarihi boyunca birka¢ kez isgal edildi; ¢linkii “Meyveli
agag taslanir.” Agac saglamsa ayakta durur. Azerbaycan da Oniinde so-
nunda bagimsizligini kazanarak ayakta durmayi bagsarmistir. Aliyev, bir
Transkafkasya iilkesi olan Azerbaycan’in kaderinde 6nce ‘Politbiiro’ liyesi

50 AB, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Baltik iilkeleriyle birlesti. Oniimiizdeki ¢eyrek yiizyilda Ukrayna
ve Beyaz Rusya’nin yani sira Giircistan ve Ermenistan’la da birlesmesi olasiliklar arasindadir. Bu
bakimdan, kosullar ve gelismeler ‘petrol ve dogalgaz deposu’ Azerbaycan i¢in daha fazla uygun
olabilir. Zaten AB’nin de, SB’nin yeniden dirilmesini onlemek i¢in ad1 gegen iilkelerle degisik
derecelerde entegrasyon siirecini baglatmasi ve boylece ‘Sovyet riiyasi’ni (kimine gore ‘Sovyet
kabusu’nu) tarihe gdmmesi, diinya ekonomi politigi ve post-modern kiiresellesme senaryolariyla
ortiigmektedir.

1 Aliyev bir konusmasinda; “Bagimsiz Azerbaycan’da demokratik hukuki devietin kurulmasi gerektigini”
ozellikle belirtmektedir (Dilare Seyidzade, Haydar Aliyev (Politik Yagaminin Esintileri), Bakii, 1994).
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olarak rol oynadi, sonra da Devlet Baskanligini yaptig1 bagimsiz iilkesini
adeta bir ‘pilot’ gibi ugurmak istedi.

Azerbaycan, bagimsiz devlet olduktan itibaren, H. Aliyev’in Oncili-
ligiinde SB’deki birikimi ve Bati’nin modernlestirici politikalarinin yani
sira i¢ dinamiklerini kullanarak, Kafkasya’da ters talihini degistirmek iste-
di ve bunu da bir 6l¢lide basardi.

Azerbaycan, beseri ve dogal kaynaklarini ‘iktisadi’ (akilci/verimli)
kullanabilirse, ‘Kafkasya’nin Kuveyt’i’ olmaya ve buna ek olarak ‘Kafkas-
ya’nin Giiney Koresi’ haline gelmeye aday olabilir. Ancak bunun i¢in 6n-
celikle petrol gelirlerini reel yatirimlara doniistiirmeli; riisvetlesme carkini
durdurmal1 ve bolgesel iliskiler baglaminda da Ermenistan ile barismaya
hazir komsuluk iradesini gostermelidir. Kimin daha ¢ok hakli oldugu —belki
hukuksal degil- diplomatik bir ayrintidir. Daglik Karabag sorunu bir kor-
diigiim ve bir kisir dongiidiir. Azerbaycan ve Ermenistan, ‘FransAlmanya’
modeliyle sorunu ¢6zmek i¢in karsilikli taviz vermeli, ‘kazan-kazan’ oyunu
oynamalidirlar.>? Sadece birinin kazanip digerinin kaybettigi ‘sifir toplamli
oyun’ ile diplomatik sorunlar ¢oziilemez. Gelismis bir Azerbaycan, sadece
Tiirkiye, Rusya ve Iran’a degil, Ermenistan’a da biiyiik faydalar saglayacak-
tir. Aksine, geri kalmis ya da geri biraktirilmis bir Azerbaycan tiim bolgeye
zarar verir (Ermenistan i¢in de ayn1 mantik gecerlidir).

Azerbaycan, refah ve istikrari i¢in ‘stirdiiriilebilir kalkinma’ modeli-
ne ge¢melidir. Siirdiiriilebilir kalkinma; 1972 “BM Insan Cevresi Kon-
ferans1”, 1978 “Roma Kuliibii Raporu”, 1987 “BM Ortak Gelecegimiz”
konulu raporlarla birlikte iktisat literatiiriine girmistir. Bu modelin baslica
hedefleri ise; yoksullarin ihtiyaclarimi karsilamak; egitim, saglik ve sos-
yal refah diizeylerini yiikseltmek; hava ve su gibi dogal kaynaklarin kir-
lenmesini 6nlemek icin ¢evre bilincini yerlestirmek; bugiinkii nesillerin
ihtiyaglarini karsilamak igin yeralt1 ve yeriistii zenginliklerini kullanirken
gelecek nesillerin ihtiyaclarini da dikkate almak, insani sermayeye énem
verirken -demokrasi geregi- alinan kararlarda yurttaglarin etkin katilimini
saglamak; ticaret ve finansmanda ve yenilik pesinde kosacak bir teknolojik
sistemi uluslararasi standartlarda olusturmak seklinde siralanabilir.

52 Almanya ve Fransa da bir zamanlar birbirleriyle ¢ok savasti, fakat simdi sanki tek devletmis gibi AB’nin
lokomotifi iglevini gormektedirler. Tiirkiye de Kibris sorunu yiiziinden Rumlarla diigman degil, hatta
onlarmn yaninda AB’ye tam iiye olmak i¢in biiyiik ugras: vermektedir. Israil bile Filistin topraklarin
yavas yavas terk etmektedir. Kisacasi, Ermenistan da zamanla ikna edilebilir.
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Azerbaycan, degisen diinya konjonktiiriinde yerini almistir. Cagimiz
bir entegrasyon ¢agidir. O yiizden yeni kurulacak, Avrasya Birligi,* Ka-
radeniz Ortak Pazari® ve hatta -burada ilk kez adlandirilan- Afro-Avras-
ya Ortak Pazar1 gibi daha genis ve etkili bolgesel entegrasyonlarda Azer-
baycan’in disarida kalma liiksii yoktur. Azerbaycan, Kafkasya’nin (petrol
zengini sifatiyla) jeopolitik ve jeoekonomik {iissii olarak, siirekli donen
bolgesel degisim ve entegrasyon mekanizmasinin dnemli bir dislisidir.
‘Azerbaycan dislisi’ kendine bir zarar verir ya da baskasi tarafindan zarar
goriir ise, Kafkasya enerji dongiisii rahat isleyemeyecek ve Avrasya bolge-
si bundan rahatsiz olacaktir.

Osmanli I. Paylasim Savasi'nda Azerbaycan’ kurtarmak igin Itilaf Dev-
letlerine kars1 bir Kafkasya Cephesi agmisti. Simdi 21.ylizyildayiz ve Tiirkiye
Azerbaycan ile birlikte ortak gelecegin devamu igin bir ‘bilgi cephesi’ agmustir.
Iki iilke arasinda bazen kirgmhklar/gerginlikler olusmaktadir. Bu tiir sorunlarin
aile i¢inde bile ¢iktig1 diistiniildiiglinde normal ve gecici olarak sayilmalidir.

Oyle anlagilmaktadir ki, Aliyevler’in Azerbaycam ‘modernlesen’ bir eko-
nomi gorilintiisii veriyor olabilir, fakat Kafkasya’da heniiz ‘model’ bir ekono-
mi niteliginde degildir. Bu, bir ikilem mi bilinmez. Fakat bilinen; bir iilkenin,
eger modernlesmis, daha terminolojik bir ifadeyle, sanayilesmis bir ekonomi
ise dogal olarak g¢evresi tarafindan model alinabilecegidir. Azerbaycan halkinin
ve dolayistyla bolge halklarmin temel tercihi, refah ve baris vaat etmeyecek ne
modern ne de model bir iilkede yagamak olsa gerek. Asil olan, bolgesel refah ve
barigi, Kafdagi’nin arkasinda degil Kafkasya’nin tam iginde arayip bulmaktir.

Azerbaycan’in gelisip modernlesmesi, kendisini ‘Azerbaycan Tower’
(AT)* denilen muazzam kulelerin insaatinda gosterebilecektir. AT, yiik-
seklik korkusu olmayan insanlarin ve yiikselme korkusu olmayan iilke-
lerin isidir. AT tamamlandiginda, onun en dibinden en tepesine ya da en
tepesinden en dibine dogru bakildiginda, Azerbaycan’in kalkinma yolunda
nereden nereye geldigi daha iyi anlasilabilecektir.

3 Ayrica, simdi giindemde olan; Rusya, Kazakistan ve Belarus’un cumhurbagkanlari tarafindan (Kasim
2011’de Moskova’da) imzalanan ve 2015’¢ kadar Avrasya Birligi’nin prototipi sayilan “Avrasya
Ortak Ekonomik Alan1” (AOEA) anlasmasidir. Ileride, giimriik birligi gibi calisacak olan AOEA’ya
eski SB tiyelerinin katilmasi beklenmektedir (Milliyet gazetesi, 18 Kasim 2011).

3 ‘Karadeniz Ortak Pazar’, segenek ve daha islevsel bir entegrasyon modeli olarak ilk kez, Bakii ‘deki bir kon-
feransta tammlanmus (bkz. Irfan Kalayci, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi: Diinya Ekonomisi Agisindan
Gelecegi”, International Conference on a Theme Caucasus and Central Asia in the Globalization Process,
Bakii, May 12-13 2003) ) ve daha sonra Tiflis’teki bir konferansta ise, firsatlar ve kisitlar baglaminda islen-
mistir ( irfan Kalayci ve Ismail Ozsoy, “Black Sea Common Market (bs-com): Possibility, Opportunities

and Constraints”, 2nd International Silk Road Symposium (“BSEC Studies ), Thilisi, 6-7 May 2005.
3 Avesta Concern sirketi tarafindan Basgkent Bakii’de “Hazar Adalar1” projesi gergevesinde 2018 yilinda

ingaatina baglanacak olan AT nin 1.050 metre uzunlugunda (Dubai’deki Burj Halife'den 222 metre
daha yiiksek) ve daha liiks olacag: planlanmustir.
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