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Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin
Iliskilerine Etkisi
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Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Xi Jinping’in 2013 yilinin Eyliil ve Ekim
aylarmda Kazakistan’a ve Endonezya’ya gerceklestirdigi ziyaretlerde Ipek Yolu
Ekonomi Kusagi’n1 ve 21. yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nu ortaklasa insa etme projesini
giindeme getirmistir. Kisaca “Kusak- Yol” olarak anilan “Ipek Yolu Ekonomi
Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesi, hem karadan hem de denizden
Dogu Asya, Orta Asya, Bat1 Asya, Afrika ve Avrupa’nin birbirine baglanmasini;
“Kusak-Yol” iizerindeki filkeler arasinda ortakliklar kurmayi ve bu iilkelerde
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalar gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ancak,
bolge iilkelerinin endigeleri, “Kusak-Yol” giizergahi lizerindeki iilkelerin hem i¢
sorunlart hem de bu iilkelerin kendi aralarindaki sorunlar, ABD ve Rusya gibi
biiyiik devletlerin projeye olumsuz yaklasimlari ve olasi yiiksek isletim maliyetleri,
bu projenin basariya ulasmasinda karsilasacagi zorluklardir. Asya-Avrupa-Afrika
kitalarmin ortasinda yer alan Tiirkiye, cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle
Cin’in “Kusak —Yol” projesinde énemli bir yere sahiptir. Bu proje, Tiirkiye-Cin
ikili ekonomik ve ticari iligkilerinin gelismesinde yeni firsatlar olusturmaktadir. Bu
makalede, Cin’in “Kusak-Yol” projesi, bu projeyi gerceklestirmede karsilasacagi
olas1 sorunlar1 ve bu projenin Tiirkiye- Cin iliskilerine etkisi incelenecektir.

Anahtarkelime: ipekyolu ekonomikkusag, 21. yiizyil denizipekyolu, “Kusak-Yol”
projesi, Tiirkiye-Cin iliskileri.

' Wuhan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii Doktora
Ogrencisi, arzudurdular@hotmail.com
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China’s “One Belt, One Road” Project and
Its Influence on Sino-Turkish Relations

Abstract

P.R.C’s president Xi Jinping visited Indonesia and Kazakhstan in September and
October of 2013. In his visits, President suggested co-building two projects: “The
Silk Road Economic Belt” and “the 21st Century Maritime Silk Road”. These
two projects that are named as “One Belt, One Road”, are designed to serve as
a connection among East Asia, West Asia, Middle Asia and Europe; both from
sea and land, trey also aim to realize a balanced and sustainable development of
the concerned countries. However, the parties that are involved in the project are
deeply concerned by external and internal conflicts of the countries that are on the
trajectory of “One Belt, One Road”, negative approaches of U.S. and Russia to the
project and potentially high running costs. They pose several difficulties for the
project to succeed. Turkey, as a country that is placed in the middle of Asia, Africa
and Europe, due to its geopolitical uniqueness, has an important place in China’s
“One Belt, One Road” project. Hence, new economical and trading opportunities
can be created between the two countries. This article analyses China’s “One Belt,
One Road” project, possible issues that the country can face when conducting it,
and the effects of the project on the China-Turkey relations.

Keywords: the silk road economic belt, the 2 1st century maritime silk road, “One
Belt, One Road”, Sino-Turkish relations.
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1. Giris

“Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” ile “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu”
Projesi (Kusak-Yol Projesi), Cin’in kiiresel stratejisinin bir sonucu
olarak ortaya c¢cikmistir. Kasim 2012°de Pekin’de gerceklesen on
sekizinci Cin Komiinist Partisi (CKP) Ulusal Kongresi (FR3t—/1
K)’nde gecen on yillik siiregte Cin’in gevre iilkelerle olan iliskileri
incelenmis ve tam ve net bir ¢evre stratejisine sahip olmadig ifade
edilmigstir. Kongrede ¢evre iilkelerinin biiylik bir kisminin ekonomik
olarak Cin’e, giivenlik acisindan da ABD’ye dayandigina vurgu
yapilarak 6zellikle ekonomik ve siyasi temelli yeni bir ¢evre stratejisi
olusturma karar1 alinmistir. Kongreden sonraki bir yillik siiregte, Cin
bagbakan1 Li Keqiang Mayis 2013’te Pakistan’a ve Hindistan’a yaptigi
resmi ziyarette Cin-Pakistan ekonomi koridoru(HEZ&5FER) ile
Banglades-in-Hindistan-Myanmar ekonomi koridorunu (& ENZA%
7FREEF) olusturma onerisinde bulunmustur. Eyliil 2013 tarihinde Cin
Cumhurbagkani Xi Jinping, Kazakistan’in Nazarbayev Universitesi’nde
yaptigi konusmada “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi™min ortaklasa insa
edilmesi ile ilgili stratejik bildiriyi resmi olarak ilk defa ortaya
koymustur. Xi Jinping, Ekim 2013’te de Endonezya Parlamentosu’nda
yaptig1 konusmada Cin’in ASEAN iilkeleriyle deniz tizerindeki ortaklik
iliskilerini iyice gelistirmek amaciyla “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu”nu
birlikte insa etmeye hazir oldugunu ifade etmistir.?

Kisa bir siire sonra, ilk kez diizenlenen “Cin’in Cevre Diplomasisi
Forumu” toplantisinda da “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1 ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu”nun insa edilerek Cin’in cevre iilkelerle iliskilerinin
giiclendirilmesine vurgu yapilmistir.’> Yaklasik bir ay sonra CKP
Merkez Komitesi Ugiincii Genel Oturumu sonrasinda “Ipek Yolu
Ekonomi Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu”nun ingasinin tesvikine
ve bundan sonra her iki projenin kisaca “Kusak- Yol” Projesi olarak
adlandirilmasina karar verildigi bir bildirge ile ilan edilmistir.*Boylece
bu bildirge ile “Kusak-Yol” projesi resmi olarak devlet stratejilerinden
biri olarak kabul edilmistir.

PRAIR 0 ‘B MREABMRY 0 FRETEAERIR 0 S8R 20165 - F3TEE
1 > 828T.

3 C—HE—pR” SIFSLFFREETETN”, http:/finance.ifeng.com/a/20140920/13130977_0.shtml (Erisim
Tarihi: 13 Ocak 2016)

CRRIE T RERREXTFREERCREE TERBBMARE" | hitp:/news.xinhuanet.com/2013-
11/15/c_118164235.htm (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2016)
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“Kusak-Yol” projesi, resmi devlet stratejisi olarak kabul edildikten
sonra proje kapsaminda Oncelikle iceride Shaanxi, Gansu, Qinghai,
Ningxia, Xinjiang, Sichuan, Chongqin, Yunnan ve Guanxi eyaletleri
basta olmak iizere toplam on dort eyaleti altyap1 ve ekonomik olarak
kalkindirma karar1 alinarak g¢alismalara baslanmistir.’ Disarida ise
Gliney Kore, Mogolistan, Hindistan, Latin Amerika, Avrupa ve
Rusya’ya yapilan st diizey ziyaretlerde “Kusak-Yol” projesi, ilgili
devletlere anlatilarak ilgili devletlerin projeyi desteklemesi talep
edilmistir. Mayis 2014°te Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi’'nda Xi Jinping, “Kusak-Yol” projesinin insasinda mali
destek saglanmasi amaciyla Asya Altyapt Bankasi’nin kurulmasini
teklif etmistir ve Cin’in bankaya gelecekte yaklasik kirk milyar dolarlik
destekte bulunmayi vaat etmistir. Yaklasik iki yillik bir siire¢ sonunda
Mart 2015°te yayinlanan “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ile 21. Yizyil
Deniz ipek Yolunun Ortaklasa insa Edilmesini Te$v1k Uzerine Vizyon
ve Faaliyetler” bildirgesi® ile “Kusak-Yol” projesinin hedefleri, ilkeleri,
vizyonu ve faaliyetleri detayl olarak dis diinyaya ilan edilmistir.

2. “Kusak-Yol” Projesi’nin Ilkeleri, Hedefleri ve Isbirligi
Mekanizmalari

2.1. “Kusak-Yol” Projesi’nin ilkeleri

CHC Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanligi
ve Ticaret Bakanligi’nin Devlet Konseyi yetkisi ile 28 Mart 2015
tarihinde ortaklasa yayinladiklari “Ipek Yolu Ekonomi Kusagr ile 21.
Yiizyil Deniz ipek Yolunun Ortaklasa Insa Edilmesini Tesvik Uzerine
Vizyon ve Faaliyetler”” bildirgesine gore projenin ilkeleri su sekilde
siralanmaktadir:

a) “Kusak-yol” projesi, Oncelikle “baris icinde yasamanin bes
ilkesi”’ni® desteklemektedir.

b) “Kusak- yol” projesi, oncelikle tarihi Ipek Yolu bdlgesini
kapsamaktadir. Ancak, daha fazla bdlgenin faydalanabilmesi
icin tiim ilkelerin ve uluslararast / bolgesel Orgiitlerin
katilimina agiktir.

se C—E—pRY ST\ FFIETET”, http:/finance.ifeng.com/a/20140920/13130977_0.shtml (Erigim
Tarihi: 13 Ocak 2016)

O IEDhFBLA L REFHINITLER F 2B/ RNERSITEY  http://www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)

T KMEBIHBEAZ P REFHMIMLE FZ2AZBRNERSITEY o http//www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)

8 Egemenlik ve toprak biitiinligiine saygi, birbirine saldirmama, birbirinin i¢islerine karigmama, esitlik ve
karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada yasama.
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¢) “Kusak-yol” projesi, uyumlu ve kapsayicidir. Proje, uygarliklarin
birbirine karst hosgoriilii olmasini savunmaktadir, {ilkelerin
sectigi farkli kalkinma yollarina/usullerine saygi gostermekte ve
farkli uygarliklar arasindaki diyalogu desteklemektedir.

d) “Kusak- Yol” projesi, pazar operasyonlarina uyumludur. Piyasa
kurallarina ve uluslararasi normlara uyacak, kaynak tahsisinde
pazardaki belirleyici role ve isletmelerin temel rollerine engel
olmayacak ve hiikiimetlerin kendilerinden beklenen gorevlerini
yerine getirmelerine imkan saglanacaktir.

e) “Kusak-Yol” projesi, karsilikli fayda i¢in ¢abalayacaktir: Projeye
dahil olacak tiim taraflarin ilgilerine ve menfaatlerine uyumludur
ve menfaatler ile “en biiyiik ortak payda”nin birlestirilmesi
icin caba gostererek tiim taraflarin ilmini, yaraticiligini, giicli
yonlerini ve potansiyellerini kullanmalart i¢in tam destek
verecektir.

Projenin gergevesi’ ise yayinlanan bildirgede su sekilde siralanmustir:

a) Cin hiikiimeti baris1 ve isbirligini, agikligt ve kapsayiciligi,
karsilikli 6grenmeyi ve karsilikli faydayr savunmaktadir. Proje
karsilikli siyasi giiveni, ekonomide biitiinligii ve kiiltiirel
kapsayicilig1 6n plana gikararak her alanda uygulamali igbirligini
tesvik edecek ve menfaatlerin, sorumlulugun ve kaderin
paylasildig1 bir topluluk olusturmak i¢in ¢alisacaktir. Bu nedenle
“Kusak-Yol” projesi, karsilikli anlayis ve giiveni arttirma ve her
tirden paylasimi giiclendirme ile ortak kalkinmayla barisa ve
dostluga uzanan bir yolu destekleyen herkesin kazang¢l ¢ikacagi
bir isbirligi yontemidir.

b) ipek Yolu Ekonomi Kusagi Cin, Orta Asya, Rusya ve Avrupa’yi
(Baltik Denizi) bir araya getirmeye; Cin’in Orta Asya ve Bati
Asya boyunca Basra Korfezi ve Akdeniz’e baglamaya ve Cin’i
Gilineydogu Asya, Giiney Asya ve Hint Okyanusu ile baglamaya
odaklanmstir. 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun bir giizergahi
Giiney Cin Denizi ile Hint Okyanusu yoluyla Cin kiyisindan
Avrupa’ya; diger giizergahi ise Giiney Cin Denizi yolu ile Cin

O HEEE LAY REFH AR E L2 FY BNBER ST
http://www.mofcom.gov.cn/article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml ,
(Erisgim tarihi: 13 Ocak 2016)
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kiyisindan Giiney Pasifik seklindedir. “Kusak-Yol” projesi,
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 boyunca uzanmakta, bir ugta
canli Dogu Asya ekonomisi gevresini diger uctaki gelismis
Avrupa ekonomisine baglamaktadir.

¢) Proje, kara iizerinde(ff L), uluslararas: ulasim giizergdhlarindan

d)

faydalanarak -“Kusak-Yol” {izerindeki merkezi sehirlere
dayanarak ve ekonomide kilit 6neme sahip endiistriyel parklar
isbirligi platformlar1 seklinde kullanarak- yeni bir “Avrasya
Kara Kopriisii(JLEXAKFE4F)” insa etmeye ve Cin-Mogolistan-
Rusya(FF 5 ), Cin-Orta Asya-Bati Asya(H[E-A1IF-7h
) ve Cin-Hint Cin yarmmadasi(F1E-FF¥5) ekonomi
koridorlarmi gelistirmeye odaklanmistir. Denizde ise(7_E)
“Kusak-Yol” tizerindeki en biiyiik limanlar1 baglayarak giivenli,
sorunsuz ve verimli ulasim giizergahlarini ortaklasa inga etmeye
odaklanmistir. Bu baglamda, Cin-Pakistan (1) ve Banglades-
Cin-Hindistan-Myanmar (A E1Zfl) ekonomi koridorlarinm
“Kusak-Yol”projesi ile yakin ilgisi bulunmaktadir ve bu durum
daha yakin bir igbirligini gerektirmektedir.

“Kusak-Yol” {izerindeki {lkelerin altyapisim1 gelistirmeleri
ve kara-deniz-hava gegitlerinden gilivenli ve etkin bir ag
olusturarak iilkeler arasinda baglanabilirligi daha iist diizeye
tagimalari, ticaret ve yatirim kolayligim1 daha da arttirmalari,
yiksek standartlar1 karsilayacak sekilde serbest ticaret
bolgeleri olusturmalari, ekonomik baglari daha yakin bir
sekilde siirdiirmeleri ve siyasi giiveni derinlestirmeleri, kiiltiirel
paylasimi arttirmalari, halklar arasinda karsilikli anlayisi, barist
ve dostlugu tesvik etmeleri gerekmektedir.!® “Kusak-Yol”
projesi, proje kapsamindaki {ilkeler arasinda isbirligine dayal
bir ekonomi vizyonudur. Bu nedenle, iilkeler birbirleriyle uyum
icerisinde ¢alismali, karsilikli fayda ve ortak gilivenlik hedefleri
dogrultusunda hareket etmelidir.

2.2. “Kusak-Yol” Projesinin Hedefleri

Proje kapsamindaki tilkelerin ekonomileri karsilikli olarak birbirini
tamamlayici nitelikte oldugundan isbirligi agisindan proje, biiyiik bir
potansiyele ve alana sahiptir. Ortak bildirgeye gore, proje kapsamindaki

10 Tbid.
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tilkeler, bes ana hedefi desteklemeli ve bu alanlarda isbirligini
giiclendirmelidir. Bu hedefler, politika koordinasyonu, olanaklarin
birbirine baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal biitiinliikk ve halklar
arasinda birebir baglarin kurulmasidir.

2.2.1 Politika Koordinasyonu

Projeye taraf iilkeler arasinda ekonomik kalkinma stratejilerini ve
politikalarini koordineli hale getirmek, bolgesel isbirligi i¢in planlar
olusturmak, isbirligi ile ilgili sorunlar1 ¢dzmek i¢in miizakerelerde
bulunmak, biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gecirilmesi i¢in ortaklasa
politika desteginde bulunmak ve taraflar arasinda karsilikli
siyasi gliveni tazelemek bu hedefin belli bagli ana hatlar1 olarak
siralanabilir.'Bildirgeye gore politika koordinasyonunu arttirmak,
projenin hayata gecirilmesinin 6nemli bir garantisidir.

2.2.2. Olanaklarin Birbirine Baglanabilirligi

Olanaklarin  birbirine  baglanabilirligi,  projenin  hayata
gecirilmesinde Onemli bir yere sahip oldugundan “Kusak- Yol”
iizerindeki iilkeleri, altyap1 olusturma planlarinin ve teknik standartlar
sistemlerinin birbirine baglanabilirligini arttirmak ve uluslararasi govde
yolu gecitlerinin insasin1 ilerletmek yoluyla Asya’daki tiim alt bolgeler
ile Asya’y1, Avrupa’y1 ve Afrika’yi1 birbirine baglayacak bir altyap1 ag1
olusturmalidir.

Ulasim altyapinin insasi i¢in kilit oneme sahip gegitlere, projelere
ve baglant1 noktalarina odaklanilacak, ulasimdaki engeller kaldirilarak
yollarin bagli olmayan boliimleri bagli hale getirilecektir. Ayrica liman
altyapisi ingasi ilerletilerek, kara-deniz yolundan ulasim kanallar
olusturularak limanlarin isbirligi arttirilacaktir.

Proje kapsaminda, projeye taraf iilkeler arasinda sinir 6tesi optik
kablolarin ve diger iletisim ana hatt1 aglarinin yapimi gelistirilecek ve
bu amagla taraf iilkeler arasinda bir “Bilgi ipek Yolu({5 /2 £ %< B&)”
kurulacaktir.'?

2.2.3. Engelsiz Ticaret

“Kusak-Yol” projesinin insasinda, taraf devletler arasinda ticaret ve
yatirim konusundaki isbirligi 6nem arz ettiginden bolge dahilinde tiim
ilgili iilkeler arasinda ticaret ve yatirim kolayligini gelistirmek, saglam

" Tbid.
12 Ibid.
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ve glivenilir bir is ortam1 saglamak amaciyla ticaretin ve yatirimin
onlindeki engelleri kaldirmak i¢in caba gosterilmelidir. Projeye
taraf lilkeler arasinda bilgi alisverisi, hukuki yaptirimlar konusunda
yardimlagsma, mevzuatlarin karsilikli olarak taninmasi gibi konularda
isbirligi arttirilmali, sinir limanlarinin giimriik olanaklari iyilestirilerek
sinir limanlarinda “tek pencere(52—%& [)” olusturulmalidir. Siir tesi
denetim prosediirlerinin koordinasyonu saglanarak “yetkilendirilmis
ekonomi  operatorleri(ZIAMERI AL EE) nin - karsihkli  olarak
taninmas1 saglanmalidir. Karsilikli fayda ilkeleri dogrultusunda proje
kapsamindaki tilkelerle yeni nesil bilgi teknolojisi, biyo-teknoloji, yeni
enerji teknolojisi gibi konularda derinlemesine isbirligi i¢inde olmak bu
hedefin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bu hedef dogrultusunda Cin, Cinli isletmelerin altyap: insasinda
proje kapsamindaki iilkelere katilmasimi ve bu iilkelerde endiistriyel
yatirimlarda bulunmasini tesvik edecektir. Ayrica Cin, ortak bildirgede,
yerel ekonomiyi canlandirma, yerel istihdami arttirma amaciyla
Cinli sirketlerin yerellestirilmis operasyon ve idarede bulunmasini
ve eko-¢evreyi koruma konusunda sosyal sorumluluklar almasini
destekleyecegini vurgulamistir.'

2.2.4. Finansal Biitiinliik

Ortak bildirgeye gore, finansal biitlinliikk, projenin hayata
gecirilmesinde 6nemlibirdestekleyiciunsuroldugundan maliigbirliginin
derinlestirilerek para birimi i¢in istikrar1 saglamada kullanilacak bir
finansal sistem ve kredi bilgi sistemi kurularak Asya’da finansal isbirligi
artirtlmalidir. “Kusak-Yol” projesi kapsamindaki iilkeler arasinda doviz
takasinin Olcegi ve kapsami genisletilerek Asya’da bir tahvil piyasasi
olusturulmali, Asya Altyapt Yatirrm Bankasi, BRICS Yeni Kalkinma
Bankasi gibi kurumlarin kurulmasr i¢in ilgili taraflar arsinda goriismeler
yapilmasi, Ipek Yolu Fonu(Z2#&%4) nun en kisa siirede kurulmasi ve
kullanilmaya hazir hale getirilmesi bu hedefin amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

2.2.5. Halklar Arasinda Birebir Baglarin Kurulmasi

“Kusak-Yol” projesinin hayata gecirilmesi i¢in halkin destegi
onemli bir rol oynamaktadir. Kiiltiirel ve akademik bilgi paylasiminin,
personel isbirliginin, medya isbirliginin saglanmasi; goniilli
hizmetlerin desteklenerek halklar arasinda birebir baglarin kurulmasi

13 Ibid.
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hedeflenmektedir. Turizm alaninda isbirliginin kapsamini genisleterek
“Kusak- Yol lizerindeki iilkeler arasinda turist vizesine bagvuru yapmay1
daha elverisli hale getirmek, ortaklasa idare edilen okullarda isbirligi
desteklenerek 6grenci degisim programlari olusturmak; siyasi partiler
ve parlamenterleri arasinda iletisim saglanarak yasama organlari, 6nde
gelen siyasi partileri ve siyasi oOrgiitleri arasinda dostane paylasimlari
tesvik etmek amaglanmaktadir.

2.3. “Kusak-Yol” Projesinin isbirligi Mekanizmalar

“Kusak-Yol” projesi kapsaminda Cin, projenin insasini ilerletmek
ve bolgesel isbirliginin gelismesini tesvik etmek i¢in ¢ift yonlii ve ¢ok
tarafl1 igbirligi mekanizmalarindan yararlanmay1 planlamaktadir. Proje
kapsamindaki ilgili tilkeler arasinda iletisimi giiclendirmek ve “Kusak-
Yol” projesine daha fazla iilkenin/bdlgenin katilimini saglamak i¢in
cok tarafl1 igbirligi mekanizmalarinin gorevleri arttirilacaktir. Shanghai
Isbirligi Orgiitii, ASEAN+Cin (10+1), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC), Asya-Avrupa Toplantisi, Asya Isbirligi Diyalogu, Asya’da
Karsilikli iliski ve Giiven Olusturma Tedbirleri Konferansi, Cin-Arap
Devletleri Isbirligi Forumu, Cin-Koérfez Isbirligi Kurulu Stratejik
Diyalogu, Biiyiikk Mekong Altbdlgesi'* Ekonomik Isbirligi ve Orta
Asya Ekonomik Isbirligi gibi mevcut ¢ok tarafli mekanizmalardan
faydalanilacaktir.'

“Kusak-Yol” tizerindeki iilkelerin ev sahipligini yaptig1 bolgesel/
altbolgesel diizeydeki uluslararasi fuarlara ve forumlara; Asya i¢in Boao
Forumu, Cin-ASEAN Fuari, Cin-Avrasya Fuari, Avrupa-Asya Ekonomi
Forumu, Cin Uluslararas1 Yatirim ve Ticaret Fuari, Cin-Arap Devletleri
Fuart ve Bat1 Cin Uluslararast Fuar1 gibi platformlarin yapicr rolleri
desteklenerek “Kusak-Yol” projesinin etkinligi arttirilarak igbirligi
mekanizmalarinin aktif bir sekilde kullanilmas1 planlanmaktadir.

Deng Xiaoping(X3/\)’in Aralik 1978°de baslattigi Cin’in disa
acillm(BFEFF ) politikasindan giiniimiize kadar gegen siiregte Cin,
diinyanin en biiyiik ticaret lilkesi ve en biiyiik ikinci ekonomisi olmay1
basarmistir. Disa agilim politikasinin hedeflerinden biri olan 2020 yilina
kadar “ist gelirli toplum(/\EE¥E4) a ulasabilmesi i¢in Cin’in i¢ ve
dis pazardaki kaynaklarini en iyi sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu

14 Biiyiik Mekong Altbolgesi, Kambogya, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve Cin’in Yunnan eyaletinden
olusmaktadir.

IS HERNFHER 2 BREF T 21420 F 2 0 BRINE SR 54750 0 http://www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)
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nedenle “Kusak-Yol” projesi, bu hedefe ulasilmasinda énemli bir role
sahiptir. Ancak, projenin ger¢eklesmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyag
duyuldugu gibi agmasi1 gereken birtakim sorunlar da mevcuttur.

3. “Kusak-Yol” Projesinde Karsilasilan Sorunlar

Kusak-yol projesi kapsamindaki bircok {ilkenin altyap:r sorunu
mevcuttur. Cin’in hem altyap1 ingas1 konusunda deneyimli olmasi hem
de yaklasik 3,4 trilyonluk doviz rezervine'® sahip olmasi, Cin’in gerekli
altyap1 ¢alismalarini gerceklestirebilecek yatirimlari yapabilecek giice
sahip oldugu soylenebilir. Gerekli altyapt projelerini gerceklestirmek
i¢in Ipek Yolu Fonu, Asya Altyap: Yatirrm Bankas1'” ve Yeni Kalkinma
Bankasi koordineli isbirligi igerisinde caligmalarini ytiriitecektir.

Proje kapsamindaki bir¢ok {iilke, Cin’den ayrilma egiliminde
olan emek-yogun imalat sektoriine yapilan yatirimlart kendine ¢cekme
potansiyeline sahiptir. Emek yogundan teknoloji yoguna ge¢mesi
beklenen Cin’in, lilkeden ayrilacak olas1 yatirimlar: proje kapsamindaki
bu iilkelere gegisini desteklemesi s6z konusudur. Boylece hem diisiik
gelirli tilkeler yatirim ¢ekerek gelirlerini arttiracak hem de Cin diisiik
degerli imalat yapan sektorlerini ilkeden ¢ikararak i¢ ve dis kaynaklarini
ve pazarlarini daha verimli kullanmaya baslayacaktir. Ancak, projenin
basartya ulagmasi uzun zaman alacagi gibi agmasi gereken bazi
zorluklarla kars1 karstyadir:

3.1. Bolge Ulkelerin Endiseleri

Bolge iilkelerinin i¢ pazarlarinda ucuz Cin mallarinin hakim
olacagindan endise duymalari, yine baz1 bolge iilkelerinin projenin
gerceklesmesi durumunda kazanglarmin adil olmayacagi endisesi,
projenin Oniindeki asilmasi zor engellerden birisini olusturmaktadir.
Orta Asya iilkeleri bir taraftan bu proje ile Cin’in etki alanin1 genisletme
ihtimalinden endise duyarken diger taraftan da bu projeye katilmalari
durumunda ABD ve Rusya ile iliskilerinin olumsuz etkilenmesinden
endise duymaktadirlar. Ayrica projeye aktif olarak katilmalari
durumunda iilkelerine gelecek olan Cinli iscilerin yerel isletmelerin
kazanglarin1 olumsuz etkilemesi olasiligindan endise duymaktadirlar.

16 “Cin’in doviz rezervleri 512 milyar dolar azaldi”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/cinin-doviz-
rezervleri-512-milyar/ekonomi/detay/2175326/default.htm (Erisim tarihi: 8 Ocak 2016)

17 Ipek Yolu Fonu (ZZ8E£): 29 Aralik 2014°te Pekin’de kurulmustur. Cin, Fon igin 40 milyar dolarlik
katkida bulunacagim bildirmistir. Detayh bilgi icin bkz: «FERFH #B4001ZE TR M 4B E S »
http://news.xinhuanet.com/world/2014-11/08/c_1113170681.htm (Erisim Tarihi: 8 Ocak 2016)
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3.2. Proje Kapsamindaki Ulkelerin Kendi Aralarindaki
Anlasmazhiklar ve I¢ Sorunlari:

Bazi1 bolge tilkelerinin tarihten gelen sorunlari, sinir anlasmazliklari,
dini farkliliklari, siyasi istikrarsizliklari, bu iilkelerin birbiriyle igbirligi
icinde olmalarin1 zorlastirmaktadir.

3.3. ABD ve Rusya Gibi Biiyiik Ulkelerin Projeye Olumsuz
Yaklasimlari:

Rusya, “Kusak-Yol” projesi ile Cin’in Orta Asya’daki etkisini
arttirmasindan, Hindistan da Hint Okyanusundaki etkisine gelebilecek
olasi tehditten endise duymaktadir.'® ABD ise proje kapsamindaki bolge
tilkeleri lizerindeki ticari giliciiniin azalmasindan endise duymaktadir ve
Cin’in bu proje ile amacinin Doguyu ve Batiy1 birlestirmek olmadigini
iddia etmektedir. Bu nedenle bu projeye finansman saglayacak
kuruluglardan birisi olan Asya Yatinm Bankasinin kurulusuna
katilmadig1 gibi Avrupa iilkelerinin de bu kurulusa katilmamalarini
istemistir.

3.4. Cinli Sirketlerin Proje Kapsaminda Karsilasabilecegi
Zorluklar

“Kusak-Yol” projesi, daha cok ekonomik agirlikli bir proje
oldugundan projenin basariya ulasmasinda Cinli sirketler 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ancak Cinli sirketlerin uluslararasi ydnetim
standartlar1 hakkinda eksik bilgiye sahip olmalari, uluslararasi ticaret
kurallar1 hakkinda derin bilgi sahibi olmamalar1 ve uluslararasi ticaret
degerlerini tam olarak kavrayamamis olmalari, Cinli sirketlerin projeye
katilimda karsilasacaklar1 en onemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Ayrica, yurtdisinda faaliyet gosteren Cinli sirketlerin biiyiik bir kisminin
faaliyet gosterdikleri iilkelerin yerel halki yerine kendi Cinli is¢ilerini
calistirmak istemeleri, bulunduklari iilkelerin geleneklerini, kiiltiirlerini,
dinlerini ve aligkanliklarini yeterince bilmemeleri bu sirketlerin yerel
halk ile devlet yoneticileri arasinda sorunlara neden olmaktadir."

Yurtdiginda faaliyet gdsteren Cinli sirketlerin igsletme prensipleri,
sirket kiiltiirli gibi konularda diger yabanci sirketlerle tam olarak entegre
olamamalari, Cinli sirketlerin bazi alanlarda diger yabanci sirketlerle

'8 Asya Alt Yapt Bankast (I ERIRHEIR 2 R1T) 25 Aralik 2015 tarihinde Pekin’de kurulmustur. 57 {iye
iilkesi mevcuttur. Tiirkiye, Banka’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almaktadir.

1 Ibid, £839-407.
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rekabet giliciinii zayiflattigindan bulunduklan iilkelerde kimi zaman
kaygilara neden olmaktadirlar.

Yurtdisinda faaliyet gosterecek Cinli sirketlerin -proje kapsaminda-
yurtdisinda fabrika kurmak, yeni marka olusturmak, satis sonrasi hizmet
aglari kurmak gibi konularinda faaliyet gdstermekten ziyade mal ihracati
ve dogal kaynak ithalati konularinda yogunlagsmak istemeleri Proje’nin
karsilasacagi ve ¢oziime kavusturmada zorlanacagi bir sorundur.

3.5. Potansiyel Yiiksek isletme Maliyetleri

Cin, “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek
Yolu” projeleri —kisaca “Kusak-Yol” projesi- ile genis ve ¢ok iddiali
bir girisimde bulunmustur. Projede Cin, 65 {ilkeyi kapsayan 81.000
kilometrelik(yaklasik 50.000 mil) hizli tren hattinin altyapisini inga
etmeyi taahhiit etmektedir.?’ Cin hizli tren yolu projesi dahil tiim projenin
toplam maliyetini yaklasik olarak 1,4 trilyon olarak hesaplamaktadir.
Ancak, proje kapsaminda bazi glizergahlarin (6rnegin; Kasgar-Gwadar
ekonomik koridoru) sorunlu bolgelerden gegecek olmasi, hem hizli tren
hatt1 hem de proje kapsamindaki limanlar1 yeniden insasi i¢in gerekli
fizibilite calismalarinin detayli yapilmamis olmasi1 ve Ortadogu’daki
istikrarsizlik, projenin planlanan altyapi yatirimlarmin insa ve isletim
maliyetlerinin artmasina yol agma ihtimali yiiksektir.

3.6. Bilissel Farkhihk

“Kusak-Yol” projesi, projenin icerigi, hedefleri, uygulama yontemi
gibi gerekli altyapis1 hazirlandiktan sonra uygulamaya konulan bir proje
olmadigindan hem igeride hem de disarida projenin algilanmasinda
bilissel farkliliga neden olmaktadir. Iceride proje ile ilgili bilgi
sirkiilasyonunun disariya kiyasla daha fazla olmasina karsin igeride
de mevcut bilgilerin kimi zaman yanlis ya da yetersiz olmasi, 6rnegin
Cin’in proje ile ilgili devletlerin mevcut durumlar ve tagidiklari riskleri
hesaplayarak projeyi giliclendirmesi gerekirken projeden sorumlu
yetkililerin yurtdisinda kapsamli arastirma yapma firsatlarinin az olmasi
ve projenin baslangicinda mevcut diisiince kuruluslarinin konu ile ilgili
yeterli bilgi sirkiilasyonu saglayamamasi, hem iceride hem de digarida
asimetrik bilgiye neden olmaktadir.”!

20 Zhu Zhiqun, “China’s AIIB and OBOR: Ambitions and Challenges”, http://thediplomat.com/2015/10/
chinas-aiib-and-obor-ambitions-and-challenges/ , (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2016).
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Hem Cin igerisinde hem de dis diinyada projeye dair goriis farkliligi
mevcuttur. Cinli akademisyenler genel olarak “Kusak-Yol” projesinin
arglimanlarinin ve maliyet-risk analizlerinin yani sira projenin yeni bir
“Biiyiik Atilim (KEX#)” olmasindan siiphe duymaktadirlar. Yabanci
akademisyenler ise projenin hedefinin ekonomik mi yoksa stratejik
mi; kamu mallar1 saglamak m1 yoksa eski bir projeyi revize etmek mi
oldugundan siiphelenmektedir.??Ayrica, projenin ilk dile getirilmesinden
projenin resmi olarak tanitilmasina kadar gegen siirenin®® uzun olmasi,
daha sonraki donemde de proje ile ilgili yeterli bilgi akisinin olmamasi
da projeye dair yanlis anlasilmalara ve bilgi dezenformasyonuna neden
olmaktadir.

3.7. icerideki ve Disaridaki Faaliyetlerdeki Farklihk

“Kusak-Yol” projesi Cin’in 2015 yilindan itibaren uzun dénem
odakl1 oncelikli planlar1 arasinda yer alirken disarida ayni oncelik s6z
konusu degildir. Ornegin, ASEAN stratejik 6nceligini BREO(Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik)’nin gelistirilmesine tanirken Cin’in
sundugu Cin-ASEAN serbest ticaretinin attirilmasi ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu Projesi’ne gerekli dnceligi tanimamaktadir. Cin, bir
taraftan proje ile ilgili kendi sisteminde gerekli degisikligi yaparken
diger taraftan da proje kapsamindaki iilkelerin de ayni degisiklikleri
yapmasini istemektedir. Ancak, farkli sistemlere sahip iilkelerin mevcut
sistemlerinde koklii degisikliklere neden olacak bu istegi kabul etmesi
oldukga zor goriinmektedir.>*

Cin hiikiimeti projenin gerceklestirilmesinde gerekli finansi, insan
giiclinli ve siyasi destegi saglama konusunda garanti verirken diger
ilgili devletler bu konuda gerekli destegi verememektedir. Ornegin,
Tayland ve Sri Lanka’daki hiikiimet degisiklikleri, Cin ile yapilan
anlagmalarda ihlallere neden olmaktadir ve Cin’in talep ettigi garantiyi
saglayamamaktadir.

Cin, “Kusak-Yol” projesi ile altmis bes iilkeyi kapsayan, toplam
maliyeti yaklasik 1,4 trilyon dolar olarak hesaplanan, seksen bir

> 885510

2 Ibid

2 “Kusak-Yol” projesi ilk olarak Ekim 2013 yilinda resmi olarak dile getirilmis ve Mart 2015°te de proje
resmi olarak dis diinyaya tanitilmistir.

HERE S TR BIRMIREEEREY BN 0 LESNEEKRE 0 £IF - 20156 54
555-56T.
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bin kilometrelik hizli tren altyapist insa etmeyi hedeflemektedir.
Ancak yukarida sayilan sorunlar, Cin’in altyap1 insasi ve isletimi
icin hedefledigi maliyeti arttirma potansiyeline sahip oldugundan
Cin’in projeyi gerceklestirmesi kolay olmayacaktir ve uzun bir zaman
dilimine ihtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle Cin’in oncelikle i¢ bolgesel
dengesizliklerini azaltmasi, dis politika giicilinii arttirmasi, sirketlerini
uluslararasilastirmasi, ekonomisini stabilize etmesi, projeye dahil
tilkelerin endiselerini giderici girisimlerde bulunmasi, katilimer
tilkelerin i¢ sorunlarini ve birbirleri ile olan sorunlardan kaynakli olasi
riskleri 1y1 hesaplayarak risk oranini en aza indirecek gerekli tedbirleri
almasi1 ve bu arada projeye dahil iilkeler arasinda karsilikli tam ve net
bilgi akisini saglamasi gerekmektedir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan gegen, toplam altmis bes tilkeyi
ve yaklasik yirmi bir trilyon dolarlik ekonomiyi kapsayan “Kusak-
Yol” Projesi, giizergah iizerindeki {iilkelerin hem Cin ile iligkilerini
hem de cevre iilkelerle olan iligkilerini uzun vadede etkileme olasilig1
yiiksektir. Proje kapsaminda kilit iilkelerden olan Tiirkiye nin Cin ile
olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerini de gelecekte olumlu yonde
etkilemesi s6z konusudur.

4. “Kusak-Yol Projesi’nin Tiirkiye-Cin Mliskilerine Etkisi

Tiirkiye yetmis bes milyonu asan niifusuyla, gelisen ekonomisiyle,
Orta Asya-Ortadogu-Afrika-Avrupa iilkeleri ile olan tarihi ve siyasi
baglariyla, AIGK, AGIT ve NATO iiyeligiyle ve jeopolitik konumu ile
son donemde uluslararasi arenada 6nemi gittik¢e artmaktadir. “Kusak-
Yol” projesi kapsaminda bu 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye, Cin i¢in 6zel
bir 6neme sahiptir.

Tirkiye-Cin iliskileri, tarihi agidan uzun bir ge¢mise sahiptir. Tarihi
Ipek yolu aracilig ile canliligin koruyan ikili iliskiler, 1900’11 yillarin
ilk ceyreginden 1970’li yillarin basimna kadar kesintiye ugramistir.
1971 yilinda Tirkiye’nin CHC’ni resmen tanimasi ve 1978’de Deng
Xiaoping’in baglattigr disa acilim politikas1 ile kesintiye ugrayan
iligkiler tekrar baglamistir. 1980’11 yillarin ortasina kadar gerceklesen
karsilikli iist diizey ziyaretlerden sonra 2000’li yillarin basina kadar
karsilikli iligkiler tekrar duragan bir seyir izlemistir. 2003 yilindan
itibaren canlanan iliskiler, 2010 yilinda her iki iilkenin “stratejik
ortaklik” anlagmasi imzalamasi ile yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye
icin Cin, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda karsiliklt iliskilerin
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giiclendirilmesi gereken bir ortak iken; Cin i¢in Tiirkiye, Avrupa’ya
ve Balkanlara bir ¢ikis kapisi, Orta Asya ve Ortadogu’da da iktisadi
alanda isbirligi yapabilecegi bir ortaktir. Cin’den baslayip Ozbekistan,
Kazakistan, Rusya, Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Roma’ya ulasan
“Kusak-Yol” projesinin {i¢li denizden ikisi karadan olmak iizere bes
gilizergahi bulunmaktadir. Giizergahlardan birinin Tiirkiye’den gegecek
olmasi, Tiirkiye’nin Asya-Avrupa-Asya baglaminda stratejik gecis
giizergahlariin tamamint kontrol ediyor olmasi Tirkiye’yi “Kusak-
Yol” projesi i¢in kilit iilkelerden biri haline getirmektedir. Proje
kapsaminda Tiirkiye ve Cin, ekonomik, kiiltiirel, giivenlik ve jeopolitik
alanlarda birbirini tamamlayan iki iilke konumuna gelmektedir. Projenin
gelecekte her iki iilkenin askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
birbirine olumlu etkisi olmasma karsin giinlimiizde proje birtakim
sorunlarla kars1 karsiyadir.

4.1. “Kusak-Yol” Projesi Kapsaminda ikili Tliskilerde
Karsilasilan Sorunlar

4.1.1. Her Iki Ulkenin Projeyi Algilama Farkhlig

Tarihte Ipek yolu sadece ticaret yolu olmamustir, ayn1 zamanda
kiiltiirel aligverisin yapildigi, kimi zaman da savas yolu olarak
kullanildig1 bir rota olmustur”® Cin “Kusak-Yol” projesini diinya
kamuoyuna sundugunda giizergdh {iizerindeki {iilkelerin bir kisminin
proje ile ilgili olumlu gériisleri olmamistir: Ulkelerin biiyiik bir kismi
projeyi Cin’in genisleme politikasinin bir pargasi olarak goérmiis, bir
kismi da kendi igislerine miidahale olarak algilamistir.® 2008 yilinda
ileri siirdiigii “Ipek Yolu Girisimi ve Kervansaray Projesi’nin Cin’in
2013 yilinda sundugu “Kusak-Yol” projesi ile benzerlik gostermesi
nedeniyle Tiirkiye bu projeye olumlu bakmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de
Cince bilen, Cin’de de Tiirk¢e bilen uzman ve elaman azligi, her iki tilke
arasinda proje ile ilgili bilgi akisinin yetersiz olmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye’nin  jeopolitik Oncelikleri nedeniyle bolgesel olaylarda
dogrudan taraf olmasi, Cin’in Tiirkiye’ye mesafeli davranmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’ye gore “Kusak-Yol” projesi, bir taraftan tarihi
Ipek Yolunu canlandirarak giizergah iizerindeki ticareti canlandiracak
diger taraftan da Tirkiye’yi Orta Asya lilkelerine ve Cin’e daha da

BAREEE 0 B BEAFEZER NHEEKRERIEEEY  KEFEFR > JLE > 20145F 5 5
224 » SB1HR 3237
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yakinlagtiracaktir. Cin’e gore ise proje, hem Cin’in ticaret yoluyla
Bati’ya agilan kapisi hem de gilizergah tizerindeki tilkelerle iliskilerini
jeopolitik oncelikleri kapsaminda gliclendirecektir. Kisacasi, her
iki tarafin proje ile ilgili bilgi farklilig1 ve her iki iilkenin jeopolitik
stratejilerindeki diisiince ve oncelik farkliligi, projenin karsi karsiya
kaldig1 6nemli sorunlardan biridir.

4.1.2. Jeopolitik Risk

Cin’e gore, Tirkiye goreceli olarak siyasi istikrara sahip bir tilke
olmasma karsin yan1 basindaki Ortadogu’daki biiyiik kargasanin
disinda kalmas1 ¢ok zordur. Mevcut Suriye krizi, Iraktaki huzursuzluk
ve ISID’in bélgedeki durumu, ciddi anlamda hem bdlgenin hem de
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir. “Kusak-Yol” projesinin
giizergahlarindan birinin Ortadogu’daki sorunlu {ilkelerden ve
Tiirkiye’den gegecek olmasi Cin’i jeostratejik risk altina sokmaktadir.?’

Ayni1 zamanda NATO’ nun stratejik miittefiki olan Tiirkiye nin Cin
ile stratejik isbirligi iliskisi igerisine girmesi, ABD basta olmak iizere
Batiy1 endiselendirmektedir. Artan endiseler nedeniyle zaman zaman
Bati, Tiirkiye-Cin isbirligine karsi ¢ikmaktadirlar. Ornegin ABD,
Tirkiye’nin Cin yapimi1 HQ-9 ugaksavar flize sistemi almasina karsi
cikmaktadir.?® Kisacasi, Ortadogu bolgesinde proje kapsaminda bir
NATO tiyesi ile igbirligi icine girecek olmasi Cin’i kendi jeostratejik
oncelikleri agisindan endiselendirmektedir.

4.1.3. “Uygur” Meselesi

Cin, Uygur sorununun dis destekgisi olarak Tiirkiye’yi gérmekte
ve sik sik bu konudaki rahatsizligint dile getirerek Tiirkiye’yi Cin’in
i¢islerine miidahale etmekle itham etmektedir. Ornegin, 2009°daki 5
Temmuz olaylar sirasinda Tirkiye’nin izledigi politika nedeniyle Cin,
Tiirkiye’yi elestirmis ve iki iilke iliskileri gerileme noktasina gelmistir.
Ancak, her iki iilkenin liderlerinin karsilikli girisimleri sonucunda
Suriye krizinin patlak vermesinden itibaren Tiirk yetkililer, ¢ok sayida
Uygurluya sahte pasaport vererek Suriye’ye gecmesine yardimci

TEREN S QIMEREZETE  REXNREENIY o KEFER - AER 0 2015F 0 £
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olmustur.?’ Bu sorunun halen ¢6ziilememis olmasi, hem Cin hiikiimetinin
ve halkinin Tirkiye’ye giiven duymasini engellemekte hem de stratejik
isbirligi iliskisinin sarsilmasina neden olmaktadir.

4.1.4. iki Ulke Ticaretinin Gittikce Tiirkiye Aleyhine Acik
Vermesi

Tiirkiye, sekiz yliz milyar dolar civarindaki milli geliri ve yiiz
altmig milyar dolar1 agan ihracatiyla diinyanin en biiyiik on yedinci
ekonomisine sahip istikrarli bilylimesini siirdiiren bir iilkedir.** Cin
ise yillik iki trilyon dolar1 agan ihracatiyla ABD’den sonra diinyanin
en biiylik ikinci ekonomisidir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye’nin dig
ekonomik iligkilerinde Cin’in payinin agirlikli olmasina karsin Cin’in
dis ekonomik iligkilerinde Tiirkiye nin paymnin az olmasi normaldir.
Iki iilke arasindaki ticari dengesizlik dogal olarak iki iilke arasindaki
iliskileri etkilemektedir.

2010 yilinda iki iilke arasinda iligkilerin “stratejik ortaklik”
seviyesine yiikseltilmesi ile iki {ilke arasinda uzun vadeli ve yapici bir
vizyon olusturulmustur. Ayni1 yil igerisinde enerji, ulasim ve altyap1
alanlarinda anlagmalar imzalanmus,*' iki tilke arasindaki ticari islemlerin
Tirk Lirast ve Yuan iizerinden yapilmasina yonelik mutabakata
varilmistir.*? Yine ayn1 dénemde Tiirk ve Cin hiikiimetleri, ikili ticaret
hacimlerini 2015 yilinda elli milyar dolara; 2020 yilinda da yiiz milyar
dolara ¢ikarmaya yonelik ortak bir hedef belirlemislerdir. Ancak,
2015 yilimin aralik ayi itibariyla belirlenen hedefe ulasilamamustir.®
Tiirkiye sadece 1993 ve 1994 yillarinda Cin karsisinda ticaret fazlasina
ulagmuis, geriye kalan yillarin tamaminda artan oranda Tiirkiye aleyhine
bir ticaret acig1 s6z konusu olmustur. Gliniimiizde Cin’in Tiirkiye’nin
toplam ithalat1 igerisindeki pay1 hizla artmasina karsin Tiirkiye’nin
ithracatindaki pay1 aynm1 oranda artmamaktadir ve Tiirkiye’nin Cin’e
kars ticaret ac1g1 hizla biiyiimektedir. Ornegin; 2020 yilinda belirlenen
yliz milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilmasi halinde Tirkiye yaklasik

2 Ibid.
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yetmis bes milyar dolarlik bir agikla karsi karsiya kalacaktir** Bu
nedenle Tiirkiye’nin a¢ig1 azaltmaya yonelik caligmalar yapmasi
gerekmektedir. Bu amagla Tirkiye’nin ihracattaki iirlin yelpazesini
genisletmesi, yeni alanlar kesfetmesi, Cin pazarini iyi etiit etmesi
ve buna uygun stratejiler gelistirmesi ve Cin’den dis yatirim ¢ekme
stratejileri olusturmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Cin Cumhurbaskan: Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan’da
“Ipek Yolu Ekonomi Kusag1”, ayni yilin ekim aymda da Endonezya’da
“21.Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” vizyonlarini agiklamast ile baslayan ve iki
yil1 askin bir siirede sekillenen “Kusak-Yol” projesi bir yandan Cin’in
orta bat1 bolgesini altyapisal ve iktisadi olarak kalkindirirken diger
taraftan da tarihte ilk defa Cin’i Rusya’ya, Orta Asya’ya, Giineydogu
Asya’ya, Giliney Asya’ya, Bat1 Asya’ya, Korfez iilkelerine, Orta ve
Dogu Avrupa’ya ve Afrika’ya baglayacaktir. Projenin gilizergahi
tizerinde bulanan {ilkelerin biiylik bir kismi gelismekte olan iilkeler
ya da yeni kalkinmakta olan ekonomik topluluklardir. “Kusak-Yol”
projesi ile olusturulacak dev pazar, karsilikli yarara dayali igbirligi ile
ilgili tlkelerin ekonomilerine katki saglayacagi asikardir. Katilimci
devletlerin biiyiikk bir kisminin gelismekte olan tlkeler olmasi, Cin’i
projenin ana finansmani konumuna getirmektedir. Ancak, katilimci
iilkelerin i¢ sorunlari, ¢evre iilkelerle olan sorunlari, altyap: bakimindan
yetersiz olmalar1, Cinli sirketlerin yeteri kadar uluslararasilasmamis
olmasi, Cin’in kendi icindeki bolgesel farkliliklari, proje ile ilgili
tilkelerin Cin’in proje ile ulagmak istedigi hedeflerden siiphe duymasi
ve taraflar arasinda yeterli ve agik bir bilgi akisinin olmamasi, “Kusak-
Yol” projesinin gergeklestirilmesini zorlagtirmakta ve olas1 altyapi
maliyetlerini arttirmaktadir.

Cin’in Oncelikle i¢ bolgesel dengesizliklerini azaltarak, dis politika
giiciinli arttirarak, sirketlerini uluslararasilagtirarak, projeye dahil
iilkelerin endiselerini giderici girisimlerde bulunarak, katilimer tilkelerin
i¢ sorunlarini ve birbirleri ile olan sorunlardan kaynakli olas1 riskleri iyi
hesaplayarak risk oranini en aza indirecek gerekli tedbirleri alarak ve
katilimer tilkeler arasinda karsilikli tam ve net bilgi akisini saglayarak
mevcut sorunlar1 asgari diizeye indirmesi mimkiindiir. “Kusak-Yol”

3 Altay Atli, Sadik Unay, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri, Ankara, SETA, Haziran
2014, S. 96, s. 21-22.
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projesi, projeye dahil iilkeler arasinda siyasi ve ekonomik alanda
degil, aym1 zamanda kiiltiirel ve askeri alanlarda da dostane iliskilerin
gelismesine katki saglayacaktir. Bu siiregte Cin’i, devlet, diisiince
kuruluslari, halk ve sirketler bazinda yogun bir ¢alisma beklemektedir.
Cin’in tim bunlar1 basarmasi zor goriinse de uzun vadede projeyi
gergeklestirmesi imkansiz degildir.

“Kusak-Yol” projesi kapsaminda Cin, Tiirkiye’nin bolgesel olaylara
miimkiin oldugunca tarafsiz kalmasini istemektedir. Cin’e gore,
Tiirkiye’nin Iran, Irak, Israil ve Suriye gibi Ortadogu iilkeleri ile iyi
iliskiler kurarak bu tlkelerde Cin sermayesi kullanilarak yapilabilecek
ortak yatirimlarin oniinii agcabilecekken Tiirkiye’nin bolgesel olaylarda
dogrudan taraf olmasu, ikili iliskilerde iktisadi firsatlarin 6niinii tikarken
projenin de sorunsuz ilerlemesini engellemektedir. Tiirkiye nin ulusal
cikarlarina oncelik vererek Cin ile mevcut sorunlarini asgari diizeye
indirmesi ve projeye gereken onemi vermesi, gelecekte Tiirkiye’nin
Cin ile askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iliskilerinin
geligsmesini saglayacaktir.
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