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The Naval Council as a Negotiation Institution in the Ottoman Navy in the Moderniza-
tion Period: Its Bureaucratic Structure and Working Methods [1877-1914]
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18. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren Bati’nin gelismis Ulkeleri karsisinda askeri, ekonomik ve tek-
nolojik olarak devletin geri kaldigini géren Osmanli devlet adamlari bu durumdan gikisin yapilacak
koklt reformlara bagh oldugu kanaatindeydiler. Nitekim bu dustinceden hareketle Bati teknolojisi-
nin transferi gindeme geldi. Ayni zamanda sivil ve askeri kurumlarda bazi reform hareketleri bas-
latildi. Reformlarin prensipler ve kurumlar tizerinden yapilmasinin 6nemi kavrandigindan 6ncelikle
bunun icrasi ve kontrolii amaciyla komisyon ve meclisler teskil edildi. Biirokraside ve toplumsal
hayatta koklt degisimlerin ortaya gikmasini da saglayan bu durum devlet organlarinda muzakere
odakli katilimci bir anlayisin yerlesmesine zemin hazirladi. Merkez ve tasra organizasyonundaki bu
¢alismalar icerisinde merkezde nezaretlerin teskili ve bunlarin biinyesinde muzakere ve karar alma
meclislerinin olusturulmasi askeri kurumlar igin de s6z konusu oldu. Bu arastirmada devletin asker?
teskilatinin 6nemli bir unsuru olan deniz kuvvetleri (Kaptan-1 Deryalik/Bahriye Nezareti) biinye-
sinde teskil edilen meclis Gzerinde duruldu. 1840 yilinda Meclis-i Bahriye olarak teskil edilen bu
muessesenin adi 1877 yilinda Sra-yi Bahriye olarak degistirildi. Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ise
adi Sara-yi Ali-i Bahri oldu. Zamanla isim degisikligine ugrasa da ayni fonksiyonla gorevini icra eden
bahriyenin bu en 6nemli muzakere ve karar alma organinin Meclis-i Bahriye adiyla faaliyet goster-
digi doneme dair galismalar mevcut olmakla birlikte SGra-yi Bahriye adini aldigi donemden lagve-
dildigi. 1914 yilina kadar olan suregteki kurumsal yapisi, ¢alisma usulii ve faaliyetlerine dair bir aras-
tirma mevcut degildir. Bu makalede s6z konusu tarih araliginda Sara-y1 Bahriye’nin karar alma ve
uygulama sureglerine etkisi ve zamanla bunun nasil bir degisime ugradigi sorularina cevap arana-
caktir.

Anahtar Kelimeler: SGra-y1 Bahriye, Bahriye Nezareti, Osmanli Denizciligi, Deniz Kuvvetleri, Os-
manli Devleti.

Abstract

Starting from the second half of the 18th century, Ottoman politicians, who saw that the state was
lagging behind the developed countries of the West in terms of military, economic, and technolog-
ical aspects, understood that the way out of this situation depended on radical reforms. To this
end, they initiated the transfer of Western technology. Reforms were also made in civil and military
institutions. Commissions and assemblies were established to supervise the implementation of
laws. This situation ensured a participatory understanding based on negotiation in state organs.
This study focuses on the deliberative assembly established within the naval forces of the Ottoman
Empire. The institution, which was established in 1840 under the name Meclis-i Bahriye, was re-
named S(ra-y1 Bahriye in 1877. Although there are studies on the period up to this date, there is
no study on the institution's institutional structure, working procedures, and activities from 1877
to 1914, when it was abolished. This article will seek answers to the questions of the effect of the
assembly on the decision-making and implementation processes in the navy during the period in
question and how this changed over time.
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Giris

Bilhassa cephelerde alinan askeri yenilgiler tizerine Osmanlilar tarafindan 18. yiiz-
yilin ikinci yarisindan itibaren Bati’nin askeri ve teknolojik tistiinliigii kabul edildi. 19.
ylizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nde sivil ve askeri kurumlarda koklii reform ve
yenilenme ihtiyac1 iyice giin yiiziine ¢ikti. Nitekim bu eksikligi gidermek maksadiyla
Bati tarz1 askeri teknolojiye ve egitime ydnelik olarak Siirat Topgu Ocagi' ile askeri
miihendishanelerin (Bahriye ve Berriye Miihendishaneleri) teskili* gibi baz1 yenilesme
cabalar1 s6z konusu oldu.’ Devletin bu ¢abalarim Carter V. Findley, “19. yiizyilda Os-
manlilar gerilemelerinin sonuglarimin tistesinden gelebilmek ve icinde bulunduklar
diinyanin degisen sartlariyla bas edebilmek i¢in kéklii reformlar baslattilar. Bu reform-
lar, 20. yiizyila kadar devam eden Islami idare geleneginin bin yillik gelisim siirecini
yirminci ytizyila tastyan bir koprii niteligindeydi ve tiiriiniin de tek ornegiydi” ifadesiyle
ozetler.* Siiphesiz 19. yiizy1lda Osmanhlarin ¢agdaslasma ugruna harcadiklari ¢abalar
biirokratik yonetim geleneginin de modernlesmesine zemin hazirladi. Nitekim Tanzimat
biirokrasisi eksikliklere ragmen kamuda rasyonel bir idare tipini hedefledi. Modern-
lesme siirecinde gerceklesen koklii reformlarla Osmanl patrimonyal biirokratik yone-
tim yapisi, Weber’in biirokrasi i¢in 6ngordiigii en uygun model olan “rasyonellik” ve
“yasallik” ¢izgisine dogru evrilmeye baslad:.’

Reformculugu ve yenilik¢i yoniiyle bilinen Sultan II. Mahmud (1808-1839)
hiikiimet islerinin yeniden diizenlenmesi ve merkezilesmenin ihtiyaglari i¢in yeni idari
organlar ihdas etti. Divan-1 Hiimay(n islevini kaybetmis oldugundan bagimsiz is gore-
bilecek nazirliklarin kurulmasi ve birtakim meclislerin olusturulmasi ihtiyaci vardi. Bu
ylizden Avrupa kabine usuliine yakin bir sistemi deneyen padisah, Hariciye, Dahiliye,
Maliye, Evkaf nezaretleri ve nazirliklar1 gibi yeni isimleriyle miilki idareyi ¢cagdas bir
yapiya doniistiirdii. Reformlarm icras1 ve takibi i¢in iiyeleri miilki ve askeri devlet
adamlar1 ve ulemanin 6nde gelenlerinden olusan gesitli meclisler (Dar-1 Stra-y1 Babali,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, Meclis-i Has, Meclis-i Viikela, Meclis-i Umfir-1 Sih-
hiye, Meclis-1 Maarif-i Umimiye, Meclis-i Maliye, Meclis-i Ziraat, Meclis-i Zabtiye,
Meclis-i Meadin gibi nezaret meclisleri) yaninda matbiat, takvimhéane, karantina, posta
gibi giintimiiziin genel midiirliikleri seviyesinde nazirliklar teskil etti. Bunlar 6rnegi
Avrupa’da olan ve gittikge yogunlasan devlet iglerinin iistesinden gelinmesi igin

! Omer Gezer ve Fatih Yesil, “Siirat Topculugu I (1773-1788): Top Dékiim Teknolojisi, Biirokratik Yapi
ve Konuslanma”, Osmanlt Arastirmalart, L11 (2018), 135-180.

2 Mustafa Kacar, “Osmanli Imparatorlugu’nda Askeri Teknik Egitimde Modernlesme Caligmalari ve
Miihendishanelerin Kurulusu (1808’e Kadar)”, Osmanli Bilim Arastirmalari, Yayma Hazirlayan: Feza
Giinergun, (Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, 1998), 69-137; Kemal Beydilli,
“Miihendishane-i Bahri-i Himayun”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 31, (Ankara 2020), 513.

3 Bu déneme dair Osmanli modernlesme ¢abalarinin degerlendirilmesine iliskin bkz. Niyazi Berkes,
Tiirkive 'de Cagdaslagsma (Istanbul: Dogu-Bati Yayinlari, yil yok]), 41-68.

4 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babidli (1789-1922), Cevirenler: Latif Boyaci-
[zzet Akyol, (Istanbul: iz Yayncilik, 1994), 3.

5 Zeki Eraslan, “Stra-y1 Devletin Biirokratik Yapist ve Calisma Usulleri”, XVIII. Tiirk Tarih Kongresi
Kongreye Sunulan Bildiriler, VIIL. Cilt, (Ankara: TTK Yaymlari, 2022), 237.
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gelistirilen bir yonelim olup 1. Mahmud devri uygulamalarina has kurumlardi.® Bu si-
rada bahriye ve donanma isleri kaptan-1 deryalik’ olarak da isimlendirilen makam tara-
findan idare edilmekteydi.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan (3 Kasim 1839/25 Saban 1255) sonra Sultan Ab-
diilmecid, babasi II. Mahmud’un baslattig1 reformlar1 devam ettirdi. Bu kapsamda bah-
riyede de baz1 reform hareketlerine tesebbiis edildi ve bunlarin planlanip yiiriitiilmesi
maksadiyla 1840 yilinda kaptan-1 deryalik biinyesinde Meclis-i Bahriye teskil edildi. Bu
donemde Tophéane-i Amire ve Seraskerlik gibi askeri kurumlarda baslatilan 1slahat
programinin bir benzerinin bahriyede de uygulanmasi s6z konusu oldugundan bu ku-
rumlarda teskil edilmis olan Meclis-i Tophane-i Amire, Dar-1 Sird-y1 Askeri gibi mec-
lislerin benzerinin kaptan-1 deryalik biinyesinde agilmas1 giindeme gelmisti.® Bir nevi
amirallik konseyi hiiviyetinde olan ve kaptan-1 derydnin en 6nemli yardimcisi duru-
munda bulunan Meclis-i Bahriye’nin kurulmasiyla bahriyede girisilecek 1slahat hare-
ketleri bir istikrara kavusturulmak istendi. Zira meclisin teskiline kadar kaptan-1
deryanin verecegi takrir, ariza ve buyruldularla yiiriitiilmeye ¢alisilan reform hareketleri
artik bahriyeli pasa ve subaylardan olusan, deniz meselelerine vakif bir komisyon tara-
findan planlanip yiiriitiilecekti. 25 Ocak 1840 (20 Zilkade 1255) tarihinde teskil edilen
bahriyenin bu en iist diizey miizakere, karar alma ve icraat1 takip organ1 Meclis-i Bah-
riye bir y1l sonra kapatildi ancak duyulan ihtiyag {izerine 1845°te (Hicrl 1261) tekrar
acild1 ve 1877 yilina kadar etkin bir sekilde faaliyetlerini slirdiirdii. Nitekim Meclis-i
Bahriye’nin bu doneminde ele aldig1 konular ve yiiriittiigii faaliyetlere dair baz1 akade-
mik galismalar mevcuttur.’

Bu makalede Meclis-i Bahriye’nin 1877 yilinda isim degisikligi yapilarak Stra-y1
Bahriye adim1 almasimdan 1914 yilinda lagvedilmesine kadar olan siirecteki kurumsal
yapisi, caligma usulii ve faaliyetleri ele alinacaktir. Bahriyede karar alma ve uygulama
stireclerine etkisi ve zamanla bunun nasil bir degisime ugradigi sorularina cevap arana-
caktir. Boylece askeri hiyerarsi iginde yer alan bir miizakere ve karar alma kurumunun
biirokratik olarak ne derece islevsel bir konumda bulundugu tespit edilmeye ¢alisilacak-
tir. Caligmanin biiyiik ol¢iide II. Abdiilhamid donemini i¢ine almasindan dolayi padisa-
hin kendine has bir yonetim anlayisi ve Yildiz Sarayi’nda kurdugu komisyonlarla

6 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Tabhane-i Amire, Hicri 1263, 33-38; Kemal Beydilli, “Mahmud 11", Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), c. 27, (Ankara: 2003), 355.

7 Osmanlilarda deniz kuvvetlerinin basi ve idarecisi kapudan pasa tarafindan idare edilen ve kaptan pasalik
olarak da isimlendirilen kaptan-1 deryalik makami hakkinda bkz. idris Bostan, “Kapudan Pasa”, TDV Isldm
Ansiklopedisi, c. 24, (fstanbul 2001), 354-355.

8 Safvet, Bahrivemiz Tarihinden Filasalar, (Istanbul: Matbaa-i Bahriye, 1329), 39.

° Ali Thsan Gencer, Bahriye 'de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezdreti’nin Kurulusu (1789-1867),
2. Baski, (Ankara: TTK Yaymlar, 2001), 134-169; Aym miellif, “Bahriye Meclisi’nin Kurulusu ve
Onemi”, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalar:, (Istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Yayinlari, 1986),
102-113. Ayrica bkz. Beyza Seyhoglu, Tanzimat Dénemi’nde Bahriye Alaminda Yapilan Islahdt
Hareketleri ve Bahriye Meclisi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, (Ankara: 2021), 40-82.
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Babiali’nin yetkilerini sarayda toplamasinin'® Stird-y1 Bahriye’yi nasil etkiledigi sorusu
da 6nem arz ettiginden bunun cevabi da aranacaktir. Konuya dair daha evvel yapilmis
bir ¢alisma bulunmadigindan bu arastirma biiylik 6l¢iide arsiv vesikalarina miiracaat
edilerek hazirlanmstir,

1. Meclis-i Bahriye’den Siira-y1 Bahriye’ye Bir Kurumun Doniisiimii

Biinyesinde zamanla farkli daireler bulundursa da 1873 yilinda gerceklesen son
teskilat yapilanmasinda Meclis-i Bahriye biinyesinde Bahriye, Nizdm, Levadzim ve
Imalat olmak iizere dort daire mevcuttu.'' II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisindan bir yil
sonra Temmuz 1877°de Meclis-i Bahriye’nin adi padisah tarafindan Sra-y1 Bahriye
olarak degistirildi. Bu isim degisikligine ni¢in ihtiya¢ duyuldugu sorusunun cevabi sim-
dilik tespit edilemedi. Bahriye Nezareti tarafindan bagl birliklere yapilan tebligatta
“Bahriye Meclisi naminin Stird-y1 Bahriye ye tahvili hususuna irade-i seniyye-i cendb-
1 pddisahi miiteallik ve serefsudiir buyrularak icabt icra kilimmigtir” ifadesinin kullanil-
dig1 goriilmektedir.'?

Meclis-i Bahriye ile ayn1 gorev tanimina sahip olan Stira-y1 Bahriye’nin bu dénem-
deki teskilat yapisinda Bahriye, Levazim, Nizam, imalat ve Sihhiye olmak iizere bes
dairesi mevcuttu. Bu teskilat yapisinin biiylik dl¢iide Meclis-i Bahriye’den intikal ettigi
goriilmektedir.

2. Siira-y1 Bahriye Teskilatinda 1879 ve 1880 Yilinda Yapilan Diizenlemeler
2.1. 1879 Y1h Diizenlemesi

1879 yilmin temmuz ayinda (Receb/Saban 1296) Sira-y1 Bahriye’nin yapisinda
kismi bir diizenlemeye gidilerek Levazim Dairesi, Bahriye Dairesi’nin biinyesine
alind1."® Bahriye ve Nizdm daireleri aynen birakildi. imalat ve Sthhiye daireleri ise lag-
vedildi. Bu iki dairenin gérev kapsamindaki isler Bahriye Nezareti biinyesindeki farkli
dairelere verildi. Boylece Stira-y1 Bahriye biinyesinde sadece Bahriye ve Nizdm daire-
leri kaldi. Daha evvel mevcut olan Muayene Komisyonu’nun ise devamina karar verildi.
Diizenlemeyi yapan Stra-y1 Bahriye Riyaseti boyle bir kiigiilmeye gidilmesindeki
amaci, bahriye merkez ve tasra teskilati personel kadrolarmma ceki diizen verilerek

10 Sultan II. Abdiilhamid’in devlet yonetimi anlayisina iliskin bkz. Ali Akyildiz, “Il. Abdiilhamid’in
Calisma Sistemi, Yonetim Anlayis1 ve Babiali’yle (Hiikiimet) Iliskileri”, Osmanli: Siyaset, 11. Cilt, (Ankara:
1999), 286-297.

I T.C. Cumhurbagskanhigi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivleri (BOA), Sadaret Mektubi
Miihimme Kalemi (A.MKT.MHM.) 453/30. Lef 1. Sadaret’in 16 Nisan 1289 (28 Nisan 1873) tarihli
tebligati.

12 BOA, Deniz Tarihi Arsivi Stird-y1 Bahriye Defterleri (DTA, SUB.d.) 7/20. Stira-y1 Bahriye Miizekkeresi,
10 Temmuz 1293 (22 Temmuz 1877), DTA. MKT. 6080/71. Bahriye Nezareti Mektubi Kalemi tebligat
sureti, 16 Temmuz 1293 (28 Temmuz 1877). Vesikanin sureti i¢in bkz. EK-1.

13 Bahriye Nezareti biinyesindeki daireler arasinda bulunan Levazim Dairesi, 25 bin kurustan asagi olan
esya ve levazimat satin almakla miikellef olup s6z konusu miktardan yukari olan satin alimlarin ise Stra-
y1 Bahriye biinyesindeki Bahriye Dairesi’ne ait oldugu da yeni diizenlemede aciklanmisti. Bkz. BOA, /. DH.
787/63970. Lef 3.
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tasarrufa gidilmesi olarak agikladi.'" Lagv edilen veya birlestirilen dairelerdeki bahriye
iimera ve zabitlerinin emeklilige sevk edilmesiyle saglanacak tasarruf miktarina dair
Stira-y1 Bahriye tarafindan mukayeseli, mufassal bir tablo hazirland1 ve yapilan yeni
diizenleme sayesinde aylik 76.450 kurus tasarruf saglanacagi agiklandi."> Konu padi-
saha arz edildiginde islerin aksamamasi kaydiyla bu yeni diizenlemeye onay verildi.'®

2.2. 1880 Y1l Diizenlemesi

Yukarida bahsedilen diizenlemenin iizerinden sekiz ay gectikten sonra 1 Mart 1880
tarihinde yeni bir diizenlemeye gidildi. Stra-y1 Bahriye Reisi Ferik Hasan Hiisnii Paga'’
ile ikisi mirliva, ikisi miralay, ikisi kaymakam (yarbay) riitbesindeki alt1 Stird-y1 Bahriye
azasinin onayladig1 Bahriye Tensikat1 kararlar1 konumuz agisindan dnemlidir. Alinan
kararda, metinde aynen gecen ifadeyle Stira-y1 Bahriye’nin yani admiralty’nin bahriye-
nin biitlin umur ve hususlarinin idare merkezi oldugu ifade edildi. SGranm bir reisi ve
bir de ikinci reisi ile birlikte dort daimi azasi bulunacakt.'® Béylece bir ikinci reislik
makami ihdas edilirken aza sayis1 dokuzdan dorde diistiriildii. Fakat daha sonraki yil-
larda aza sayisinin tekrar ona kadar ¢iktig1 zamanlar oldu. Alinan bu kararlara Stra-y1
Bahriye azasindan biri mirliva, ikisi miralay {i¢ kisinin red oyu vermesi de dikkat ¢ek-
mektedir."’

Yeni diizenlemede Stira-y1 Bahriye reisi ile azalarinin gorev tanimlar da yapildi.
Reis, devlet gemilerinin icap eden yerlere sevki, subaylarin terfi ve tayinleri gibi islere
bakacaktr. Ikinci reis, reisin islerine yardim edecek, o bulunmadig zamanlarda vekillik
yapacak ve muhasebe dairelerinin islerine bakacakti. Birinci aza Tersane-i Amire ve
donanma-y1 hiimayun ile bahriye askerleri igin ihtiya¢ duyulan esya, giyecek, erzak ve
levazimin tedarik ve satin alimindan, satilacak seylerin miizayede usulii ile satilmasin-
dan sorumluydu. Ikinci aza deniz nakliyat: islerinden, {iciincii aza subaylarm sicill-i
ahval defterlerinin®® tanzim ve muhafazasindan mesuldii. Dérdiincii aza subaylarin ni-
san ve madalya defterinin tertibinden sorumluydu. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye reisi (Bah-
riye Kurmay bagkani), Bahriye Muhakemat Dairesi reisi, Bahriye Sihhiye Dairesi reisi,

¥ BOA, DTA, Meclis-i Bahriye Defterleri (MB.d.) 125/25. Bahriye Nezareti'nden Sadaret’e. 29 Haziran
1295 (11 Temmuz 1879).

'S BOA, LDH. 787/63970. Lef 1-5; BOA, DTA. MB.d. 125/25. 30 Haziran 1295 (12 Temmuz 1879).

16 BOA, Irade Dahiliye ([.DH.) 787/63970. Lef 5. 30 Haziran 1295 (12 Temmuz 1879); BOA, DTA. MB.d.
125/25. 30 Haziran 1295 (12 Temmuz 1879).

17 Hasan Hiisnii Pasa, birkag y1l sonra bahriye nazir1 olarak atanacak ve 22,5 yil gibi uzun bir siire nazirlik
koltugunda oturacakti. Pasanin hayat1 ve faaliyetlerine dair bkz. Mehmet Korkmaz, Bahriyede Bir Omiir
Sultan II. Abdiilhamid’in Bahriye Néazirt Hasan Hiisnii Pasa (Istanbul: Selenge Yayinlari, 2022), 21-257.
8 BOA, Yildiz Perakende Askeri (Y.PRK.ASK.) 11/19. s. 2. (Vesikanin sureti i¢in bkz. EK-2).

19 Alinan kararlara ret veren Stra-y1 Bahriye azalar1 Mirliva Hiisnii, Miralay Mehmed ve Miralay Mehmed
izzet beylerin kararin altina diistiikleri serhte, “Tensikat: kemal derecede arzu edenlerdeniz. Fakat tensikatin
ruhu mesabesinde tarafimizdan vuku bulan biitiin ihtarlara itibar edilmedigi gibi tarafimiza hakaret de
goriildiiglinden muhalif reyde bulunmaya mecbur kaldik” seklindeki ifadeleri dikkat ¢ekicidir. Bkz. BOA,
Y.PRK.ASK. 11/19. s. 10.

20 Sicill-i ahval defterleri, Osmanhlarda devlet memurlarmin sicil kayitlarini i¢ine alan defterlere verilen
addur.
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Bahriye Merkez Hastanesi kumandani ve Terséne-i Amire kumandan S$ira-y1 Bah-
riye’nin tabii azalarrydr.?'

Stra-y1 Bahriye’nin teskilat yapisi, daireleri, personeli ve gérev tanim1 1880 y1lin-
daki diizenlemede ayrintili olarak yer aldi. Buna gore Harbiye, Muhdkemat, Sihhiye,
Muhasebat, Tersane Memtriyeti ve Liman Dairesi olmak iizere alt1 daire mevcut olup
bunlarin altinda subeler teskil edilmisti.

2.2.1. Harbiye Dairesi Subelerinin Gorevleri

Harbiye Dairesi biinyesinde alt1 sube vardi. Birinci Sube, personelin kurallar dahi-
linde hareket etmelerini saglamak ve harp gemilerinin filo manevralarini icra etmek
maksadiyla talimatlar hazirlamakla miikellefti. Gemilerin harbe hazirlanmasi, glinliik
jurnallerinin ve muhasebe defterlerinin diizenli tutulmasi, gdzetleme ve 6lglim aletleri-
nin eksiksiz olmasi ve Tersine-i Amire’nin masraflarinm kontrolii subenin vazifeleri
arasindaydi.

Ikinci Sube, seyrisefiin memurlarini segme, gemiler igin gerekli alet ve edevati
tanzim, yayinlanacak eserleri inceleme, gemilerde bulundurulacak haritalar1 kontrol ve
deniz haritalarini ¢ikarma islerine bakardi.

Uciincii Sube, donanma gemilerinin seferber hile getirilmesinden, haberlesme
planlarinin yapilmasindan, seyir ve devr-i ¢ark jurnallerin incelenmesinden, almanak ve
bahriye askeri salnamesi ile bahriye ceridesinin tanzim ve nesrinden sorumluydu. Os-
manli deniz harplerine dair vesikalarin tertibi ve muhafazasi, deniz tarihine iligkin tarih
kitaplarinin satin alinmasi, gemilerdeki kiitiiphanelerin tertip ve tanzimi de bu subenin
sorumlulugundaydi. Ayrica yabanci devletlerin deniz giicliniin incelenmesi, deniz ma-
nevralar1 ve deniz harp sanayisine dair gelismelerin takibi ve bu maksatla Avrupa’da
bulunan atagenavallarla muhabere yapilmasi, askeri bahriye istatistigini tanzimi gibi is-
lere bakardi. Bahriye matbaasinin idaresi de bu subeye aitti.*?

Dérdiincii Sube, Bahriye Kanunnamesi ile Bahriye Ceza Kanunnamesi’nin ve ben-
zeri bahriye nizamnamelerinin tertip ve tanzimi ile kitap terciimesi islerinden sorum-
luydu.

Besinci Sube, Tersane-i Amire Fisek ve Baruthanesi’nde imal edilen yanic1 mad-
delerin imaline ve donanmaya verilmekte olan hartuclar ile cephane sandiklarinin inti-
zamina nezaret ederdi. Torpido istimbotlarinin teknik hususlarina ve imalatina nezaret
edilmesi, denemelerinin yapilmasi, bunlara iliskin kitaplarin terciimesi subenin gorev-
leri arasindaydi. Bahriye istihkdmati i¢in gerekli alet ve edevati gemilerde bulundurmak
da subenin vazifesiydi. Altinci Sube ise Harbiye Dairesi’nin umumi makbuz ve sarfiya-
tin1 tetkikle sorumluydu.?

2 BOA, Y.PRK.ASK. 11/19.s. 2.
2 BOA, Y.PRKASK. 11/19. 5. 3.
B BOA, Y.PRKASK. 11/19.s. 3.
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Diger taraftan yukaridaki gorev tanimlar1 acgiklanan her subede katipler istthdam
edilmekte olup bunlarin galigma usullerine dair hususi bir talimatname de yayinlan-
m1$t1.24

2.2.2. Muhakemat Dairesinin Gorevi

Muhékemat Dairesi’nin gorevi hukuki iglere bakmakti. Divan-1 harpler tarafindan
verilen hiikiim ve kararlarin incelenmesi ve temyizi bu daire tarafindan yapilirdi. Yine
subaylardan vefat edenlerin dul ve yetimlerine maas tahsisi ile askerlik bagvurusunda
bulunanlarin iglemlerine de bakardi.

2.2.3. Sihhiye Dairesi’nin Gorevi

Tabip, eczac1 ve saglik ¢calisanlarindan gelen raporlar1 degerlendirmek, saglik ista-
tistiklerini tanzim dairenin temel vazifeleri arasindaydi. Bahriye Merkez Hastanesi ile
mevkilerdeki bahriye hastaneleri bu daireye bagliydi.”

2.2.4. Muhasebat Dairesi’nin Gorevi

Muhasebat Dairesi bahriyenin biitlin masraf ve biitgelerini incelerdi. Ayrica irade-
i seniyyeler (padisah emirleri), personelin kiinye ve askeri kayitlar ile askeri bahriye
egitimi veren mekteplerde ve talim gemilerinde bulunan &grencilerin kayitlar: bu dai-
rede tutulurdu. Cari islemi sona eren evrak ve defterleri de muhafaza ederdi.

2.2.5. Tersane Memuriyeti’nin Gorevi

Tersane Memuriyeti ise Tersane-i Amire ve biinyesindeki fabrikalar, imalathane-
ler, havuzlar ve tagradaki tersanelerin inzibatindan ve diizenli isletilmesinden sorum-
luydu. Bu memuriyetin altinda bir Muayene Komisyonu vardi. Komisyon, tersane ile
bagli birimlerinde islerin usuliine uygunlugunu denetler, tamir ve teghiz edilen gemileri
kontrol ederdi. Gemilerin silah, mithimmat ve teghizat agisindan bir eksikliginin olup
olmadigina bakardi.®® Diger taraftan Osmanli bahriyesi icinde biinyesinde bulundur-
dugu daireler ve subelerle basli basina bir teskilati bulunan Tersane-i Amire’de Osmanli
deniz kuvvetlerinin ve tersanelerinin iyi idare edilmesine yonelik olarak teskil edilmis
olan Meclis-i Tersane-i Amire adiyla 1868 yilinda bir meclis teskil edilmisti. Hakkinda
fazla malumat bulunmayan bu meclisin bir reisi ile dokuz azas1 bulunuyordu.*’ S6z ko-
nusu meclisin faaliyetlerinin ne zamana kadar devam ettigini tespit etmek miimkiin ola-
mamigtir.

2.2.6. Liman Dairesi’nin Gorevi

Siira-y1 Bahriye’ye bagl bir diger daire Liman Dairesi’dir. Istanbul Limani’na ge-
len her geminin liman iglemlerini icra, tasra limanlarina ve liman reislerine ait

24 Siird-y1 Bahriye Heyet-i Kalemiyyesinin Vezdif-i Dahiliyesi (Istanbul: Bahriye Matbaasi, 1301) 9 s.

23 BOA, Y.PRK.ASK. 11/19. 5. 3-4.

26 BOA, Y.PRK.ASK. 11/19. 5. 5-7.

27 Meclis-i Tersane-i Amire nizamnamesi igin bkz. BOA., DTA. MB.d. 74/1-7. 27 Nisan 1284 (9 Mayis
1868).
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hususlarm ifasi, ticari gemilerin teftisi ve Bahriye Ticaret Mektebi’ne nezaret etmekle
gorevliydi.”®

Ayrica bir daire seviyesinde ve Sira-y1 Bahriye’ye dogrudan bagli bulunan bir di-
ger birim Merkez Sefinesi idi. Bu gemi Tersane-i Amire sahasinda bulunurdu. Miralay
rlitbesinde bir kaptani ve gliniimiizdeki yarbay riitbesinin karsilig1 olan kaymakam riit-
besinde bir muavini ile subay ve gemi katipleri mevcuttu. Baslica gorevleri; bahriye
smifina tefrik edilmis acemi askerlerin kayitlarini tutmak, bunlarin elbise ve diger istih-
kakimi vermek, gemilere ve sair mevkilere tayin edilen zabit ve askerlerin naklini icra
etmek, Karakdy Kopriisii’nden (Cisr-i Mahmiidiye) iceri giren gemilerin liman islem-
lerini ve muhafazasini saglamakt1.”’

2.3. Levazim Dairesi’nin 1904°te Yeniden Teskili

Diger taraftan Stra-y1 Bahriye’nin teskilinde bes daireden biri olan Levazim Dai-
resi yukarida da agiklandigi tizere 12 Temmuz 1879 tarihinde Stira-y1 Bahriye biinye-
sindeki Harbiye Dairesi i¢ine alinmisti. Ancak Harbiye Dairesi’nin bahriyeye ait nere-
deyse biitlin meselelerin miizakere mercii olmasi sebebiyle is yogunlugu fazlaydi. Bir
de levazim isleri i¢in vakit gozetilmeksizin neredeyse her giin miiracaatta bulunulmasi
dairenin mesguliyetini daha da artirmisti. Bu durumun Sara-y1 Bahriye’nin miithim ve
acil meselelerine vakit ayirmasina mani oldugu, islerden bircogunun tehirine veya bek-
letilmesine yol agtig1 goriildii. Nitekim levazim ve satin alma islemlerinin daha siiratli
ve kolay islemesini saglamak maksadiyla 1904 yilinin ocak ayinda Levazim Dairesi’nin
yeniden teskili uygun goriildii. Eskiden oldugu iizere Sira-y1 Bahriye’ye bagl bir daire
olarak tekrar teskil edilerek faaliyete gegirildi.*’

3. Sfira-y1 Bahriye’nin Isleyisi ve Miizakere Konular

Stira-y1 Bahriye reisligi makaminda bulunmak siiphesiz prestijli bir gérev olup reis,
bahriye nazirindan sonra gelen ikinci adam pozisyonundaydi. Sultan II. Abdiilhamid’in
saltanati doneminde Mabeyn-i Hiimayun’dan Bahriye Nezareti'ne ve S$ira-y1 Bah-
riye’ye ayri ayri gonderilen bir tebligatta nazirin ve Stra-y1 Bahriye reisinin padisah
buyruguyla Mabeyn-i Hiimayun’a davet edilmeleri bu makama verilen ehemmiyeti gos-
terir.’! Bu durum Stra-y1 Bahriye reisinin bahriye nazirimin altinda siradan bir daire
bagkan1 gibi bir statiiden ziyade bahriyede nazirdan sonra gelen ikinci adam roliinde
oldugunu gostermesi agisindan énemlidir. Her ne kadar Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Da-
iresi reisinin yani kurmay bagkanlarinin da etkili olduklan ifade edilebilirse de proto-
kolde Stira-y1 Bahriye reisleri daha dndeydi. Nitekim Bahriye Nazir1 Hasan Hiisnii
Pasa’nin nazirliginin son dénemine rastlayan 1902-1903 yillarinda yasliligma bagh

28 BOA, Y.PRK.ASK. 11/19. s. 8-9.

2 BOA, Y.PRK.ASK. 11/19. s. 8. BOA, DTA. SUB.d. 58/19. Merkez Sefinesinin nizamnamesi i¢in ayrica
bkz. Tersdane-i Amire Merkez Sefinesi Nizamnamesi (Istanbul: Bahriye Erkan-1 Harbiye Matbaasi, 1297),
23s.

30 Ceride-i Bahriye, Say1 385, 30 Kanun-1 Evvel 1319 [12 Ocak 1904], s. 177-178.

31 BOA, Mabeyn-i Hiimaytin Iradeleri (MB.1,) 109/100. 26 Tesrin-i Evvel 1297 (7 Kasim 1881).
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hastaliklar1 sebebiyle katilamadig1 bazi resmi programlara vekil olarak Stira-y1 Bahriye
Reisi Cerkez Mehmed Muzaffer Pasa’y1 gondermesi bunun bir delilidir.**

Stira-y1 Bahriye’nin biirokratik isleyisine bakildiginda, Mabeyn-i HiimayGn vasi-
tastyla veya Babiali’den Bahriye Nezareti’ne gelen tebligat veya tezkireler bahriye na-
zirinca goriildiikten sonra ilgili daireye havale edilirdi. Eger konuya iliskin miizakere
edilecek bir husus varsa bahriye daireleri konuyu Stra-y1 Bahriye’ye intikal ettirirdi.
Benzer sekilde Bahriye Nezareti’nce yapilmasi karar aliip da hiikiimetin onayia su-
nulacak hususlar da yine Stra-y1 Bahriye’de miizakere edilir, mazbatasi hazirlanir ve
nazirin imzasiyla Babiali’ye gonderilirdi. Stra-y1 Bahriye’de hangi konularin miizakere
edildigini, hangi kararlarin alindigin sistematik olarak takip etmek miimkiindiir. Strada
goriisiilen meselelerin kayit altina alindigi miizekkere, mazbata ve ilam defterlerinin
giliniimiize muntazam bir surette ulagmis olmasi bu konuda aragtirma yapacak olan ta-
rihgiler icin énemli veriler sunmaktadir.*?

Stira-y1 Bahriye’de goriisiilen ve alinan bazi kararlara bakildiginda bunlar arasinda
bahriye teskilatinin yeniden tanzimi, terfi ve atamalar dikkat ¢cekmektedir. Birkag 6zel
ornek vermek gerekirse mesela bahriye katiplerinin is disiplinlerinin diizenlenmesine
iligkin bir Stira-y1 Bahriye karar1 6nem arz etmektedir. Karar nazirin da onay1 alindiktan
sonra bahriye dairelerine teblig edilmis ve devletin miihim islerinin geciktirilmeden
vaktinde icrasi icap ettigi halde dairelerine havale edilen evrakin muamelesinin uzun
stirdiiriilmemesi istenmisti. Bahriyede biirokratik islerin gecikmeye sebep olmasinin za-
bit ve katiplerin zamaninda mesaiye gelip gitmemelerinden kaynaklandig1 agiklanmaisti.
Mesai saatlerine dikkat edilerek islerin aksatilmamasi, memurlarin iglerini ihtimamla
yapmalar1 ve o giiniin igini ertesi giine birakmamalari ihtarinda bulunularak aksi tak-
dirde haklarinda tahkikat yapilacag: da bildirilmisti.** Bu ihtara ragmen islerin istenil-
digi gibi gitmediginin goriilmesi iizerine aradan bir buguk yil gectikten sonra strada
alinan kararin icrasi i¢in Bahriye Nezareti tarafindan dairelere bir tebligat yapilarak ihtar
tekrarland1.®® Fenerler imtiyazimin verilmesi,*® Eregli Maden-i Hiimayunu’nun

32

1902 yilinda Bahriye Mektebi’nden mezun olanlarin diplomalarint almak iizere Bahriye Nezareti’ne ge-
len yeni mezun tegmenlere diplomalarini nazirin vekil olarak tayin ettigi Cerkez Mehmed Muzafter Pasa
vermisti. Bkz. Emin Yiice, Meslek Hayatim, Deniz Miizesi Ihtisas Kiitiiphanesi Yazma Eserler Boliimii.
Demirbasg nr: 3133, s. 59.

33 Stird-y1 Bahriye ve ondan 6nce ayni islevle faaliyet gdsteren Meclis-i Bahriye nin miizekkere, mazbata
ve ilam defterlerinden yaklagik 910 cildi (bunun 769’u Stra-y1 Bahriye’ye aittir) giiniimiize ulagmis olup
bunlar 2021 yili Mart ayma kadar Deniz Miizesi biinyesinde bulunan Deniz Tarihi Arsivi koleksiyonlari
arasinda yer almaktaydi. Koleksiyon, mezkir yildan itibaren Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregi Cum-
hurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi’ne nakledilmis olup halihazirda arsivin aragtirma
salonundaki bilgisayardan erisim saglanabilmektedir. Bahriye Nezareti’nden intikal eden arsivlik malzeme
ve muhtevasina iliskin bkz. Mehmet Korkmaz, “Yakingag Tarih Arastirmalarinda Deniz Tarihi (Bahriye)
Arsivi’nin Onemi”, 2. Uluslararast Osmanli Cografyasi Arsiv Kongresi, Bildiriler c. 11, (Ankara: T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Yayinlar, 2019), 751-769.

34 BOA, DTA, MKT. 306/15. 8 Mart 1295 (20 Mart 1879).

33 BOA, DTA, MKT 306/9. 17 Eyliil 1296 (29 Eyliil 1880).

36 BOA, Hariciye Nezareti Tahrirat Odas1 Evraki (HR.TO.) 521/63. 12 Mayis 1295 (24 May1s 1879).
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hesaplarmin yerinde tetkiki,*’ Istanbul’dan gonderilecek olan komodorlara verilecek ta-
limatnamenin hazirlanmas1,*® donanmanin filolara taksimi ve hangi gemilerin hangi sa-
hil ve limanlarda vazife yapacaklar1,® Tersane-i Amire’de Sanayi-i Bahriye Alay1’nda
mevcut taburlarin mevcudunun azaltilmasi ve bir sibyan taburunun teskili,* sahillerde
insa edilecek liman, tersane ve havuz mevkilerinin kesfi ve inga karar1 gibi hususlar
Stird-y1 Bahriye’de goriisiilen konular arasindayds.*'

Amirallerin emeklilige sevk edilmesi islemleri de Stira-y1 Bahriye tarafindan alinan
karar neticesi icra edilirdi. Mesela gozlerindeki rahatsizlik sebebiyle Ferik Zihni Pasa,
hastalig1 sebebiyle Miralay Abaza Ahmed Bey, eski Stira-y1 Bahriye Reisi Ahmed Pasa,
Bahr-i Ahmer Kumandani Hiiseyin Pasa, izmit Tersinesi Kumandani Arif Pasa ve Sih-
hiye Dairesinde gorevli Omer Pasa istihdamlarina liizum kalmadig: gerekgesiyle emekli
edilmislerdi.** Erzak miiteahhitleriyle mukavele imzalanmasi, yeni satin alinacak veya
inga edilecek gemilerin ve torpidolarin hangi teknik 6zelliklere sahip olmasi gerektigi,
gemide isyan ¢ikaranlar hakkinda ne suretle hareket edilecegi, limanlardaki karantina
merkezlerinde uygulanacak esaslar, bahriye nizamnamelerinde yapilacak tadilat ve ben-
zeri pek ¢ok konunun Sira-y1 Bahriye’nin giindemine gelmis olmasi goriisiilen konula-
rin gesitliligi gostermektedir.*?

Diger taraftan 31 Mart Vak’asinin cereyan ettigi karigikliklar sirasinda yasanan bir
olay dogrudan Sitira-y1 Bahriye’yi ilgilendirdiginden kisaca deginilmesi yerinde olacak-
tir. SUra tiyeleri 22 Nisan 1909 tarihinde toplant1 halindeyken Miilazim-1 evvel Filibeli
Mehmed ve Sultaniye Vapuru Siivarisi Miilazim-1 sani Vakfikebirli Mehmed adli iki
bahriye subayi toplant1 odasini basti. Bu sirada “Biz askerin vekiliyiz. Asker sizi kabul
etmiyor, hepiniz istifa edip buradan gidin. Asker, bir onceki nazir Ferik Arif Hikmet
Pagsa’yi istiyor. Sadaret e telgraf ¢ekiniz. Biz Babidli 'ye gideriz” diye bagirdilar.** Bas-
kin sirasinda nazirin degistirilmesi durumunda yeni nazir1 resmi olarak selamlamak i¢in
Bahriye Divanhanesi iskelesine birtakim askerler ile bandocu askerler de getirilmisti.
Bunlar Tersane-i Amire’ye girip ¢ikan bazi askerleri de kendi taraflarma gektiler. Daha
sonra adi gecen iki bahriye zabiti, askerleri itaatsizlige tesvikten ve Sira-y1 Bahriye

37 BOA, Yildiz Miitenevvia (Y.MTV.) 88/214. 26 Kanun-1 Evvel 1299 (7 Ocak 1884).

3 BOA, Y.MTV. 7/81. 21 Kanun-1 Evvel 1296 (2 Kasim 1881).

39 BOA, Y.MTV. 8/55. 19 Kanun-1 Sani 1297 (31 Ocak 1882).

40 BOA, Y.MTV. 11/74. 5 Haziran 1299 (17 Haziran 1883). Bahriye Sanayi alay ve taburlarma iliskin bkz.
Burcu Kurt, “Osmanli Donanmasinda Modern Teknolojiyi Yakalamak: Bahriye Sanayi Alaylar”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 28, 2015/1, 79-111.

41 BOA,Y.MTV. 50/48. 25 May1s 1891 (13 Mayis 1307).

“2BOA, DTA, MB.d. 125/24, 71. 12 Nisan 1295 (24 Nisan 1879).

3 BOA, DTA, SUB.d. 59/25, 55, 105-106; SUB.d. 116/59, 142.

4 BOA, DTA. SUB.d. 723/121. 21 Nisan 1325 (4 May1s 1909) tarihli Stird-y1 Bahriye Mazbatasi. Baskin
yapanlarin ismini verdikleri Arif Hikmet Paga 5 Agustos 1908-10 Subat 1909 tarihleri arasinda bahriye
nazirhgl yapmistt. 31 Mart Olayi’nin bastirilmasindan sonraki ilk kabine degisikliginde 5 Mayis 1909°da
ikinci defa bahriye nazirligina atanan Arif Hikmet Pasa, bu gorevini 1910 yilinin Ocak ayina kadar
stirdiirdii. Bkz. Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922) (Istanbul: ISIS Yaynlari,
1999), 3; Cevdet Kiiciik, “Abdiilhamid I1”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: 1998), 223.
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heyetine kars1 edep dig1 hareketlerinden dolay1 Divan-1 Harbe sevk edildi. Bunlarin sirf
hiikiimete miidahaleye tesvik maksadiyla geldikleri miitalaasinda bulunularak Divan-1
Harb-i Orfi’ye génderilmelerine Stira-y1 Bahriye tarafindan karar verildi.** Baskin olay1
Stird-y1 Bahriye’nin tarihinde yaganmig miiessif bir vaka idi ve iiyeler baskina dair ha-
zirladiklar1 mazbata ile daha evvel bahriye islerine dair farkli tiirdeki meselelere sira
dis1 bir konu ekleyerek tarihe kayit diistiiler.

4. 1I. Mesrutiyet Doneminde Sira-y1 Bahriye’nin Lagwvi ve Sira-i Ali-i
Bahri’nin Teskili

23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra devletin bir¢ok kurumunda
oldugu gibi basta Harbiye ve Bahriye nezaretleri gibi askeri kurumlarda da 1slahat ¢a-
ligmalar baglatildi. Bahriyedeki reform programimi uygulamak {izere daha 6nceki do-
nemlerde 6rneklerine sikga rastlandig iizere Ingiltere’den askeri uzmanlar getirildi. Bi-
rinci Diinya Harbi’nin baglamasina kadar sirasiyla Amiral Gamble, Amiral Williams ve
Amiral Limpus baskanligindaki askeri misyonlar istanbul’a gelerek reform galismala-
rinda bulundular.*

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonras1 gelen Ingiliz 1slah heyetlerinin programlarinda Bah-
riye Nezareti teskilatinin diizenlenmesi de vardi. Bu kapsamda Sura-y1 Bahriye 1912
yilinin subat aymda vazifeleri Erkan-1 Harbiye-i Bahriye’ye (Birinci Daire) verilerek
lagv edildi.*’ Ancak aradan yedi ay gectikten sonra 1912 yilmin Eyliil ayinda Stira-y1
Ali-i Bahri adiyla tekrar agilmasi uygun goriildii. Sara-y1 Ali-i Bahri’nin gérevi bahriye
dairelerinde hazirlanan nizam, kanun ve raporlar degerlendirmek, yeni insas1 icap eden
fabrika, tersane ve mektepler ile bin liray1 asan tamirat, tadilat ve satin alinmasi icap
eden cephane, mithimmat ve silahlarin cins ve miktar1 ile tedarik usuliinii arastirmak,
siparisi gerekli goriilen biiylik ve kiigiik harp gemilerine iligkin hususlarda miitalaa ha-
zirlamak olarak agiklandi. Donanma kumandani ile komodorlarin ve zirhli kruvazor sii-
varilerinin tayini, bahriye dairelerinin taleplerinin degerlendirilmesi, nezaretten havale
edilecek miihim ve fevkalade hususlar ile bahriye biitcesi hakkinda miitalaada bulun-
mak da gorevleri arasindaydi. Sird en az on bes giinde bir kere bahriye miistesarinin
yahut bahriye nazirinin bagkanliginda toplanacakti. Toplantiya masraf reisi ile Birinci,
Ikinci ve Altinct dairelerin reisleri katilacakti. Donanma-y1 Hiimayun Istanbul’da bu-
lundugu zamanlarda donanma kumandani ile komodoru da toplantiya dahil olacak-
lardi.** Bahriye Nezareti’nin resmi siireli yaymi Ceride-i Bahriye, Stra-y1 Ali-i

4 BOA, DTA. SUB.d. 723/121. 21 Nisan 1325 (4 Mayis 1909) tarihli Stird-y1 Bahriye Mazbatasi.

46 1I. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi gelen ingiliz bahriye misyonlar: ve faaliyetlerine iliskin bkz. Yasar
Bedirhan ve Figen Atabey, “Osmanli Bahriyesinde Yabanct Danismanlar (1808-1918)”, Turkish Studies,
(c. 8/5, Bahar 2013), 133-136.

47 BOA, Babiali Evrak Odas1 (BEO.) 4005/300325. Lef 1. 5 Subat 1327 (18 Subat 1912).

* Bahriye Salnamesi, 18. Tertip, (Istanbul: Matbaa-i Bahriye, 1328), s. 27; .Ceride-i Bahriye, 21 Eyliil
1328, Say1 591, s. 1650. Ceride-i Bahriye’nin Strd-y1 Ali-i Bahri’nin teskiline dair bu haberinin hemen
devaminda ayni irdde-i seniyye ile Bahriye Divan-1 Harb-i Daimisi nezdinde bir Miidde-i Umumilik
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Bahri’nin bir istigare heyeti oldugu ve biitiin bahriye dairelerinin boyle bir istisareden
ayr hareket edemeyecegi yorumunda bulunmustu.* Yeni teskil edilen meclisin gorev
tanimi Stird-y1 Bahriye ile hemen hemen ayniydi. Zaten adi her ne kadar Stira-i Ali-i
Bahri olsa da eskiden kalma aligkanlikla bahriyeliler arasinda s6z konusu meclis Stra-
y1 Bahriye olarak anilmaya devam etti.*’

Diger taraftan Stra-y1 Bahriye’nin II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki yillarda kisa
stireligine “Meclis-i Riiesd-y1 Bahriye” adiyla fonksiyonunu siirdiirdiigii deniz tarihgi-
leri Safvet Bey ve Ali Haydar Emir’in eserlerinde ifade edilmektedir.’’ Ancak resmi
arsiv vesikalarinda bu sekilde bir kullanima rastlanilmadigindan bu hususu teyit etmek
miimkiin olamamustir.

5. Siira-i Ali-i Bahri’nin Lagvi [1914]

Ittihat ve Terakki Firkasi liderlerinden Cemal Pasa hatiralarinda, 1. Mesrutiyet’in
ilan1 sonrasinda ordu ve donanmada Enver Pasa tarafindan baslatilan reform hareketle-
rinin denizcilige ait kisminda ilerleme saglanamadigini yazar. Ingiliz 1slahat heyetinin
tekliflerinin Stra-y1 Bahriye’de incelendigini ama bir sonuca ulasilamadigimi, oysa
hiikiimete gore yakin bir gelecekte Yunanlilarla miicadeleye girisilmesine kesin goziiyle
bakildigindan hizli bir sekilde deniz kuvvetlerinin 1slahina baglanmasinin énemine de-
ginir. Bu sirada Bahriye Nazir1 olan Ciirliksulu Mahmud Pasa’nin radikal tedbirler ala-
cak cesarete sahip olmadig1 goriildiigiinden Talat Pasa ile Enver Pasa’nin verdikleri ka-
rarla Cemal Pasa kendisinin bahriye nazirhigma getirildigini agiklar.>

1914 yilinin Mart ayinda Bahriye Nazir1 olarak atanan Cemal Paga, harbin basla-
masindan hemen sonra ayni yilin Aralik ayinda kendisine ilave gorev olarak 4. Ordu
Kumandanligi’nin verilmesi {izerine Suriye cephesine gider ve nazirlik ile kumandanlik
gdrevini beraber siirdiiriir.”* Pasa bahriyede 1slahat hususunda kendisine olan beklentiyi
karsilamak iizere Ingiltere’den getirilmis olan uzmanlar tarafindan gerek Bahriye Neza-
reti’nin yeniden teskilatlandirilmasi gerekse donanmanin 1slah1 maksadiyla baslatilan
girisimleri takip etti. Nazir oldugunda ilk is olarak Ingiliz 1slahat heyeti reisi Amiral
Limpus ile goriistii. Gerek onun gerekse Amiral Gamble’in hazirladigi 1slahat

Memdriyeti ihdas edildigi bilgisi de verilmekteydi. Buna gore bahriye personelinden kanuna aykiri
hareketleri gortilenlerin Divan-1 Harp tarafindan muhakemeye alinmadan evvel haklarinda ilk tahkikat icra
etmek iizere bir reis ile dort azadan miirekkep ve miistakil bir tahkik heyeti teskiline ihtiya¢ duyuldugundan
bdyle bir diizenleme yapildigi agiklanmistir.

4 Ceride-i Bahriye, 21 Eyliil 1328, Say1 591, s. 1650.

30 Cemal Pasa, Hatiralar, Haz.: Alpay Kabacali, 6. Baski, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari,
2012), 99-100.

S Safvet, Bahriyemiz Tarihinden Filasalar, 39; A.H.E. [Ali Haydar Emir], “Osmanli Bahriyesi: 10
Temmuz 1324°ten 10 Temmuz 1330’a Kadar”, Mecmiia-i Seneviye-i Bahriye, Birinci Sene, (Istanbul:
Bahriye Matbaasi, 1331), 35.

32 Cemal Pasa, Hatiralar, 99-100.

33 Cemal Pasa, Birinci Diinya Harbi baslaymnca nazirlik uhdesinde kalmak iizere Suriye’deki 4. Ordu
Kumandanligi’na tayin edilmisti. 1917 yilmin Aralik ayinda ordu kumandanligindan ayrilarak Istanbul’a
geldi. Kasim 1918°de diger Ittihate liderlerle birlikte iilke smirlar1 disma ¢ikti. Bkz. M. Siikrii Hanioglu,
“Cemal Pasa”, TDV Isldm Ansiklopedisi, c. 7, (Istanbul: 1993), 306-307.
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raporlarini inceledi. Limpus 6ncelikle bahriye dairelerinin diizenlenmesini teklif etti.
Hem Limpus’un hem de kendisinden 6nce gelen iki Ingiliz amiralin yapmak istedikleri
diizenlemeler Stra-y1 Bahriye’de bekletildiginden Ingiliz heyeti bu durumdan sikayet-
¢iydi. Sorumluluk almak istemeyen Bahriye Nezareti’ndeki daire reisleri kendi dairele-
rine ait onemli maddeler hakkinda bir karar almayarak konuyu Stira-y1 Bahriye’ye ak-
tartyordu. Cemal Paga’ya gore slira ise aylar boyunca birikmis olan islerden kaginarak
birka¢ meseleyi goriistiikten sonra dagiliyordu. Miihim islerin aylarca bekledigini goren
Cemal Pasa bu hantal yapidan kurtulmanin stiranin lagvindan gectigini degerlendirdi.**
Nitekim Stra-y1 Bahriye ile Bahriye Miistesarligin1 ve birkag daireyi lagv ederek yeni
teskilatin yiirtirlige girmesini sagladi. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Riyaseti’ni nazirdan
sonraki en yetkili makam haline getirdi. Biitiin dairelerin kendi iglerine iligkin hususlari
bu makama bilgi verdikten sonra icra etmelerini teblig etti. Erkan-1 Harbiye Reisligi,
donanmanin 1slahi, harp hazirligi, zabitlerin talim ve terbiyesi, harp malzemesinin, le-
vazim ve iagenin vaktinde hazirlanmasi gibi hususlarda ilgili daire reislerinden yazili ve
s6zlii malumat talep etmeye de yetkili kilind1.”

6. Tarihi Siire¢ icinde Stira-y1 Bahriye islevselligini Nicin Yitirmisti?

Stira-y1 Bahriye’nin tarihi siire¢ icinde kurulus amacindan uzaklastig1 yukari agik-
lanmustt. Islevselligini nigin ve ne zaman kaybetmeye basladigi, bunda hangi faktorlerin
etkili oldugu ve siirecin nasil gelistigi gibi sorular 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilk
deginilmesi gereken husus II. Abdiilhamid devrinde tam 22,5 yi1l gibi uzunca bir siire
(1881-1903) bahriye nazir1 olarak gérev yapan Hasan Hiisnii Paga’nin yonetim tarzinin
etkisidir. Zira Bahriye Mektebi mezunu olan, donanmanin ve bahriyenin birgok kade-
mesinde gorev yapan, Strd-y1 Bahriye reisligi gérevinde (20 Ocak 1879 - 12 Ocak 1881)
bulunduktan sonra nazir olarak atanan Hasan Hiisnii Pasa, her yoniiyle donanmaya ve
bahriyeye hakim bir isimdi. Nazir olduktan sonra zamanla otoriter bir yaklagim sergile-
yerek Stra-y1 Bahriye ile komisyonlarda alinan kararlara miidahale etmesi ve kendi go-
risii dogrultusunda kararlar ¢ikartmaya caligmasi Stra-y1 Bahriye’nin gliciinii zayif-
latt1.°® Daha nazirhgmin ilk giinlerinde, Stira-y1 Bahriye’de giindeme alian bir konu bu
acidan dikkat cekicidir. Tersane-i Amire’deki islere ait biitiin hususlarin Stra-y1 Bah-
riye’ye miiracaat edildikten ve buradan onay alindiktan sonra icrasi lazim geldigi halde
bazen sifahi emirlerle is yapildiginin goriilmesine iligkin rahatsizlik Stira-y1 Bahriye’de
re’sen goriisiildil. Boyle bir hareket tarzinin mevcut diizeni ve yerlesik kurallar1 boza-
cagindan bunun dogru olmayacagi agiklandi. Donanmanin tertibat ve techizatina ait de-
gerlendirmelerin Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi, zabitlerin tayini ve askeri nakliyat
gibi konularm Liman Kumandanhg1, Tersane ile ilgili islerin Tersane-i Amire memuri-
yeti tarafindan usul geregi Stra-y1 Bahriye’ye intikal ettirilmesinin icap ettigi hatirla-
tildi. Stra-y1 Bahriye’de miizakere edilen hususlarin Bahriye Nezareti’nin onayina arz
edilmesi ve onay alindiktan sonra icraya gegilmesinin usul geregi oldugu da ifade

34 Cemal Pasa, Hatiralar, 100-101.
55 Cemal Pasa, Hatiralar, 102
56 Mehmet Korkmaz, Bahriye Néazirt Hasan Hiisnii Pasa, 65-182.
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edildi.’” Bu konunun giindeme gelmis olmasi, nazirin baz1 hususlara dair emirleri sifa-
hen vererek icra ettirmesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Zaten sonraki yil-
larda bu hususlarda elestirilecek olan nazir, Stira-y1 Bahriye ve komisyonlarda kendi
kanaatinin disinda verilen kararlara miidahale etmekle suclanacakti.

Nitekim dénemin bahriye zabitlerinden Emin Yiice hatiratinda Bahriye Nazir1 Ha-
san Hiisnii Paga’ya meclis veya komisyonlarda itirazin miimkiin olmadigini, itiraz eden
subay ve memurlarin birkag giin sonra Istanbul’dan uzak yerlere, Kizildeniz veya Basra
gibi mevkilerdeki bahriye birliklerine tayin edildiklerini yazar. Hatta buralara siirgiine
gonderilenlerin daha sonra terfi etmekten de mahrum birakildiklarina dair ifadeleri na-
zirin idare anlayis1t hakkinda bir kanaat olusturmaktadir.’® Emin Yiice nin hatiratinda,
“Pagsa sayisi ¢oktu ve hepsine is bulunmustu. Mesela bir Sird-y1 Bahriye vardi ki me-
muriyetten gelen ve is bulamayan birka¢ pasa her vakit buraya yerlesebilirdi” ifade-
sini kullanmasi da Stira-y1 Bahriye’ye aza se¢imine iligkin bir kanaat olusturmasi agi-
sindan 6nemlidir. Son devir deniz harp tarih¢ilerinden Saim Besbelli de bir makalesinde
benzer ifadeler kullanarak Hasan Hiisnii Paga’nin nazirliktaki otoriter yaklagimi sebe-
biyle bu donemde Bahriye Nezareti’'ndeki Stra-y1 Bahriye ve miitalaa beyan etmekle
gorevli diger komisyonlarin islevini kaybettigini ifade eder.®®

Bahriye Nazir1 Hasan Hiisnii Pasa’nin tutum ve davranisinin Stira-y1 Bahriye’nin
bir miizakere meclisi olmasina mani oldugu, kurumun bir istisare organi olmaktan zi-
yade zamanla nazirin kanaati dogrultusunda kararlarin alindig1 bir birime doniistigii
anlagilmaktadir. Nazirin bu tarzda bir hareket gelistirmesi padisahin giivenini kazanma-
sindan kaynaklanan bir 6zgiivene dayanmakla birlikte yine padisahin Babiéli’nin yetki-
lerini zayiflatarak Yildiz Saray1’nda kurdugu komisyonlar araciligiyla bir idare tarzi be-
nimsemesi gibi nazirin da Bahriye Nezareti’nde otoriter bir yaklasim i¢ine girdigi de-
gerlendirilebilir. Nazirm bu yaklagiminin biirokrasiyi azaltarak isleri hizlandirmaya y6-
nelik bir uygulama olarak yorumlanmasi ise pek makul bir yaklagim olmayacaktir.

Stra-y1 Bahriye reisi ve azalarinin nasil secildigine de kisaca deginmek yerinde
olacaktir. Zira II. Abdiilhamid donemine denk gelen Bahriye Nazir1 Hasan Hiisni
Pasa’nin uzun siiren nazirligi déneminde her ne kadar Stira-y1 Bahriye’nin giicli zay1if-
lamis olsa da yine de bahriyenin en dnemli miizakere meclisine reis ve aza olarak tayin
edilmek subaylar i¢in dnemli bir prestijdi. Strdya tayin edilecek reis ve azalar bahriye
naziri tarafindan tespit edilip onay i¢in padisaha arz edilir ve uygun goriildiigii takdirde
tayin gergeklesirdi. Atanmak {izere onay i¢in isimleri gdnderilen reis ve azalar tanitilir-
ken vesikada gecen ifadeyle “muktedir” ve “miitefennin” yani iginin ehli, donanimli ve

STBOA, DTA, SUB.d. 87/44. Re’sen Stra-y1 Bahriye miizekkeresi, 29 Kanun-1 Sani 1296 (10 Subat 1881);
BOA, DTA, MKT. 306/3. Bahriye Nezareti Buyruldusu, 3 Subat 1296 (15 Subat 1881).

38 Emin Yiice, Meslek Hayatim, 78. Deniz Miizesi [htisas Kiitiiphanesi Yazma Eserler Béliimii. Demirbas
nr. 3133, (Istanbul: 1338), 71,

59 Emin Yiice, Meslek Hayatim, 86.

60 Saim Besbelli, “Istibdat Devrinin Osmanli Donanmasi”, Donanma Dergisi, (Ocak 1963, c. 76, Say1 440),
25.
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tecriibe sahibi olduklarina vurgu yapilmasi dikkat ceker.®' Diger taraftan Stira-y1 Bah-
riye reislerinin neredeyse tamami bahriyeden yetisme isimler olmakla birlikte 1893-
1898 yillar1 arasinda reislik yapan Ferik ibrahim Pasa’nin Tibbiye Mektebi mezunu bir
tabip olmas ise sira dis1 bir atama ve gorev olarak kayda ge¢mistir. Ibrahim Pasa, Sira-
y1 Bahriye reisi olmadan énceki yillarda stirdda aza olarak gorev yapmust1.®*

II. Abdiilhamid dénemine has yonetim tarzinin bir yansimasi olarak Stra-y1 Bah-
riye’ye padisah tarafindan dogrudan aza atamasi yapildigina da rastlanilmaktadir. Me-
sela Yildiz Sarayi’nda Teftis-i Umlimi-i Askeri Komisyonu’nda aza olarak gorev yapan
Ahmed Ratib Pasa padigah tarafindan aza olarak tayin edilmis ve haftada iki giin Stra-
y1 Bahriye nin toplantilarina katilmasina dair emir verilmistir.> Bu durumu esasinda
padisahin Stira-y1 Bahriye’yi kontrol altina alma, goriisiilen konulara ve alinan kararlara
dair dogrudan malumat elde etme amacina yonelik bir tasarruf olarak degerlendirmek
de miimkiindiir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Sira-y1 Bahriye’ye eski islevselligi kazandirilmak
istenmisse de bunun pek miimkiin olamadigi, hantal bir yapiya doniisen meclisten verim
almanin miimkiin olmadiginin goriildiigi Cemal Pasa’nin hatiralarindan anlagilmakta-
dir. Dolayisiyla dmriinii doldurmus, fonksiyonunu yitirmis, gorev tanimina uygun ola-
rak faaliyetlerini yiiriitemez bir duruma gelmis olan Stra-y1 Bahriye 1914 yilinda tama-
men lagvedilerek tarihteki yerini almigtir.

Sonuc¢

Kaptan-1 deryanin yardimecist ve bir Amirallik Konseyi mahiyetinde olan Bahriye
Meclisi’nin 1840 yilinda teskiliyle bahriyedeki 1slahat hareketlerine istikrar kazandiril-
mak hedeflenmisti. Denizci olmadigi halde kaptan-1 derya olarak atanmis olan isimlerin
verecekleri kararlar da artik bir meclis tarafindan miizakere edilecekti. 1877 senesine
gelindiginde Meclis-i Bahriye’nin ad1 gérev tanim1 ayn1 kalmak kaydiyla Stra-y1 Bah-
riye Riyaseti olarak degistirildi. Boyle bir isim degisikligine ni¢in ihtiya¢ duyulduguna
dair kaynaklarda bilgi mevcut degildir.

Stra-y1 Bahriye Riyaseti’nin teskilat yapisinda zamanla baz1 degisiklikler s6z ko-
nusu oldu. 1879 ve 1880 yilinda yapilan diizenlemeler neticesinde kimi daireler lagve-
dildi ve personel sayis1 azaltilarak kiiciilmeye gidildi. Bu durum 93 Harbi’'nde Rusya
karsisinda alinan agir maglubiyet sonrasi devlette uygulanan tasarruf tedbirleri gere-
giydi. Zira hem savasin getirdigi maliyet hem de Rusya’ya 6denecek tazminat sebebiyle
mali olarak zor giinler gegirilmekteydi.

o1 Sfira-y1 Bahriye reisligine iliskin bazi atamalar igin bkz. BOA, Irade Dahiliye (/. DH.) 769/62672 (22
Haziran 1878); I.DH. 770/62722 (13 Temmuz 1878); . DH. 781/63487. Lef 2. (10 Subat 1879); I. BH. 8/35
(24 Subat 1909).

2 Salname-i Bahri, Ugiincii Def’a, (Dersaadet: Matbaa-i Bahriye, Hicri 1310), 29; Salname-i Bahri,
Dordiincii Def’a, (Dersaadet, Matbaa-i Bahriye, Hicri 1311), 29; Salname-i Bahri, Sekizinci Def’a,
(Dersaadet: Matbaa-i Bahriye, Hicri 1315), 31. Bu doneme iliskin Stra-y1 Bahriye Riyaseti’nde gorevli aza
ve katipler i¢in bkz. EK-3.

3 BOA, MB.I. 79/144. 29 Temmuz 1881.
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Stra-y1 Bahriye Riyaseti yapisinda bir diger énemli degisim II. Mesrutiyet done-
minde oldu. Reform galismalarini yiiriitmek {izere Ingiltere’den davet edilen 1slah he-
yetinin icraatindan biri de 1912 yilinin subat ayinda Sira-y1 Bahriye’nin lagvetmek
oldu. Ancak aradan yedi ay gectikten sonra ayni y1lin Eyliil ayinda Stra-y1 Ali-i Bahri
adiyla tekrar agilmast uygun goriildii. 1914 yili ortalarinda ise Ingiliz 1slahat heyetinin,
reformlarm hizla ilerlemesine engel teskil ettigi ve alinan kararlarin onaym geciktirdigi
gerekcesiyle siranin lagvini talep etmesi {lizerine stra lagvedildi. Yikimli oldugu va-
zifelerden bazilar1 Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Riyaseti’ne verildi.

Stira-y1 Bahriye’nin karar alma siireclerinde ne derece etkili oldugu sorusunun ce-
vabi arandiginda teskil edildigi tarihten Sultan II. Abdiilhamid’in saltanatinin ilk yillar
da dahil olmak tizere islevselligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Ancak 1881 yilinda bah-
riye nazir1 olan ve 22,5 yil gibi uzun siire bu gorevi siirdiiren Hasan Hiisnii Pasa’nin
nazirlig1 ddoneminde Stira-y1 Bahriye’ nin zayiflayarak fonksiyonunu yitirdigi tespit edil-
mektedir. Bunda nazirin padigahtan aldig1 destekle tesis ettigi otoriter yonetim tarzi et-
kili oldu. Zira donanmanin ve bahriyenin neredeyse her kademesinde gorev yapan pasa,
bahriyedeki her ise tam olarak hakim bir vaziyetteydi. Sira-y1 Bahriye ile komisyon-
larda alinan kararlara miidahale etmesi, kendi goriisii dogrultusunda kararlar ¢ikartmasi,
hatta bazen $ira karar1 olmadan emirler vermesi dogal olarak bu kurumun giiciinii za-
yiflatti. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Sira-y1 Bahriye’nin eski islevselligi kazandi-
rilmak istenmigse de bu miimkiin olamadi. Gelinen siire¢ esasinda Tanzimat sonrasi
merkez biirokrasinde ve devlet idarecilerinde 6ne ¢ikan miizakere ve meclis kiiltiirliniin
zamanla ruhunu kaybetmesinin getirdigi gelismelerin bir neticesiydi. Tanzimat’tan
sonra devleti ayakta tutmak i¢in bir yandan 1slahat, modernlesme ve yenilesme zarure-
tinin icab1 olarak teskil edilen yeni kurumlar diger yandan zamanla bu kurumlarin ¢esitli
sebeplerle islevselligini kaybetmesi hususu $ira-y1 Bahriye 6rneginde de karsimiza ¢ik-
maktadir.
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EKLER

EK-1: Meclis-i Bahriye isminin Stra-y1 Bahriye olarak degistirildigine iliskin
irade-i Seniyye Sureti. [[rade-i seniyye asagidaki defter sayfasinda ikinci sira-
daki kayitta yer almaktadir]. Kaynak: BOA, DTA, SUB.d. 7/20. Stra-y1 Bah-
riye Miizekkeresi, 10 Temmuz 1293 [22 Temmuz 1877].
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EK-2: Stra-y1 Bahriye’nin 1 Mart 1880 Tarihinde Yapilan Diizenlemesine Dair
Hazirlanan Mazbatanin 2. Sayfasi. Bu diizenlemeyle aza sayis1 dokuzdan dorde
indirilmisti. [Kaynak: BOA, Y.PRK. ASK. 11/19. s. 2.]

TC. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIV DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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EK-3: 1893 Yili Bahriye Salnidmesinde Siird-y1 Bahriye Reis ve Azalarinin isim ve
Unvanlari. [Kaynak: Salname-i Bahri, Dordiincli Def’a, (Dersaadet, Matbaa-i Bah-
riye, Hicri 1311), s. 29.]
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