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Ulkemizin dis ticaret gelisimi son yillarda énemli artislar kaydetmektedir. Bu artis {ilkemizde {iretimi yetersiz olan
ve iiretim siirecinde kritik 6neme sahip baz1 hammadde ve malzemenin yurt disindan temin edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ureticiler agisindan bu durum degerlendirildiginde yurt disindan temin edilen mallardan alinan
giimriik vergileri sebebi ile maliyet artislar1 anlamina gelmektedir. Onemli bir giimriik rejimi olan dahilde isleme
rejimi iireticilere vergisel acidan avantajlar saglayarak {iretim siirecinde kullanilacak olan hammadde ve
malzemelerin elde etme maliyetlerini diisiirmeye yardimci olmaktadir. Dahilde isleme rejimi iiretim siirecinde
kullanilacak olan hammadde ve malzemelerin yurt digindan getirilmesi, bu mallarin giimriikten gegisi esnasinda
alinmasi1 gereken glimriik vergilerinin teminata baglanmasi ve daha sonra bu iriinlerin yurt digina ihrag¢ edilmesi
temeline dayanmaktadir. Rejim kapsaminda kullanilacak olan hammadde ve malzemeler yurt disindan temin
edilebilecegi gibi yurt i¢indeki saticilardan da temin edilebilir. Ayrica iiretilen mallar firmanin kendisi tarafindan
ihrac edilebilecegi gibi araci ihracatgi tarafindan da ihrag edilebilir veya belgeden belgeye yurt iginden teslim
edilebilir. Bu ¢alismada dahilde isleme rejiminin iireticilere bilyiik kolayliklar saglayan yurt i¢i alimlar ve yurt igi
satislar konusu incelenerek konu ile ilgili olan akademik ¢evre ile ticari faaliyetlerde bulunan kuruluslara ve diger
kurum ve kuruluslara katki saglamaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: ticaret, dahilde isleme rejimi, yurt i¢i alimlar, yurt i¢i satislar

ABSTRACT

Our country's foreign trade development has been recording significant increases in recent years. This increase
necessitates the procurement of some raw materials and materials that are insufficiently produced in our country
and are of critical importance in the production process from abroad. When this situation is evaluated from the
perspective of producers, it means cost increases due to customs duties levied on goods supplied from abroad. The
inward processing regime, which is an important customs regime, helps to reduce the costs of obtaining raw
materials and materials to be used in the production process by providing tax advantages to producers. The inward
processing regime is based on the principle of bringing the raw materials and materials to be used in the production
process from abroad, securing the customs duties that must be collected during the passage of these goods through
customs, and then exporting these products abroad. The raw materials and materials to be used within the scope
of the regime can be supplied from abroad or domestically. In addition, the goods produced can be exported by
the company itself or by an intermediary exporter or can be delivered domestically from document to document.
In this study, the issue of domestic purchases and domestic sales, which provide great convenience to producers
under the inward processing regime, was examined and an attempt was made to contribute to the academic
community, commercial organizations and other institutions and organizations related to the subject.
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1.GIRIS

Gilinlimiiz diinyasinda dis ticaret, {ilkelerin hem kalkinmasinda hem de kalkinmasinin siirdiiriilebilmesini
ve diger diinya devletleri ile biitiinlesmesinin saglanmasinda en 6nemli hususlardan biri haline gelmistir.
Bu sebepten dolayr hiikiimetler iilke ¢ikar ve menfaatlerini korumak i¢in dig ticareti sinirlayan ya da
tesvik eden tedbirlerle ilgili kararlar1 alarak uygulamaya koyarlar (Ertekin ve Kutlu, 2000: 224).

Ulkemizin dis ticaret yapisini, 1980 dncesi ve 1980 sonrasi dénem olmak iizere iki alt baslik altinda
incelememiz gerekmektedir. 1980 6ncesindeki lilkenin dis ticaret politikasini olarak ithal ikameci olarak
benimseyen Tiirkiye nin, 1980 sonrasinda ise ticari ve finansal serbestlesme politikalarini uygulamak
sureti ile disa ag1ldig1, boylelikle uluslararasi ticarete daha biiyiik 6l¢iide katildig1 goriilmektedir (Savrul,
Ozel ve Kilig, 2013:61). Tiirkiye’nin dis ticaret yapist genel olarak incelendigi zaman, iilkemizin uzun
bir zaman kat1 bir miidahaleci ve korumac1 bir dis ticaret politikasi benimsedigi, ekonomi politikasinin
temelini, kendi kendisine yetecek ekonomik bir yap1 olusturma iizerine insa ya ¢alistig1 goriilmektedir
(Aksoy ve Coskun, 2004:192).

Ulkemiz cumhuriyetin ilan edilisinden itibaren 1980 yilina kadar dis ticaret hacminin arttirilmas: amaci
ile pek ¢ok kez girisim ve atilimlarda bulunmus, bu ¢ergevede gerekli yasal diizenlemeleri yapmis ve
uluslararas1 kuruluslarla g¢esitli anlasmalar imzalayarak yiiriirliige koymustur. 1980 yilinda yiiriirlige
giren 24 Ocak Kararlar ile disa acilma gayret ve ¢abalar1 daha ileri bir boyuta taginarak, bu asamadan
sonra ihracata dayali ekonomik biiyiime modeli benimsenmistir. Bu islemlerin sonucunda dis ticaret
serbestlestirilerek yabanci sermayeye yatirim kolayliklari saglanmistir. Bu gelismeler ekonomiye
olumlu katkilar saglamasina ragmen dis ticaret aciklar1 da devam etmistir (Ozdemir, Yigit ve Oral,
2016:149).

Tiirkiye, 1980 sonrast donemde 24 Ocak Kararlari ile disariya acik olan bir piyasa ekonomisi olmanin
gerekli alt yap1 sartlarini olusturan yasal diizenlemeleri uygulamaya koymustur. Bu donemle birlikte dig
ticaretin serbestlestirildigi, ihracata dayali sanayilesme stratejisinin benimsendigi, mali piyasalarin
yeniden yapilandirildigi ve gelistirildigi goriilmektedir. Bu gelismeleri 1989 yilinda uluslararasi
sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmasi izlemis, sonrasinda kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda Ozellestirme c¢aligsmalart hizlandirilmistir. Ekonomik agidan 6nemli
gelismeleri igeren bu yapisal degisimlerin politik agidan istikrarli bir ortamda yapilamamasi degisimin
gecikmesine neden olmustur. Bundan dolay1 bu dénemde temel ekonomik sorunlarin yani sira gesitli
yapisal sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar arasinda en 6nemlileri; kronik yiliksek enflasyon, imalat
sanayisindeki yatirnmin yetersizligi, 6zellikle rekabet ortaminin canlanmasina neden olan degisikliklerin
gergeklestirilmesinin olusturdugu verimlilik diizeyindeki yavas gelisme, kamu finansman dengesinin
bozulmasi neticesinde mali piyasalarin baski altinda kalmasi ve reel faiz oranlariin yiiksek diizeylerde
kalmasi sayilabilir (Hepaktan, 2008).

1980 y1l1 sonrasinda uygulamaya konulan ihracata dayali sanayilesme stratejileri dis ticaret agisindan
belirleyici olmustur. Ekonomide bu donemle birlikte baglayan disariya agilma gayretleri dis ticaretin
canlanmasina, 6zellikle ihracatin gelisim diizeyinin yiikselmesine neden olmustur 1980-1989 yillar
arasinda dis ticaret hacmi hizli bir sekilde artmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat 1989 yili
itibariyla 11,6 milyar dolara ulagmistir. S6z konusu dénem iginde toplam ithalat ise 7,9 milyar dolardan
15,7 milyar dolara ¢ikmistir (Cetin ve Savrul, 2016:519).

Diinya ticaretindeki gelismelere paralel olarak artan sermaye hareketinin serbest ve yaygin hale
gelmesinin yani sira tilkeler arasinda olusan biitiinlesme ve entegrasyonlara da ayak uydurmaya calisan
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Tiirkiye, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak olmak amaci ile bagvuruda bulunmustur.
Arada gegen 22 yillik siirecin sonu itibari ile iilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Giimriik
Birligi anlasmasi 1 Ocak 1996 tarihi itibar ile yiriirliige girmistir. Gerek 24 Ocak Kararlar1 gerekse
Giimriik Birligi anlasmasinin ylirlirliige girmesi neticesinde ihracat dayali biiylime stratejisinin bilyiik
bir ivme kazandig1 sdylenebilir. Glimriik Birligi anlasmasi hem Avrupa iilkeleri ile olan ticaretimizi
arttirmis hem de iilkemizin Avrupa iilkeleri ile biitiinlesmesini saglayarak bu biiyiik pazarla olan
ticaretimizin hizla artmasini saglamistir.

Glimriik Birligi anlagmasinin uygulamaya girmesi sadece ticaret hacminin artmasini degil ayni zamanda
dis ticaret ile ilgili yasal diizenlemelerin ve yasal diizenlemeler ile ilgili degisikliklerin takip edilerek en
kisa stirede ulusal mevzuatimizda yer almasini saglamistir. Bu gelisimin bir sonucu olarak glimriikle
ilgili yasal diizenlemeler (ticari, fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler) 1996 yili
itibartyla yeniden ele alimustir. Ulkemizin Avrupa Birligi Giimriik Mevzuati ile ilgili biitiinlesmesi
4458 sayili Glumrik Kanunu’nun 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ihracat dayali biiylime
stratejisine paralel kanuni diizenlemeler ve yonetmeliklerin uygulamaya gecirildigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi uyum yasalarinin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligi ile dogan yiikiimliiliikler
kapsaminda ¢ikarilarak yiiriirliige konulmaktadir. Dolayis1 ile Avrupa Birligi ile uyumun saglanmasi
neticesinde otomatik olarak Diinya Ticaret Orgiitii ile saglanmaktadir (Tekin, 2017: 93-194).

4458 Sayil Giimriik Kanunu’nda yer alan ve ekonomik etkili bir giimriik rejimi olan, Dahilde Isleme
Rejimi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu cercevede Dahilde Isleme Rejimi kavrammin ne
anlama geldigi, amacinin ne oldugu, isleyis mekanizmasi, rejimin avantaj ve dezavantajlari ile 2010-
2019 yillar arasinda Tiirk dis ticareti iizerine olan etkileri analiz edilmistir. Ayrica bu rejimde siklikla
kullanilan yurt i¢i alim ve satim uygulamasinin avantaj ve dezavantajlari1 da degerlendirilmistir.

2. DAHILDE ISLEME REJIMI’NIN KAPSAMI VE TURK DIS TiCARETI
ACISINDAN ONEMI

Emek (beseri) ve maddi faktdrlerin bir araya getirilerek mal ve hizmetlere doniistiiriilmesi siireci olarak
tanimlanan tiretim (Mucuk, 2012:103) canlilarin yasamasini saglayan kan gibi oldugu soylenebilir.
Emegin ve diger kaynaklarin yerinde kullanilmasi sureti ile gergeklestirilen yeterli diizeydeki {iretimin,
tilke ekonomisinin saglikli bir sekilde yasamasi ve gelisimi igin 6n kosullardan biri olarak kabul edilir.
Uretim siirecinin esas gayesi bir mamul veya hizmet ortaya koymaktir (Kobu,2013:3).

Uretimden sorumlu yéneticilerinin iiretim ile ilgili temel gorevi iiretim faktorlerinin (emek, sermaye,
hammadde ve yar1t mamul, enerji ve bilgi gibi girdiler) belirli bir doniisiim stireci ile arzu edilen miktar,
kalite, zaman ve yerde mal ya da hizmet haline doniistimii saglanarak isletme amaglarinin en uygun
bigimde karsilanmas1 olmaktadir (Ozgen ve Yalgm, 2006: 198). Imalat isletmelerinin tiiketici
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ¢esitli mamuller {iretmesi gerekmektedir. Mamul iiretebilmek igin bu
isletmelerin hammadde, yart mamul ve iiretim siireclerinde kullanacaklari ¢esitli malzemelere ihtiyaglar
vardir. Isletmeler iiretim siirecinde kullanacaklar1 girdileri iilke igindeki tedarikgilerden
saglayabilecekleri gibi iilke disindan temin edebilirler. Girdilerin satin alinmalarindaki en 6nemli
hususlardan biri iyi kalitedeki hammadde veya malzemeyi uygun fiyattan satin alarak {iretim tesisine
getirmesidir. Bylelikle kaliteli {irlin diisiik maliyetten {iretebilme imkan1 dogmaktadir.

Ticari isletmelerin en énemli amaglarindan biri kar elde etmektir. Kar, satis geliri ve liretim maliyeti
arasindaki fark olarak adlandirilmaktadir. Bundan dolay1 bu iki faktorle kar arasinda siki bir iligki vardir.
Isletmelerin bu iki faktdre odaklanarak karlilik diizeylerini maksimuma ¢ikarmaya calistiklari
gozlemlenmektedir. Ozellikle iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi karin istenilen diizeylerde artmasini
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saglayabilir. Diger taraftan hammadde maliyetinin de iilkeden iilkeye degistigi bilinmektedir.
Hammadde ve yardimci maddelerin ucuz oldugu yerlerden temin etmek uluslararasi isletmeler igin
dikkate alinacak 6nemli hususlardan biridir (Unsar,2007). Onemli giimriik rejimlerinden biri olan
Dahilde Isleme Rejimi bu anlamda iiretici isletmelerin iiretim maliyetlerini diisiiriilmesini saglayarak
onlarin uluslararasi1 pazarlarda daha rekabet edebilir hale gelmelerini saglayabilir. Ama bu rejimi
kullanmak ve avantaj elde etmek isteyen firmalarin ihracatg1 olmalari gereklidir. Clinkii bu rejim, yurt
disindan ithal edilen mallarin {iretimi yapildiktan sonra mutlaka yurt disina ihra¢ edilmesi sartin1 one
stirmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi, “yurt i¢inden temin edilemeyen hammadde, ara mal, mamul, malzeme ve
ambalajlarin glimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliikleri teminata baglanmak sureti ile ithal edilmesi,
ithal edilen egyanin iglenmesi sonucu elde edilen tiriinlerin ihrag edilmesi durumunda sarth muafiyet
sisteminde teminatin iadesi / geri 6deme sisteminde tahsil edilen vergilerin geri verilmesi seklinde
ihracata destek saglamak amaciyla diizenlenmis bir ekonomik etkili rejimdir” (Giimiis,2006:35).

Dahilde isleme rejiminin Onemli bir ihracat tesvik sistemi olarak kullanilan Dahilde isleme Rejiminin
temel amaci; iilke igindeki temin edilebilecek olan girdilerin (hammadde, ara mali, yar1 mamul
imalatinin) iilke i¢indeki fiyatlarinin yiiksek diizeylerde seyrettigi donemlerde ihracat¢ilara diinya
piyasa fiyatlarindan hammadde ve ara mali temin etme imkani saglamaktir. Boylelikle bu rejim
sayesinde ihracat¢inin giimriik vergilerine tabi olan girdi mallarinin dahilde isleme rejimiyle ihracatini
yapmay1 planladigi iirlinlerin maliyetini azaltarak ihracat diizeylerini arttirmak, ihra¢ tirlinlerini
cesitlendirmek ve uluslararasi pazarlarda ihracatgiya rekabet giicii kazandirmak amaglanmigtir. Dahilde
isleme sayesinde ucuz girdi saglama imkanina sahip olan ihracatc1; uluslararasi pazarlar i¢in daha diisiik
maliyetle liretim yapabilmekte, bu pazarlarda tiriiniinii rekabet edebilir diizeylerde pazarlayabilmektedir
(Tekin,2017).

Glmriik ve dis ticaret mevzuati agisindan yurt disindan girdi saglamak isteyen kisiler s6z konusu
girdileri iilke glimriigline getirdiklerinde bunlar1 iki giimriikk rejiminden birini kullanarak ithal
edebilirler. Bu giimriik rejimleri Serbest Dolasima Giris Rejimi ile Dahilde Isleme Rejimidir. Yurt
disindan getirdigimiz mallar1 Serbest Dolagima Giris Rejimine gore ithal edilmek istenmesi durumunda
s0z konusu esyaya tekabiil eden giimriik vergilerinin 6denmesi gerekir. Bu vergilerin 6denmesi iiretici
ihracatcilar agisindan dnemli bir kiilfet ve finans sorunu olabilir.

Giimriik mevzuatina gére 6denmesi gereken bu vergiler; Glimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Antidamping Vergisi, Telafi Edici Vergi gibi baz1 vergilerden ve mali
fonlardan olusmaktadir. Bu vergilerden Glimriik Vergisi ile Katma Deger Vergisi hemen hemen tim
mallardan alinan standart vergiler olurken diger vergiler bazi mallardan veya bazi iilkelerden gelen
mallardan alinmaktadir. Dahilde isleme rejiminde ise bu vergilerin higbiri alinmamakta fakat bu
vergilerin karsihig1 kadar ilgili ithalatgidan TEMINAT istenmektedir. Thracatgilar giimriik vergilerinin
yerine verecekleri teminati nakit olarak verebilecekleri gibi bankalardan alacaklar1 Banka Teminat
Mektuplart ile de yiikiimliiliklerini yerine getirebilmektedirler. Uygulamada Banka Teminat
Mektuplarinin daha yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Dahilde Isleme Rejimi kullanicilari
bankalardan alacaklar1 teminat i¢in dncelikle ilgili bankada teminat limitinin olmas1 gereklidir. Ayrica
bankalardan aliarak giimriik vergileri karsilig1 olarak giimriik idaresine verilecek olan teminatlar i¢in
aylik olarak ilgili bankaya Teminat Komisyonu ddemeleri gereklidir. Asagidaki tabloda bu iki duruma
gore yapilacak olan ithalat tutar1 Giimriik Vergisi ve Katma Deger Vergisi acisindan karsilagtirilmistir:
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Tablo 1: Dahilde isleme Rejimi ile Kat’i Ithalat (Serbest Dolasima Giris Rejimine Gére ithal Edilen
Mallarin Maliyetlerinin Karsilastirilmast

Serbest Dolasima Giris Dahilde Isleme
(Normal Ithalat) Rejimine Gore ithalat
Ithal Malmin CIF Bedeli 100.000 (USD) 100.000
()
Giimriik Vergisi (%7) 7.000 (USD) ---
KDV %20 20.000 (USD) -
TOPLAM MALIYET 127.000 (USD) 100.000 USD

Kaynak: 4458 Sayili Gimrik Kanunu ile Gimriik Yonetmeliginden elde edilen bilgilerle
olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde bir mali normal bir seklinde ithal etmek isteyen (serbest dolasima giris rejimi)
ithalatc1 esyaya ait vergilerinin tamamini ddeyecegi i¢in maliyeti, esya i¢in ddenecek vergilerin tutari
kadar yiikselecektir. Ayni iiriinii dahilde isleme rejimine gore getirmeyi tercih eden ithalatci ise higbir
glimriik vergisi 6demeden sadece teminat vermek sureti ile giimriikten esyasini ¢ekerek tesisine daha
diisilk maliyetle getirme sansina sahip olacaktir. Diisiik maliyetle elde edilen girdiler ise iiretim
maliyetinin diigmesini saglayacaktir.

Serbest Dolagima Giris Rejimini her firma kullanabilirken Dahilde Isleme Rejimini yurt disina ihracat
yapabilme potansiyeline sahip firmalar kullanabileceklerdir. Devlet uluslararasi pazarlarda miisterileri
olan firmalarin giimriik vergilerinden kaynaklanan maliyet artiglarini diisiirmek amaci ile ithalde aldig:
vergilerden vazgegmektedir. Bu nedenle dahilde isleme rejimini kullanan firmalarin yurt disindan
getirdigi girdileri isleyerek yurt disina ihra¢ etmesi gereklidir. Satiglari sadece yurt igine olan firmalarin
bu rejimin yerine kat’i ithalat olan Serbest Dolasima Giris Rejimini kullanmasi daha uygun olacaktir.

“Diger taraftan sistemin yurti¢i lreticiyi olumsuz etkilememesi, sektdriin ithal ham maddeye
bagimliliginin artmasini engellemek ve cari ag1g1 arttirici etki yaratmamasi amaciyla karar vericiler belli
basgli 6nlemler almaktadir. Bu dnlemlerin baginda D6viz Kullanim Orani gelmektedir. Déviz Kullanim
Oran, ithal edilen esyaya iliskin CIF ithal degerinin, ihra¢ edilen islem gormiis iirtine iliskin FOB ihrag
degerine bolimii sonucu elde edilir ve bu kapsamda, ilgili giimriik beyannamesinin 46. hanesindeki
istatistiki kiymet esas alinir. Déviz kullanim oraninin amaci, dahilde isleme rejimi sonunda Tiirkiye’ye
ylizde ka¢ oraninda doviz girdisi saglandiginin Ogrenilmesidir. Bir baska ifade ile ihra¢ edilen
tiriinlerden kazanilan déviz igin yurtdigina ne oranda doviz édendiginin bulunmasi amaglanmaktadir”
(Cebeci ve Yilmaz,2013:210).

Ulkemizde dahilde isleme rejimi uygulamalarina Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesi ile baslanmig
olup giinlimiizde basta tekstil, otomotiv, gida, kimya olmak {izere bir¢cok sektérde yogun bir sekilde
uygulandig1 gormekteyiz. Asagidaki tabloda 2010-2019 yillar arasinda dahilde isleme rejiminin dig
ticaret i¢indeki pay1 gosterilmistir:

45



Journal of Academic Perspective on Social Studies Sosyal Calismalar Uzerine Akademik Perspektif Dergisi
(JAPSS)  Year:2024, Sayr: 1, 41-49 Y11:2024, Sayr: 1, 41-49

Tablo 2: 2010-2019 Yillar1 Arasinda Dahilde isleme Rejiminin Dis Ticaretteki Pay: (ithalat)

~ TOPLAM| _ DIR | _ TOPLAM
ITHALAT ITHALAT ITHALATTA
YILLAR (Milyon (Milyon _
USD) USD) DIR PAYI
2010 185.544 26.267 0,14
2011 240.841 31.144 0,13
2012 236.545 31.891 0,13
2013 251661 32227 0,13
2014 242177 32.623 0,13
2015 207.234 26.255 0,13
2016 198.618 18.687 0,09
2017 233.847 28.432 0,12
2018 231.152 26.442 0,11
2019 210.345 27.178 0,13

Kaynak: TUIK 2024 ve Ticaret Bakanlig1 verilerinden elde edilmistir.

Tablo 2°de 2010-2019 (10 y1llik) yillar arasindaki ithalat verileri incelenmistir. Bu verilere gore dahilde
isleme rejimine gore yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 %13 olarak tespit edilmistir. Toplam
ithalat ile kryaslandiginda bu rakamin ¢ok biiyiikk oldugunu sdyleyemeyiz. Toplam ihracat rakamlar
icindeki dahilde isleme payi ise asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3: 2010-2019 yillar1 arasinda Dahilde isleme Rejiminin Dis Ticaretteki Pay1 (Ihracat)

~ TOPLAM| DIR ~ TOPLAM
IHRACAT IHRACAT IHRACATTA
YILLAR (Milyon (Milyon .
UsD) USD) DIR PAYI
2010 113.883 53.720 0,47
2011 134.906 64.196 0,48
2012 152.461 65.267 0,43
2013 161.802 68.075 0,42
2014 166.504 68.527 0,41
2015 150.982 61.801 0,41
2016 149.246 60.965 0,41
2017 164.494 65.098 0,40
2018 177.168 74.981 0,42
2019 180.832 74.753 0,41

Kaynak: TUIK 2024 ve Ticaret Bakanlig1 verilerinden elde edilmistir.

Tablo 3°de 2010-2019 (10 y1llik) yillar1 arasindaki ithalat verileri incelenmistir. Bu verilere gore dahilde
isleme rejimine gore yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 %40 ile %47 arasinda degismektedir.
Toplam ihracatin neredeyse yarisimin bu rejim sayesinde oldugu sdylenebilir. Ulkemiz firmalari
ortalama ylizde 13’liikk dahilde isleme kapsaminda yaptiklari ithalat ile ortalama %43’liik bir ihracat
gergeklestirmiglerdir. Bu rakamin dis ticaretimiz agisindan olumlu oldugu sdylenebilir.

3. DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA YURT iCi ALIMLAR
Yerli sanayiciyi desteklemek ve iireticinin tedarik siirecini hizlandirmak icin Dahilde Isleme
mevzuatinda iiretim siirecinde kullanacaklar1 girdileri yurt i¢inden satin alabilme imkani da mevcut

bulunmaktadir. Bu hakki kullanabilmek i¢in firmalarmn 6ncelikle Ticaret Bakanligi’ndan dahilde Isleme
Izin belgesi almalar1 gerekmektedir. Dahilde isleme izin belgesi ithal edilecek mallarin listesi ile ihrag
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edilecek mallarin listesi olmak iizere iki listeyi kapsamaktadir. Belge sahibi firma ithalat listesinde yer
alan ve glimriik vergilerinden muaf olarak getirecekleri girdileri yurt disindan getirebilecekleri gibi acil
durumlarda veya gerekli gordiikleri her durumlarda yurt icindeki saticilardan da temin edebilirler. Bu
secenck firmalara iiretim siirecinde hizli ve esnek davranma imkani vermektedir.
Dahilde isleme rejimi mevzuatinda yurt i¢i alimlar iki sekilde gerceklesmektedir:

e Esdeger esya kullanimi

o Belgeden belgeye satig

“Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis iirliniin elde
edilmesinde kullanilan hammadde, yardime1 madde, yar1 mamul, mamul, degismemis esya ve ambalaj
malzemeleri yurt iginden de temin edilebilir. ihrag edilmek iizere yurt i¢inden temin edilen esya, bu
sistemin uygulanmasi bakimindan ithal esyas: gibi degerlendirilir. Ornek verilecek olursa gikolata
tiretmek icin kullanilacak sekerin yurtdisindan temin etmek yerine Tiirkiye Gilimriikk Bolgesi’nde
iiretilmis bir seker fabrikasindan temin edebiliriz. Yurti¢inden temin edilen seker islenmesi sonucu
cikolata haline getirilerek ihracatinin gergeklestirilmesi durumunda ise yurti¢inden temin edilen seker
miktar1 kadar ithalatin vergiden muaf tutulmasina imkan verilmektedir” (Gilimiis,2006:54).

Ikinci segenek ise Dahilde isleme Rejimi 2006/12 Sayili Tebligi Madde 38/10°a gore dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ihraci taahhiit edilen iglem gdrmiis iiriiniin, baska bir belgenin
ithalat boliimiinde belirtilen egya arasinda yer almasi sartiyla siiresi gegerli belge sahibi firmaya veya
firmalara yurt i¢inde satisi ile gerceklesmektedir. Bu sekilde satis yapildig1 zaman mali satin alan belge
sahibi firma ithalat yapmakta mali satan belge sahibi ise ihracat yapmis kabul edilmektedir.

Ozellikle dahilde isleme izin belgesi sahibi olup yar1 mamul iireterek bunlari yurt disina ihra¢ edecek
olan kisiler bu yar1 mamule ihtiyaci olan belge sahibine satarak ihracat yapmis olmaktadir. Ornegin
belge sahibi iki firmanin oldugunu diisiinelim. A firmasi ve B Firmasi. A firmasi yurt digindan dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda satin aldigi hammadde ile iiretmis oldugu ve ihracat listesinde yer alan
54.02.53.00.00.00 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P) numarasina sahip Polipropilen iplik
iirlinlinii ihracat taahhiidii oldugunu diisiinelim. B Firmasinin ise hali iiretimi yapan bir firma. B
firmasinin sahip oldugu dahilde isleme izin belgesinin ithalat listesinde 54.02.53.00.00.00 GTIP Nolu
Polipropilen iplik, ihracat listesi tarafinda ise “Hal1” {iriiniiniin oldugunu diisiinelim. Bu durumda B
firmas1 bu tirlinii yurt disindan alabilecegi gibi A firmasindan da tedarik edebilir.

Sistemin uygulanabilmesinin tek sart1 ticarete konu iiriiniin satig1 yapacak olan firmanin belgesindeki
ihracat listesinde bulunan iiriin ile alis1 yapacak olan firmanin ithalat listesindeki iiriiniin G.T.I.P nosu
ile madde isminin uyusmasi gereklidir. Bu sistemin satici agisindan avantaji kendi tilkesinde mali kolay
bir sekilde teslim etmek, ihracat prosediirlerinden kurtulmak, 6deme ve diger sorunlar i¢in kendi
tilkesinde bulunan firma ile muhatap olmak gibi avantajlar sayilabilir. Alic1 isletme i¢in de ithalat
prosediirlerine tabi olmadan hizli bir sekilde mali teslim almak, mali yurt disindan ithal etmek istedigi
durumlarda giimriik idaresine teminat vermesi gerekirken belgeden belgeye satista alici firmanin teminat
vermemesi, Ulkesindeki tedarik¢i ile muhatap olmasi, 6deme ve teslim sekli, kalite ile ilgili sorunlar
ciktiginda saticiya kolay ulagabilme gibi avantajlar s6z konusudur. Bu sistemin dahilde isleme belgesi
sahibi satic1 firma agisindan ¢esitli riskleri vardir. Bunlari sdyle siralayabiliriz:

e Satici firma ihracat taahhiidiinii yerine getirip belgeyi kapatmaya miiracaat ettiginde belgeyi
hemen kapatamayabilir. Ciinkii sektdr bazinda belge siireleri farklidir. Ornegin; iplik sektdriinde
faaliyette bulunan firmalara Ticaret Bakanlig: alt1 ay siire verirken hali liretimi yapan firmalara
dokuz veya on iki ay siire vermektedir. Bu durumda satici firma alici firmanin belgeyi
kapatmasini bekleyecektir.
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e Alict firmanin belgeyi kapatamamasi durumunda hammadde ile ilgili yiikiimlilik ve
sorumluluklar satic1 firmaya aittir.

e Alic firma belgeyi zamaninda kapatamaz ise satici firma belgenin kapanmadigi her ay icin
bankadan alip giimriige verdigi teminat mektubu i¢in bankaya komisyon ddeyecektir.

e KDV iadelerini zamaninda alamayacaktir.

e Satici belgeyi kapatamadigi i¢in yeni belge bagvurular degerlendirilmeyecektir. Bu durumda
da giimriik vergilerini 6deyerek ithalat yapacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuatmin énemli uygulamalarindan biri olan Dahilde Isleme Rejimi dis
ticaret ile ugrasan firmalar tarafindan olduk¢a yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Avrupa Birligi
tilkelerinde de bu rejimin etkin bir sekilde kullanildig: bilinmektedir. Bu rejim sayesinde yurt i¢i ve yurt
dis1 kaynaklardan girdi temin etmek zorunda olan isletmelerimiz {iretim siireglerinde kullanacaklari
hammadde, yar1 mamul ve malzemelerin elde etme maliyeti diistiigii i¢in bu isletmelere kiiresel
pazarlarda siirdiiriilebilir rekabet giicii kazandirmaktadir. Ayrica bu rejimin kullanimi sayesinde
toplamda ihracat rakamlar1 arttigindan iilkemiz ekonomisinin énemli sorunlarindan biri olan cari agik
diizeyinin azaltilmas1 yoniinde katki saglamaktadir.

Dabhile isleme Rejimi ile ilgili olarak iilkemizde yapilan bazi ¢alismalarda bu rejimin ithalat miktarin
ve ithalata bagimlilik oranini arttirdig ileri siiriilmektedir. Bu ¢aligmada 2010-2019 yillar1 arasindaki
veriler incelenmistir. Bu verilere gore dahilde isleme rejiminin toplam ithalat pay1 igerisindeki degerinin
yaklagik ortalama %13 civarinda, toplam ihracat rakamlar igerisindeki degerinin ortalama % 43
civarinda oldugu tespit edilmistir. Bu durumda rejimin s6z konusu donem igin cari agig1 azaltic1 yonde
katki sagladig1 anlagilmaktadir. Cebeci ve Yilmaz (2016) ile Sayilgan ve Coskun (2015) tarafindan farkl
donemleri kapsayan ¢aligmalarda da benzer sonuglar tespit edilmistir.

Glimriik idarelerinde ithalat islemleri serbest dolasima giris rejimi ve dahilde isleme rejimine gore
giimriik beyannamesi ile yapilmaktadir. Glimriik beyannamesine bu rejimlerin kodu olan 4000 (Serbest
Dolasima Giris Rejim Kodu) veya 5100 (Dahilde isleme Rejimi Kodu) yazilarak ayirt edilmekte fakat
Tiirkiye Istatistik Kurumu ithalat1 total olarak degerlendirildigi i¢in s6z konusu kurumun istatistik
rakamlarinda rejim bazinda bilgilere ulasilamamaktadir. Hangi rejime gore ithalat yapildigi Ticaret
Bakanligi ile yapilan yazigsmalardan elde edilmektedir. Bu durum arastirmanin kisitt olarak
degerlendirilebilir.

Dahilde isleme Mevzuati iiretim siirecinde kullanilacak olan girdilerin sadece yurt disindan degil benzer
kosullarda yine glimriik vergileri 6demeden yurt igindeki belge sahibi olan veya olmayan saticilardan
elde edilmesine imkén saglayacak sekilde tasarlanmistir. Esdeger esya kullanimui ile bir dahilde igleme
belgesinden diger dahilde isleme belgesine satis olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir. Bu ii¢
sekilde de yapilan ticarette mallar aliciya fatura ile teslim edilmektedir. Belgeden belgeye satista {iriin
GTIP numaralari ile madde isimlerinin uyusmasi ve satis faturasi {izerine her iki firmanin dahilde isleme
izin belgesine ait tarih ve numarasinin yazilmasi gereklidir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan yurt ici satis veya yurt i¢i alim taraflara ¢esitli avantajlar
saglarken bazen olumsuz durumlar da sdz konusu olabilmektedir. Ozellikle belgeden belgeye satista
satic1 firmanin dahilde isleme izin belgesini kapatabilmesi i¢in satis yaptigi firmanin 6ncelikle dahilde
isleme izin belgesini kapatmasi gereklidir. Her iki firmanin belge kapatma siiresi ve bu siireye
dayandirilarak alinan ek siireler farkli olacagi icin satic1 firma belgesini ge¢ kapatabilir. Bu durumda
satic1 firma vermis oldugu teminati alamaz, KDV iadesinden faydalanamaz ve yeni belge miiracaatlar
eski belgeleri kapanmadigi i¢in degerlendirmeye alinmaz. Bu durumda alici firmanin daha avantajli
oldugu sdylenebilir.
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Belgeden belgeye yurt i¢i yapilan satista bir diger husus ise Telafi Edici Vergi (TEV) 6demesi ile ilgili
durumdur. Belgeden belgeye satista sayet alict firma tiretmis oldugu {iriinii A. TR, EUR1 ve EUR-MED
Dolagim Sertifikasi kapsaminda Avrupa Birligi, Serbest Ticaret Anlagsmasi ve taraf oldugumuz Mense
Kiimiilasyonu iilkelerine gonderilmesi durumunda Telafi Edici Vergi (TEV) dogacaktir. Bu verginin
O0denmesini normalde alic1 firma yapmalidir. Fakat alict firmanin bu vergiyi 6dememesi durumunda
hammaddeyi ilk getiren firma sorumlu olacaktir. Dolayisi ile alict ve saticinin bu durumda s6zlesme
yaparak TEV’i kimin 6deyecegi hususunda s6zlesme yapmalari gereklidir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yurt ici alim veya satim yapmak isteyen firmalar bakimindan fayda
saglanabilmesi i¢in satict firmanin 6nce kendi belgesini daha sonra da karsi tarafin belgesini siire,
miktar, GTIP numaralar1 ve benzeri hususlarda detayh bir sekilde incelemeli ve buna gére plan yapmasi
gerekmektedir. Ayrica yurt i¢ci alim ve satim ile ilgili olarak Dahilde Isleme Mevzuatini ayrintil olarak
gbzden gecirmeleri veya bu konuda danigmanlik hizmeti almalar1 uygun olacaktir.
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