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OZET

Gida uluslararas: iligkiler, siirdiiriilebilirlik, giivenlik ve saglik gibi disiplinlerarasi perspektiflerden ele
alman ve kiiresel sorunlar arasinda degerlendirilen bir konu olarak literatiirde yer almaktadir. Avrupa
Birligi (AB) de temel politika alanlar1 i¢cinde gida konusuna arastirma ve yenilikgilik, kiiltiir, giivenlik
ve giivence gibi farkli perspektiflerde yer vermektedir. Bu ¢alisma, gida konusunu AB’nin arastirma ve
yenilikgilik, kiiltiir politikas1 ve gida gilivencesi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikalar1 agisindan ele
almistir. Arastirma ve yenilikgilik kapsamimda Ufuk Avrupa Programi’nin misyonlar1 ve kiimeleri
altinda gidanin yeri incelenirken, kiiltiir politikalar1 altinda gastro-diplomasi konusu ¢ercevesinde
tartisilmis, giivenlik ve gilivence konulari ise iiretim, tiiketim, saglik, denetim gibi farkli alanlarda
degerlendirilmistir. Calismada nitel arastirma yo6ntemlerinden ikincil veri analizi kullanilmis olup,
veriler dokiiman incelemesi teknigiyle incelenmistir. Calismanin sonucunda AB’nin gida konusunu tek
bir alan ve disiplinle sinirli tutmayip ¢ok uluslu aktorlerin katilimini tesvik edecek disiplinlerarasi bir
konu olarak ele aldigi goriilmiistiir. Gorildigi lizere AB gida politikasi tek bir politika altinda
toplanmamistir. AB’nin gida konusunu farkli disiplinlerle iliskilendirmesi, gida alaninda ¢alismalar
yiiriiten arastirmacilar agisindan da farkli disiplinlerle ortak ¢aligmalar yiriitiilmesi konusunda tesvik
edici bir nitelik tagimaktadir.
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EXAMINATION OF THE FOOD THEME FROM THE PERSPECTIVES OF
RESEARCH, CULTURE, SAFETY, AND SECURITY WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE EUROPEAN UNION'S FUNDAMENTAL POLICIES

ABSTRACT
Food is addressed in the literature as an interdisciplinary subject from perspectives such as international
relations, sustainability, security, and health. The European Union (EU) also includes food as a key issue
in its core policy areas such as research and innovation, culture, safety, and security. This study examines
food in terms of the EU's research and innovation, cultural policy, food security, veterinary, and plant
health policies. The place of food under the missions and clusters of the Horizon Europe Program is
analyzed within the scope of research and innovation, gastro-diplomacy is discussed under cultural
policies, and security and reliability are evaluated in different fields such as production, consumption,
health, and inspection. The study employs the qualitative research method of secondary data analysis,
using the document analysis technique. The study results indicate that the EU does not limit the food
issue to a single field or discipline but addresses it as an interdisciplinary issue that encourages the
participation of multinational actors. It is seen that the EU food policy is not consolidated under a single
policy. The EU's approach of relating food to different disciplines also serves as an encouraging factor
for researchers working in the field of food to conduct joint studies with other disciplines.
Keywords: European Union, food policy, security, reliability, research and innovation, cultural policy
GIRIS

Gida konusunda yiiriitiilen ¢calismalar, literatiirde farkli disiplinler altinda ve genis bir
yelpazede ele alinmaktadir. Siirdirilebilirlik, ¢evre ve iklim, giivenlik (safety) ve
glivence(security), saglikli toplumlar, mithendislik alaninda yenilik¢i ¢oziimler, depolama ve
stok yonetimi ve daha pek ¢ok konuda gida konusunu igeren caligmalarin ylriitiildiglni
gormek miimkiindiir. Uluslararasi iliskiler alan1 da bu caligmalarin yiiriitiildigt disiplinler
arasinda yer almaktadir. Gida giivenligi - gida giivencesi (food safety-food security), ¢evre
sorunlari, ekonomik iliskilerde gida ithalat ve ihracatina yonelik diizenlemeler, kimlik ve
milliyetcilik, gb¢ calismalar, kiiltiirel diplomasi, saglik diplomasisi ve kiiresellesme gibi farkl

caligma konulari, uluslararasi iligkiler alaninda gida konusunun islendigi ¢alismalar arasinda

yer almaktadir.

Gida giivenligi ve gida giivencesi kavramlart zaman zaman farkli kaynaklarda birbiri
yerine kullanilmis olsa da hem uluslararasi hem de ulusal literatiirde tanimlarinin birbiri ile
ayristigi ve net olarak smirlarmin ¢izildigi goriilmektedir. Gida giivenligi (food safety),
gidalarin insan saghigini tehlikeye atacak her tiirlii maddeden uzak tutulup arindirilmasini
hedefleyen her tiirlii siire¢ ve eylem olarak tanimlanmaktadir. Ana amaci tiiketim acisindan
giivenli gidaya sahip olmaktir (The Food and Agriculture Organization of the United Nations-
FAO, Food safety and quality). Ulusal literatiirde Tarim ve Orman Bakanlig1 gida giivenligini

gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in
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alman tedbirler biitiinii olarak nitelendirmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, Ciftlikten
sofraya gida giivenligi). Gida giivencesi (food security) ise insanlarin aktif ve saglikli bir yagam
stirebilmek i¢in, saglik kosullar1 ve bireysel tercihleri de dikkate alinacak sekilde her an yeterli,
giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, toplumsal ve ekonomik acgidan erisebilir olmas1 olarak
tanimlanmaktadir (FAO, Food security and trade: an overview).Ulusal literatiirde ise Tiirk Gida
ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF) tarafindan gida giivencesi kavrami ele
alinmakta ve kiiresel, bolgesel ve ulusal seviyede herkese yetecek oranda gidanin
saglanabilmesi, gidanin saglikli, temiz ve giivenli bicimde ihtiya¢ sahiplerine esit dagilmasi,
gelecek neslin ihtiyaglarini da gozeterek gida iiretimi yapilmasi ilkeleri ile aciklanmaktadir
(Kog ve Uzmay, 2015, s. 40). Kisaca gida giivenliginin, gidanin tiiketim agisindan saglikli ve
her tiirlii zararli maddeden uzak olmasi; gida giivencesinin ise insanlarin saglikli bir yasam

stirmek i¢in her an yeterli diizeyde gidaya erisebilmesi olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Toplumlarn etkileyen kiiresel sorunlar arasinda gidaya iliskin alanlarin raporlandigi ve
¢oztim odakli hedefler belirlendigi dikkat ¢ekmektedir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacindan (SKA) yedi tanesi dogrudan gida konusuna
isaret etmektedir: SKA 2: Ac¢liga Son, SKA 3: Saglik ve Kaliteli Yasam, SKA 4: Nitelikli
Egitim, SKA 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim,
SKA 13: iklim Eylemi ve SKA 15: Karasal Yasam. A¢ligin sona erdirilmesi, gida giivenliginin
saglanmasi, beslenmenin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi, gida {iretimi
ve tiikketiminde siirdiiriilebilir uygulamalarin izlenmesi, slirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve
sistemleriyle iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, gida giivenligi ve beslenmenin saglik
acisindan etkilerinin gozetilmesi, gida konusunda nitelikli egitimin saglanmasi, gida ve tarim
politikalar ile istthdam ve ekonominin desteklenmesi, verimli arazilerin korunmas ile arazi
bozulmalarinin Oniine gecilmesi gibi farkli alanlarda c¢alismalara ve ¢0zlime ihtiyag
duyuldugunu belirten BM, gida konusunun 6nemini vurgulamakta ve kiiresel sorunlar arasinda

gidanin yeri hakkinda farkindalik yaratmaktadir (United Nations, The 17 goals).

Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’'niin (NATO) kiiresel giivenlik tehditleri temas:
altinda yer verdigi konulardan biri gida giivencesidir. Ozellikle iklim degisikliginin yol
acabilecegi giivenlik sorunlari arasinda yer verilen gida konusunun gida giivencesi kapsaminda
ele alinmas1 gerektigi ve gidaya erisimin gog, istikrarsizlik, ¢atigsma ve insani krizlere yol agma
potansiyeli tasimasi; liye devletlerin siirdiirtilebilir tarim politikalari izlemesi; gida giivenliginin
yol acabilecegi saglik sorunlar1 gibi problemlerin oniine gecilmesi icin tedbirler alinmasi ve

benzeri konularda ¢alismalar yiiriitmektedir. 2023 yilinda donemin NATO Genel Sekreteri Jens
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Stoltenberg 2023 yillik raporunu agikladigi basin toplantisinda Rusya ve Ukrayna arasindaki
savasa iligkin agiklamalarda bulunurken bugday ve diger gida firiinlerinin ihracatt ve
(NATO, 2024). Giivenlik ve savunma gibi konularin agirlikli olarak ele alindigi giindem
dahilinde gida konusunun altinin ¢izilmesi, gida giivencesinin énemini ortaya koymaktadir.
NATO, gida konusunu bir kiiresel giivenlik konusu olarak ele almanin yani sira bir gastronomi
diplomasisi (gastro-diplomasi) konusu olarak da degerlendirmektedir. Bu konuda 1957 yilinda
yayinlanan The Best of Taste isimli yemek tarifi kitabi1 dikkat ¢ekmektedir (SACLANT-NATO
Cookbook Committee, 1957). Soguk Savas doneminde gastro-diplomasinin bir 6rnegi olan bu
kitap, donemin NATO iiyelerinin ulusal mutfaklarini yansitan ve tiye iilkelerin kendilerine 6zgii
cesitli lezzetlerini On plana ¢ikaran bir ¢alisma olmustur. Bu yolla iiyeler arasi diplomatik
baglarin giiclendirilmesi ve NATO’nun caligmalari hakkinda kamuoyunda goriiniirliigiin
arttirllmasi amacglanmigtir. Kitabin basimina 1968 yilinda son verilmekle birlikte hazirlandigi
ve basildig1 yillar icinde elde edilen gelir ile NATO ve Kuzey Atlantik bolgesi ile ilgili
arastirma yapan ogrencilere burs saglanmistir (NATO-1, 2024).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gida giivenligi konusunda ¢alismalari ile éne ¢ikmaktadir.
Gida giivenligi, gida giivencesi ve beslenme konularinin birbirinden ayrilmaz bir biitiin
oldugunu o6ne siiren WHO, gida kaynaklarimin giivensiz kosullarda olmasi ve yetersiz
beslenmenin yol a¢tig1 hastaliklara dikkat cekmenin yani sira giivenli gida konusunun {ilkelerin
ekonomisi, ticari iligkileri, turizmi ve genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmalar1 iizerindeki
etkileri konularinda da farkindalik yaratma caligsmalari slirdiirmektedir. Ancak genel ¢alisma
prensipleri kapsaminda gida giivenligi konusunu ele alarak halk saglig1 tehditlerini 6nlemek,
tespit etmek ve yanit vermek icin kiiresel ve iilke bazli kapasite gelistirme calismalarini

amaclamaktadir (WHO).

Gida konusunda ¢alismalar yiiriiten ve politikalar gelistiren bir diger uluslararasi orgiit
ise Avrupa Birligi’dir (AB). AB, gida konusunu kiiltiir, giivenlik ve arastirma politikalar1 gibi
farkli kategoriler altinda ele almaktadir. Bu ¢alismada AB’nin kiiltiir politikalar1 kapsaminda
gastro-diplomasi calismalari, giivenlik alan1 kapsaminda gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglig1 politikas1 (food safety, veterinary and phytosanitary policy) ve arastirma politikalari
kapsaminda Ufuk Avrupa Programi ve gida arastirmalarina yonelik hibe destekleri iizerine
kapsamli bir inceleme sunulmasi hedeflenmektedir. Bu inceleme ile AB politikalar1 caligmalari
yapan ve Tiirkiye’nin gida politikalar1 konusunda arastirmalar yiiriiten arastirmacilar agisindan

uluslararas1 politikalar ve bolgesel politikalara uyumlanma ve kiiresel sorunlara ¢oziimler
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konusunda oOnceliklendirilen konular hakkinda yenilik¢i ¢Ozlimler igeren arastirma ve
gelistirme siireglerini tasarlama konusunda kapsamli bir veri olusturulmasi ve derinlemesine
bir bakis a¢is1 sunulmasi amaglanmaktadir. Calismada AB’nin gida konusunu hangi politikalar
kapsaminda ele aldig1, hangi konular1 gida ¢alismalarina dahil ettigi ve ne tiir politika araclari
gelistirdigi sorular1 ele alinmistir. Burada sunulan verilerin, konunun daha ayrintili bir sekilde
anlagilmasina katki saglayarak ileri arastirmalar i¢in faydali bir kaynak olusturmasi

hedeflenmistir.
LITERATUR TARAMASI
Avrupa Birligi

Avrupa’da devletler arasi ¢ikar c¢atismalarini 6nlemek amaciyla bir birlik yaratma
diisiincesi II. Diinya Savasi sirasinda ortaya ¢ikmis ve 1946 yilinda Winston Churchill, Avrupa
Birlesik Devletleri’nin kurulmasini 6nermistir. Ancak birlik yaratma konusunda en 6nemli
girisim II. Diinya Savasi sonrasinda Fransa Planlama Tegkilati Baskant Jean Monnet’den
gelmistir. Jean Monnet, Avrupa’da savas igin itici gii¢ unsuru olarak kdmiir ve ¢eligi isaret
etmis, bu iki maddenin erisimi ve paylasimi agisindan savasa yol agmayacak kosullarin
olusturulmasina dikkat ¢ekmistir. Monnet’nin bu diisiincelerinden yola ¢ikan Fransiz Disisleri
Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde Schuman Plani’n1 yaymlamis ve Fransa ile
Almanya arasindaki komiir ve ¢elik kaynaklarinin birlestirilerek kullaniminin uluslariistii bir
organin sorumluluguna verilmesini 6nermistir. Schuman Plan1 iizerine baslayan goriismeler
ardindan 18 Nisan 1951 tarihinde Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg ve Hollanda
Paris Antlagmasi’ni imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmustur
(Karluk, 2007, s. 2-7). AKCT’nin ardindan 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmus
ve Avrupa’da biitiinlesme calismalar1 genislemistir. S6z konusu ii¢ topluluk 1965 tarihinde
imzalanan Birlesme Anlagmasi (Fiizyon Anlagmasi) ile birlesmis ve Avrupa Topluluklari (AT)

olarak anilmaya baslanmistir (Toprak, 2019, s. 34).

10 Aralik 1991 tarihinde Soguk Savas sonras1 doneminde diinya siyaseti ve uluslararasi
iliskilerde yasanan degisimleri ve gelismeleri goriismek iizere Maastricht Zirvesi diizenlenmis
ve Zirve’de igisleri, adalet, giivenlik ve ortak dig politika gibi konular1 iceren bir Avrupa
Topluluklar1 Antlagsmasi yapilmasi kararlastirilmistir (Soytiirk, 2020, s. 314-315). 7 Subat 1992
tarthinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile

Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birlik kurulmasi ve Avrupa biitiinlesmesinin
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ilerletilebilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin kurulmasi kararlastirilmistir (Treaty on European

Union, 1992, s. 1-5).

Bugiin 27 iiye iilkesi, dokuz aday ve bir potansiyel aday iilkesi bulunan AB, 4 milyon
km?2’lik cografi yiizélgiimiinde 448 milyonun {izerinde bir niifusu barindirmaktadir. Niifusun
cok kiiltiirliiliigiine dikkat ceken AB, toplam niifus i¢inde 41 milyon kisinin yabanci uyruklu
vatandaglar oldugunu belirtmektedir. Buna gore yaklagik 14 milyon kisi, ikamet etmekte
olduklar1 AB iiyesi iilke disinda bir {iye iilkenin vatandasi iken; geri kalan yabanci uyruklu

bireyler, AB iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarindan olusmaktadir (European Union).

AB karar alma siireglerinde farkli AB kurumlarina, ¢esitli diizeylerde yetkiler verir.
Avrupa Komisyonu’'nu karar alma stireclerinde tek yetkili degildir. Bir politika 6nerisinin AB
yasasina donmesi i¢in Konsey’in onay1 gerekmektedir. AB iiyesi bir iilkenin AB yasalarina
uymamast halinde ise Avrupa Birligi Adalet Divani anlagsmazliklar1 ¢ézme ve belirli
durumlarda cezalar uygulama yetkisine sahiptir. Bu tiirde rol dagilimlari ile AB kurumlarinin
yetki ve sorumluluklari agikga belirtilmekle birlikte AB’nin aldigi kararlarin kamuoyu
tarafindan kabul gormesi siireci ii¢ farkli yaklasimda gerceklesmektedir: Faydaci yaklasim,
kimlik yaklasimi ve bilgilendirici yaklagim. Faydaci yaklagima gore AB iiyesi iilkelerin
vatandaglari, AB’den bireysel ya da ulusal seviyede net bir fayda saglayacagini tespit ettigi
anda AB kararlarin1 agikca desteklemektedir. Kimlik yaklasiminda AB kararlarina, s6z konusu
kararlarin ulusal ¢ikarlar ve bireylerin ulusal degerlerine olan aidiyeti ile uyumlu olmasi
oraminda destek verilmektedir. Ugiincii yaklasim olan bilgilendirici yaklasimda ise AB
biitiinlesme siirecinin ¢ok karmagik olmasi ve tiye iilkelerdeki bireylerin giinliik yasantilarindan
uzak kalmasi nedeniyle, bireylerin AB ile ilgili siiregleri ulusal giindemleri ve destekledikleri
siyasi partilerin sdylemleri tizerinden takip ettikleri diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir (Hahm,
Hilpert ve Konig, 2020, s. 600). Bu yaklasimlardan anlasilacagi {izere, AB karar alma siire¢leri
acike¢a tanimlanmis olsa da alinan kararlarin kabulii ve benimsenmesi asamasinda iiye {ilkelerin
kamuoyu ve bireylerin yaklasimlar1 6nem arz etmektedir. 27 iilke ve 448 milyonun iizerinde
bir niifus barindiran yapi icerisinde ortak politika gelistirme siireclerinde zorluklar yasanmasi
kacinilmazdir. Tarim, gog, giivenlik gibi politikalar s6z konusu oldugunda ulusal ¢ikarlar ve
beklentilerdeki cesitlilik arttigindan AB politika hedefleri arasinda uyum ve uzlasma stiregleri

de uzamakta ve giiclesmektedir.

AB’nin temel politika alanlar1 arasinda yer alan gida konusu siirdiiriilebilirlik, glivenlik,

yenilik, tarim gibi farkli temalar altinda ele alinmaktadir. Avrupa Komisyonu Saglik ve
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Tiiketiciler Genel Midiirliigii tarafindan 2013 yilinda “2050'de AB Gida Giivenligi ve
Beslenme Hedeflerine Ulasmak- Gelecekteki Degisim Senaryolart ve Politika Yanitlart
(Scoping study: Delivering on EU food safety and nutrition in 2050- Scenarios of future change
and policy responses)” isimli bir kapsam ¢alismasi1 gerceklestirilmistir. Bu ¢alismaya gore AB,
genisleme politikas1 ve caligmalarini ilerlettikge uyum ve i¢ pazardaki entegrasyonun
saglanmas1 konusundaki belirsizliklerin artis gostermesi beklenmektedir. AB’nin ortak tarim
politikasinin zaman icinde degisimden gegecegi ve bu degisimin ticaret, liretim oranlar1 ve
inovasyon konularinda 6nemli etkileri olacagi ongoriilmektedir. AB'nin gida giivenligi ve
beslenme ¢ercevesi onemli dl¢giide revize edildigine, ancak 2050 yilina kadar iyilestirme ve
gelistirme calismalarinin  siirecegine isaret edilmistir. Saglik konusunda artan kronik
rahatsizliklarda gidanin rolii ve 6nemi gibi konulara vurgu yapilmakla birlikte ekonomik
krizlerin de gelecekteki politika kararlarin1 etkilemedeki roliiniin belirsizligine dikkat
cekilmistir. Ekonomik kosullarin mevcut gida gilivenligi sistemlerinin kaynaklarim1 ve
kapasitelerini sinirlama potansiyeli tagidig1, genisleme ve/veya AB dist iilkelerle kurulan ticari
iligkiler sonucunda gida tedarik zincirlerinin karmasik bir yapiya biirtinmesi ile kalite ve gida
giivenliginin saglanmasi konusunun giiclesecegi, geleneksel gida giivenligi ve gilivencesi
konularinin yani sira gelisen yeni gida teknolojileriyle (6rn; genetigi degistirilmis gidalar,
hayvan klonlama, nutrigenomik, nanoteknoloji, 3D gida yazdirma, vb.) uyumlanma ve
miicadele siire¢lerinde AB’nin gida yonetisimini gelistirmesi gerekliligi konular1 da 6ne ¢ikan
diger politika gereksinimleri olarak belirtilmistir (European Commission DG SANCO, 2013,
Scoping study). Gelecege yonelik riskler ve tedbirlerin tartisildigi bu ¢alismada da goriildigii
iizere gida gilivenligi ve gida gilivencesi konular1 AB’nin politika hedefleri ve planlamalari

arasinda yer almaktadir.
AB temel politikalar:

Avrupa Birligi, uluslariistii kararlar alinabilen bir orgiittiir. Uluslariisti orgiit; “bir
antlasmayla kurulan, iiyelerinin egemenlik yetkilerinin bir béliimiiniin kullanimini orgiite
devrettikleri, oycoklugu ile baglayict hukuk normlari belirleyebilen, belirlenen bu hukuk
normlari orgiite tiye devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan ya da dolayli bi¢imde uygulanan
ve hukuksal sonuglar doguran bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir (Glinugur, 2018, s. 108).
AB, bu niteligi ile diger uluslararasi orgiitlerden ayrilmakta ve iiye devletler egemen yetkilerini

kismen Birlige devretmektedir.
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AB’nin temel politika alanlar1 ise su sekildedir: Adalet ve igisleri politikasi, arastirma
ve yenilik¢ilik, bilgi toplumu ve medya, bolgesel politika, gevre politikasi, dis ve giivenlik
politikasi, egitim ve genglik politikasi, ekonomik ve parasal birlik, enerji politikasi, genigsleme
politikasi; gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi politikasi; i¢ pazar, isletme ve sanayi
politikas1, kamu saglig1 politikasi, Kiltiir politikasi, ortak balik¢ilik politikasi, ortak tarim
politikasi, ortak ticaret politikasi, rekabet politikasi, sosyal politika ve istihdam, Trans-Avrupa
aglar, tiiketici politikas1, ulastirma politikasi, vergilendirme politikast (IKV, Avrupa Birligi

temel politika alanlari).

AB’nin gida politikalar1 temel politika alanlar1 icinde farkli kategorilerde yer
almaktadir. AB’nin gida politikalari ile ilgili caligmalar literatiirde tarim politikalarinin ihracata
etkisi lizerinden ekonomik degerlendirmeler kapsaminda, kiiltiirel agidan gastro-diplomasi ve
milliyetcilik perspektifinde yemek ve kimlik kapsaminda tartisildigi; daha genis bir agidan da
stirdiiriilebilirlik, giivenlik, saglik, biyocesitlilik gibi konular altinda birer etki alani olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda arastirma ve yenilikgilik, kiiltiir politikas1 ve
gida giivencesi, veterinerlik ve bitki saglhig1 politikalar1 agisindan AB’nin gida alanindaki

caligmalar ele alinmaktadir.
YONTEM

Calismada AB’nin gida konusunu hangi politikalar kapsaminda ele aldigi, hangi
konular1 gida calismalarina dahil ettigi ve ne tiir politika araglar1 gelistirdigi sorular1 ele
alimmistir. Aragtirmanin kapsami1 AB’nin arastirma ve yenilik¢ilik, kiiltiir politikas1 ve gida
glivencesi, veterinerlik ve bitki sagligi politikalar1 olarak belirlenmistir. Calismada nitel
arastirma yontemleri kapsaminda ikincil veri analizi aragtirma yontemine yer verilmis ve
dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Calisma, kapsami geregi etik kurul onayi

gerektirmemektedir.
BULGULAR
AB arastirma ve yenilikg¢ilik politikas1 kapsaminda gida temal ¢alismalar

Glinlimiizde iilkelerin kalkinmasi, rekabet edebilirligi, nitelikli insan kaynagi
yetistirmesi ve kiiresel sorunlara yenilik¢i c¢oziimler gelistirmesi amaciyla arastirma ve
yenilikg¢ilik politikalarina 6nem verildigi goriilmektedir. Arastirma ve yenilik¢ilik kapsaminda
hibe destek programlari, arastirma yatirimlari, altyapi giiclendirme, aragtirma alaninda insan

kaynag1 gelistirmek amaciyla egitimler diizenleme gibi ¢esitli faaliyetlerle bu alana verilen
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onem ortaya konmaktadir. AB de arastirma ve yenilik¢ilik alanlarinda rekabet¢i yoniinii 6n

planda tutarak kaynak ayiran aktorler arasinda yer almaktadir.

Arastirma ve inovasyon politikalarinin esas amaci, Avrupa Birligi'nin teknolojik
alandaki rekabet giiciinii artirarak, Birligi diinyanin en biiyiik bilgi temelli ekonomisi haline
dontstiirmektir. Bu ¢ergevede, aragtirma ve yenilikg¢ilik, AB’nin istihdam yaratma ve ekonomik
biliylimeyi destekleme stratejisinin ana unsurlarindan biri olarak belirginlesmektedir. AB’nin
Isleyisine Dair Antlasma’nin 179 ile 190. maddeleri, bu konuyu kapsamli bir sekilde ele alirken,
yasama siirecleri AB ile iiye iilkeler arasinda paylasilan yetki ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir

(IKV-1).
AB’nin 2020-2024 arastirma ve yenilik¢ilik stratejisinde 6 temel ama¢ bulunmaktadir:

e (evre ve iklim

o Dijital gelecek

e Istihdam ve ekonomi

e Vatandaglarin ve degerlerin korunmasi
e Diinya’da Avrupa

e Demokrasi ve temel haklar

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen bu temel amaglar ile insanlik ve diinya i¢in
stirdiiriilebilir ve refah dolu bir gelecek, dayanigsma ve ortak Avrupa degerlerine saygi temelli
bir ilerleme elde edilmesi hedeflenmektedir. 2020-2024 arastirma ve yenilikgilik stratejisi, gida
temasini Ozellikle siirdiiriilebilirlik, saglik ve cevresel hedefler dogrultusunda 6nemli bir konu
olarak ele almaktadir. AB, siirdiiriilebilir gida sistemleri, gida giivenligi ve tarim alanindaki
yeniliklere stratejisinde dnemli bir yer vermektedir. Bu hedefler, daha genis kapsamli Avrupa
Yesil Mutabakat1 ve gida sistemlerini adil, saglikli ve ¢evre dostu hale getirmeyi amaglayan
Ciftlikten Catala Stratejisi’nin bir pargasidir. (European Commission, Research and innovation
strategy 2020-2024).

AB’nin aragtirma ve yenilikg¢ilik politikasinin temel unsurlarindan olan ve bu
alandaki calismalar1 tesvik eden en 6nemli araglarindan biri ¢ergeve programlaridir (CP). AB
CP, Avrupa'nin bilim ve teknoloji politikalarinin uyumlagtirilmasini hedefleyen bir Topluluk
Programi'dir. ilk kez 1984 yilinda baslatilan bu program, diinyadaki en yiiksek biitgeli sivil
arastirma programi olma niteligini tasimaktadir. CP, Avrupa'nin arastirma ve teknoloji

gelistirme kapasitesini artirmayi, iniversite-sanayi is birligini tesvik etmeyi ve AB tiye iilkeleri,
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aday tlkeler ve diger is birligi yapilan iilkelerle farkli alanlarda is birligini gelistirmeyi
amaclamaktadir. Program, uluslararast ortakliklar aracilifiyla gelecegin teknolojilerine yon
vermeyi hedeflemektedir. Ozel bir fonlama sistemi yiiriitiilen programlar kapsaminda 2014-
2020 yillar1 arasinda Ufuk 2020 Programi yiiriitiilmiis olup 2021-2027 déneminde ise Ufuk
Avrupa Program yiiriitiilmeye devam etmektedir (TUBITAK, Cerceve programlari).

Ufuk Avrupa Programi, bes temel AB misyonu iizerine odaklanmaktadir. AB misyonu,
kiiresel zorluklara ¢oziimler sunmak amaciyla 2030 yilina kadar somut ¢iktilar elde edilmesi
beklenen hedeflerden olusmaktadir (European Commission-1, EU missions in Horizon

Europe).
AB Komisyonu tarafindan belirlenen bes misyon su sekildedir:

e Iklim degisikligine uyum misyonu

e iklim-nétr ve akilli sehirler misyonu
e Kanser misyonu

e Avrupa i¢in toprak misyonu

e Okyanuslar ve sularin restorasyonu misyonu

Avrupa Komisyonu, belirledigi misyonlar aracilig ile fonlama yontemini verimli bir
sekilde kullanmay1 hedeflemekte ve acikga belirlenmis hedeflere ulasilmasi i¢in politika
uzmanlarinin gelistirdigi arastirma ¢iktilari, raporlar, vaka ¢aligmalar1 vb. dokiimanlar1 rehber

edinmektedir (European Commission-2).

Avrupa icin toprak misyonu (A Soil Deal for Europe), 2030 yilina kadar saglikli
topraklara gecis hedefini gerceklestirmek lizere 100 yasayan laboratuvar (living lab) ve deniz
fenerleri (iyi uygulama Ornekleri) kurmay:r amaglamaktadir. Bu kapsamda belirlenen sekiz
temel amag su basliklar1 icermektedir: Collesmeyi azaltmak, toprak organik karbon stoklarini
korumak, toprak kaplamasini durdurmak ve kentsel topraklarin yeniden kullanimini artirmak,
toprak kirliligini azaltmak ve iyilestirmeyi artirmak, erozyonu oOnlemek, toprak yapisini
iyilestirerek toprak biyocesitliligini artirmak, AB’nin topraklar tizerindeki kiiresel ayak izini
azaltmak, toplumda toprak okuryazarligini artirmak. Bu hedefler, BM’nin SKA’lar1 ve Avrupa
Yesil Mutabakat1 hedefleri goz oniinde bulundurularak ve onlara katki saglayacak sekilde

belirlenmistir (European Commission-3).

Ufuk Avrupa Programi, fonlayacagi arastirma temalarini alti temel kiime altinda

gruplandirmakta ve Avrupa Komisyonu’nun belirledigi misyonlara da bu kiimeler altinda yer
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vererek fonladig1 arastirma ve yenilikgilik ¢aligmalarinin ayni zamanda misyonlara hizmet

etmesini saglamaktadir. Programin alt1 kiimesi asagida belirtildigi gibidir:

e Kiime 1: Saglik

e Kiime 2: Kiiltiir, yaraticilik ve kapsayici toplumlar
e Kiime 3: Sivil giivenlik

e Kiime 4: Dijital, endiistri ve uzay

e Kiime 5: Iklim, enerji ve hareketlilik

e Kiime 6: Gida, biyoekonomi, dogal kaynaklar, tarim ve ¢evre (AB Bagkanlig1).

Avrupa i¢in toprak misyonu, kiime 6 kapsaminda ele alinmaktadir. Kiime 6, ¢evresel
bozulmay1 azaltmay1; karada, i¢ sularda ve denizde biyolojik ¢esitliligin azalmasini durdurmay1
ve tersine ¢evirmeyi; kentsel ve kirsal alanlarda ekonomik ve toplumsal degisimler yoluyla
dogal kaynaklarin yonetimini saglamay1 amaglamaktadir. Bilgi, yenilik¢ilik ve dijitallesme ile
kapsam1 alanina giren konularda ¢6ziim iiretmeyi amaclayan kiime, gida ve beslenme giivenligi
konusunu da faaliyet alanlari arasina almaktadir. Miidahale alan1 olarak adlandirdig
konulardan biri olan gida konusunu gida sistemleri bashg: altinda ele almistir (European

Commission-4).

Gida sistemleri, AB’nin siirdiirilebilir gida sistemleri konusunda arastirma ve
yenilikc¢iligin fonlanmast ve is birliklerinin tesvik edilmesi amaciyla belirledigi arastirma
alanlar1 arasindadir. Artan niifus, kentlesme, gog, iklim degisikligi gibi nedenlerle mevcut gida
iretim, dagitim ve tiiketim sistemlerinin artik yeterli olmadigi one siiriilerek daha adil,
sirdiiriilebilir ve c¢evreye saygili gida sistemlerinin  kurulmasi gerekliligi iizerine
kurgulanmistir. S6z konusu gida sistemlerinin siirdiiriilebilir, direngli, kapsayic1 ve saglikli
olmasi i¢in de arastirma ve yenilikg¢iligin anahtar rol iistlenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda
yuriitiilecek calismalarin BM SKA’lar1, Ciftlikten Catala Stratejisi ve Avrupa Yesil Mutabakati
politikalarina katki saglamasi temel hedefler arasinda yerini almistir. Bu arastirma alani icin
temel referans olarak gdsterilen politika belgesi ise Gida 2030 politikast olmustur (European

Commission-5).

AB’nin aragtirma ve yenilikgilik politikalarindan biri olan Gida 2030 insan saglig1, iklim
ve diinya i¢in ortak ¢oziimler sunabilecek yenilik¢i ve sistematik bir arastirma politikasi
sunmakta, bunun i¢in de ¢ok aktorlii bir yapr ongdrmektedir. Dort tematik oncelik alani

belirlenmistir:
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e Alan 1: Siirdiiriilebilir ve saglhkli yeme aliskanliklart icin beslenme (yetersiz
beslenme ve obezite ile miicadele, saglikli yaslanmanin desteklenmesi, bitki
temelli beslenme aliskanliklar1 gelistirilmesi; gida dogrulamasi, izlenebilirlik ve
giivenlik sistemlerinin kurulmasi, vb.)

o Alan 2: Saghkl bir gezegeni destekleyen gida sistemleri (iklim degisimi ile
miicadeleye uyumlu sistemler kurulmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, sera gazi
saliniminin azaltilmasi, biyogesitliligi arttiracak ekosistemler kurulmasi, vb.)

o Alan 3: Déngiisellik ve kaynak verimliligi (g1da atiklarinin azaltilmasi, kaginilmaz
olan atiklarin yeniden kaynak olarak kullanilmasi, su ve enerji tiiketiminin
azaltilmasi, tedarik zincirinin kisaltilarak yerel gida saglanmasina Oncelik
verilmesi, vb.)

o Alan 4: Yenilik¢ilik ve topluluklarin gii¢lendirilmesi (yeni is modelleri
gelistirilmesi, gida alaninda egitimin gili¢lendirilmesi, gida bilimi ve yerel gida
politikalar1 ile ilgilenen kisilerin sayisinin arttirilmasi i¢in farkindalik saglanmasi,
ciftlikten catala stratejisini destekleyen sosyal yenilik¢ilik caligmalarinin
desteklenmesi, toplumun ihtiyaclarmi karsilamak igin veriye dayali gida ve

beslenme sistemleri olusturulmasi, vb.) (European Commission-6).

Avrupa arastirma ve yenilikgilik politikalar1 kapsaminda gida konusunun ¢ok boyutlu
ve dongiisel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Topragin iyilestirilmesinden yenilik¢i iiretim
tekniklerine, saglikli tiikketim aligkanliklarindan atik yOnetimine ve gida bilimi konusuna
odaklanacak bilim insanlarinin yetistirilmesinden tedarik zincirini kisaltacak yerel ¢oziimler
gelistirilmesine kadar pek ¢ok alanda arastirma yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle Ufuk
Avrupa Programi’nin Gida, biyoekonomi, dogal kaynaklar, tarim ve ¢evre isimli kiimesi saglik,
ekonomi, miihendislik, beslenme, egitim, girisimcilik gibi farkli disiplinlerin bir arada
caligmasina imkan taniyacak niteliktedir. Bu program kiimesi altinda yiiriitiilecek uluslararasi
katilimli arastirma faaliyetlerinin ¢iktisinin yalnizca AB politikalarina degil, BM gibi diger

uluslararasi orgiitlerin hedef ve amaglarina da katki saglamasi1 beklenmektedir.
AB Kkiiltiir politikas1 kapsaminda gida temah caliymalar

AB’nin kurucu anlagmalarinda kiiltiiriin ne olduguna dair kesin ve net bir tanimlama
yapilmamigtir. Kiiltiir tanimi, AB {iye devletlerin tasarrufuna ve bireylerin yorumlamalarina
acik brrakilmistir. Bu nedenle ulusal, yerel, bireysel degerler ve yaklagimlara bagl olarak

birbirinden farkli kiiltiir tanimlamalar1 yapilabilecektir. AB’nin kiiltiir caligmalarini
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destekledigi tek programi Creative Europe programidir ve bu program kapsaminda da kiiltiirel
sektorler ve yaratict sektorler iizerine genis kapsamli bir gerceve cizilmektedir (European

Commission-7).

AB, siirlar1 kesin ¢izilmis bir kiiltiir tanim1 yapmamakla birlikte kiiltiir politikalar1 i¢in
stratejiler belirlemektedir. 2018 yilinda yayinlanan Yeni Bir Avrupa Kiiltiir Giindemi (A New
European Agenda for Culture) isimli dokiimanda Avrupa’nin ekonomik kriz, sosyal esitsizlik,
niifus yapisinda ¢esitlilik, popiilizm, radikallesme ve terdr tehditleri gibi sorunlarla kars1 karsiya
oldugu; bu sorunlarla birlikte yeni teknolojiler ve dijital iletisim araglariin gelismesiyle
toplumlarin bir doniisiimden gectigi, yasam tarzlarinin ve tiiketim aligkanliklarinin degistigini
ve ekonomik agidan giic iligkilerinin de bir degisime ugradiginin alt1 ¢izilmistir. Biitiin bu sorun
ve degisim alanlar1 degerlendirildiginde kiiltiiriin 6neminin her zamankinden daha yiiksek
oldugu belirtilerek kiiltiir, egitim ve diger politika alanlar1 arasinda gii¢lii bir sinerji
yaratilmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Buradan hareketle ii¢ stratejik amag ortaya
konmustur: (1) Toplumsal boyut - toplumsal uyum ve refah igin kiiltiiriin ve kiiltiirel ¢esitliligin
giictinden yararlanma, (2) Ekonomik boyut - egitim ve inovasyonda, istihdam ve biiyiime i¢in
kiiltiire dayali yaraticiligi destekleme ve (3) Dus iligkiler boyutu - Uluslararasi kiiltiirel iligkileri
gii¢lendirme. Glindemin biitiiniine bakildiginda gida, mutfak, gastronomi gibi kavramlara yer
verilmedigi goriilmektedir. Ancak kiiltiirel mirasin desteklenmesi ve kiiltiirlerarasi diyalogun

tesvik edilmesi gibi hedeflere isaret edilmistir (EUR-Lex Document 52018DC0267).

Son yillarda gidanin uluslararas: iligkiler alanindaki rolii ve 6nemi kapsamli bir
dontisiimden gegerek gastro-diplomasi, devletler arasi diplomatik iligkiler agisindan 6nemli bir
ara¢ halini almistir. Kiiresellesmenin kiiltiirel alandaki etkileri, dijital medya araglarinin
kullaninminin artmasi ve yumusak gii¢ kavramina atfedilen vurgunun 6énem kazanmasi gibi
farkli nedenlere dayandirilabilecek bu doniisiim, kiiltiirleraras1 etkilesimde {ilkelerin
kendilerine 6zgli mutfak aligkanlik ve uygulamalarmin sinirlarin 6tesine taginmasina imkan
saglamistir. Ulkelerin politika belgelerinde gidanin uluslararasi iliskileri giiglendirmek igin bir
ara¢ olarak kullanilabilecegi tanimlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan diplomatik enstriimanlar dokiimaninda gastro-diplomasi
konusu yer alarak hem gida hem de mutfak uygulamalarina dayal kiiltiirel 6gelerin kiiltiirlerin
karsilikli olarak birbirlerini tanimasi ve bu yolla da diplomatik ¢alismalara katki saglamasi

acisindan 6nem arz ettigi belirtilmistir (Muhammad ve Adilbekova, 2023, s. 433-434).
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Gastro-diplomasi kavrami 2000’11 yillarin baginda ortaya ¢ikmis olup kamu diplomasisi
alaninda yasanan gelismelerin ve degisimlerin bir yansimasi olarak geleneksel diplomasi
yaklagimlar1 arasinda yerini almistir. Ulkelerin gidayr kendi kiiltiirlerini tanitmak, ulusal bir
marka olusturmak, turizm ve diger ekonomik sektdrler acisindan ilgi ¢ekici bir unsur haline
getirmek ve uluslararasi iliskileri tesvik etmek amaglariyla kullanmasi, bir diplomasi araci
olarak tanimlanmistir. Ik kez 2002 yilinda Economist dergisinde yazari belirli olmayan bir
makale kapsaminda Tayland’in “Global Thai” kampanyasi i¢in kullanilan gastro-diplomasi
kavrami, kamu diplomasisi biinyesinde gidanin ekonomi, iletisim ve tanitim perspektifiyle

kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Soner, 2022, s. 97-98).

AB’nin resmi kurumlar1 kapsaminda gastro-diplomasi ve/veya gastronomi politikasi
tammlarina ve belgelerine rastlanmamaktadir. Ote yandan AB Dis Iliskiler Eylemi igin
olusturulan ve AB Diplomatik Hizmetlerine iliskin paylasimlarin ger¢eklestirildigi resmi web
sitesi tarandiginda mutfak diplomasisi (culinary diplomacy) anahtar kelimesi altinda birtakim
paylagimlara yer verildigi goriilmektedir. 2017-2024 yillar1 arasinda dokuz arsiv kaydi sunan
web sitesinde AB’nin Kanada, Nijerya, Zimbabve, Etiyopya, Avustralya gibi iilkelerle
diplomatik iligkileri kapsaminda gida ve mutfak kiiltiirii iizerine paylasimlarina yer verilmistir
(EEAS, EEAS Archive, 2017-2019). Bu kapsamda yer verilen paylasimlardan biri 2018 yilinda
AB-Nijerya bulusmasi olarak nitelendirilmis ve Biiyiikelci Ketil Karlsen ve Senator Binta Masi
Garba’nin Avrupa ve Nijerya mutfaklarina ait yemekler hazirlamasi igerigine odaklanmistir.
Hazirlanan yemeklerin tariflerine de yer verilen igerikte yemeklerin hazirlanma agamasinin
cevre dostu ortamda gerceklestigi ve AB’nin temiz enerji politikasina uyumlu ¢alisildigina
yonelik mesajlar verilmis; yerel {reticilerin desteklenmesi ve kapsayici biiyiime hedefleri

temalarina dikkat ¢ekilmistir (EEAS, 2018).

AB’nin kiiltiir tanimmi ve kapsamimi ilkelerin ve bireylerin tasarrufuna birakan
yaklasim gastro-diplomasi kapsaminda yerel, ulusal, bdlgesel yorumlamalar gibi farkli
acilimlara imkan tanimaktadir. T.C. Cumhurbagskanlig1 Iletisim Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen
Akdeniz’in Odiillii Seflerinden Tiirk Yemekleri isimli projede Fransa, Italya, Ispanya ve
Yunanistan’dan sefler de yer almistir. Akdeniz bolgesi iizerinden yapilan bu ¢alisma, AB {iyesi
tilkeleri icermekle birlikte AB gastronomisi seklinde nitelendirilmeden iilkelerin ulusal ve
bolgesel gida iliskileri 6n plana ¢ikarilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig,

Gastro-diplomasi).
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AB’nin ortak bir gastronomi politikas1 sunmamasi ve kiiltiir stratejileri glindemine gida
0zelinde bir igerik sunmadan kiiltiirlerarasi etkilesimin bir aract boyutunda tutmasimnin ulus-
devletler ile yemek kiiltiirii arasindaki gii¢lii bir iligski olmasi ve milli degerlere yakin tutulmasi
ile iliskilendirilebilecegi degerlendirilmektedir. Milliyet¢iligin mutfaga yansimasi ve tarihle
iliskilendirerek ele alinmasi1 yemek milliyet¢iligi kavramini 6ne siirmektedir (Yildirim, 2020,
S. 79-80). Bu agidan AB’nin resmi politikalari arasinda sinirlari ¢izilmig bir gastronomi, mutfak
ve/veya gida politikasi yer almamasi, ulusal degerlerin iiye tilkeler diizeyinde ele alinmasi ve
AB’nin de bu degerleri goriiniir kilacak cok kiiltiirlii paylasim ve etkinlikler yoluyla

kiiltiirlerarast diyalogu desteklemesi caligmalar yiiriittiigii degerlendirilmektedir.

AB gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi politikas1 kapsaminda gida temah

calismalar

AB’nin gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1 kapsaminda {iretim
zincirinin tiim siire¢lerinde denetlemenin esas oldugu ve iireticiden nihai tiiketiciye kadar
uzanan biitlin asamalarda hayvan ve bitki saghigindan yem giivenligine, gida katki
maddelerinden etiketlemeye, hijyen kriterlerinden muhafaza kosullarma dikkat edildigi bir
stireci icermektedir. Bu siirecler i¢in olusturulan mevzuat ve diizenlemeler ile AB genelinde bir
standart politika olusturulmasi hedeflenmistir. Ozellikle gida giivencesi kapsaminda tarladan
sofraya/¢iftlikten catala ilkesi temel alinmaktadir (AB Bagkanligi, 2022). AB aday iilkeleri ile
ylriitiilen tiyelik miizakerelerinde 12. miizakere fasli olan bu politikanin uygulanmasinda

Avrupa Komisyonu’nun ilgili departmanlar1 ¢caligmalar ytiriitmektedir.

Avrupa Komisyonu Saglik ve Gida Giivenligi Genel Midiirliigii (DG SANTE), temel
misyonlarint AB vatandaslarinin saglhigini korumak ve bunun i¢in de gida ve gidaya iliskin
stirecleri izleyerek giivence saglamak olarak tanimlamistir. AB’nin halk saghgi ve gida
giivencesi i¢in her tiirlii hukuki altyapi ve politika planlamalarini tamamladigi, ancak bu hukuki
uygulamalarin yerel, bolgesel ve wulusal yonetimlerin kararmma bagli oldugunun alt1

cizilmektedir (SANTE, Health and food safety).

Gida giivenligi ve giivencesi konusunda hayvan ve bitki sagligin1 da kapsayan bir
yaklagim izlenmektedir. Bu yaklasimin temelinde ¢iftlikten c¢atala prensibi yer almaktadir
(European Commission-8). Ciftlikten catala prensibinde iireticiler iizerindeki kontroliin yani
sira AB disindan ithal edilen hayvan, bitki ve diger gida ile iligkili tirlinlerin giimriik kontrolleri
ile gida isleme tesisleri, toptancilar, marketler ve restoranlar iizerinde kontroller de kapsam

dahilinde tutulmustur. Yapilan kontrollerde hormon, kimyasal kalintilar, bakteriyel/viral
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kontaminasyon, hijyen, etiketleme, saklama kosullari, hayvan ve gida saglig1 gerekliliklerini
kargilama durumu, hayvan refah1 (animal welfare), hileli {iriin ve igerik konularinda incelemeler

yapilmaktadir (European Commission-9, Farm to Fork).

AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 168. ve 169. maddelerine dayanan AB gida
giivenligine yonelik tedbirler Avrupa Tek Pazari’nda gidaya iligkin {iriin ve siireglerin
isletilmesinde tiiketicinin ve siire¢ isleyisinin korunmasini temel almaktadir. Bu ¢aligmalarin
genelinde “ciftlikten ¢atala prensibi ve halk sagligi” konular1 6n planda tutulmaktadir. Gida
giivenligi ve gilivencesi yaklasimi, AB’nin tarim, tiiketicilerin korunmasi, ¢evre ve iklim

politikalari ile yakin iliski icindedir (EUR-Lex, Food safety).

AB gida giivenligi politikasinin odaklandigi dort temel koruma alan1 su sekildedir: (1)
Gida hijyeni, (2) hayvan sagligi, (3) bitki sagligi, (4) kontaminantlar ve kalintilar (European
Union-1). AB’nin gida giivenligi ve giivencesi konusunu biitiinciil bir yaklagsimla ele aldigini
gosteren bu alanlar; gidanin iiretimi, saklanmasi, tedariki, tiiketiciye ulastirilmasi, icerigi ve
diger pek ¢ok unsurun g6z oniinde bulunduruldugunu resmi dokiimanlarla desteklemektedir.
Denetim ve incelemeye tabi tutulan bu faaliyet alanlar1 tarim, saghk, iklim degisikligi ile

miicadele, giivenlik konulariyla da iligkili olacak sekilde yiiriitiilmektedir.

AB, gida ve saglik konularinda WHO ile de ¢esitli programlar ve politikalar {izerinde is
birligi yapmaktadir. Ortak cabalari, gida giivenligini artirmaya, gida glivencesini saglamaya,
saglikli beslenmeyi tesvik etmeye ve beslenmeyle ilgili halk sagligi sorunlarina ¢6ziim bulmaya

odaklanmaktadir. Baslica ortak girisimlerinden bazilar1 sunlardir:

e Gida Giivenligi ve Risk Degerlendirmesi: AB, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(European Food Safety Authority) araciligiyla, gida giivencesi ile ilgili riskleri
degerlendirmek ve yonetmek icin WHO ile is birligi yapmaktadir. Gida kaynakli
hastaliklar, kimyasal kontaminantlar ve antimikrobiyal diren¢ gibi konulara birlikte

¢oziim aramaktadir (EFSA, International).

e Codex Alimentarius Komisyonu: Hem AB hem de WHO, adil ticaret ve tiiketici
korumasini saglamak i¢in gida standartlari, yonergeler ve uygulama kodlar1 belirleyen
uluslararast bir organ olan Codex Alimentarius'ta aktif katilimci konumunda yer
almaktadir. Komisyondaki ¢aligmalar gida katki maddeleri, pestisitler ve etiketleme
konularinda ydnergeleri igermektedir (CODEX Alimentarius, International Food
Standards, About CODEX).
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e Saghkh Beslenme: AB ve WHO, yetersiz beslenme, obezite ve bulasici olmayan
hastaliklarla miicadele amaciyla daha saglikli beslenmeyi tesvik etmek icin ortak
hedefler paylagmaktadir. WHO Avrupa Beslenme ve Gida Eylem Plan1 gibi girisimler,
saglikli beslenme ortamlar1 olusturmayir ve diyetle iliskili hastaliklar1 Onlemeyi
amaglamakta ve AB’nin fonlar1 ve politikalariyla desteklenmektedir (WHO, 2015,
European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020).

Bu ortak c¢abalar, Birlesmis Milletler SKA, 6zellikle SKA 2-Agliga Son (SDSN, 2021,
SDG 2: Zero Hunger) ve SKA 3-Saglik ve Kaliteli Yasam (UN, Goal 3) ile uyumlu olarak,
saglik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kiiresel taahhiitlerin bir parcasidir. AB ve
WHO’nun is birligi, gida giivenligini gliclendirmekte, halk sagligin1 gelistirmekte ve Avrupa

ve Otesinde gida giivenligi ve gida giivencesini artirmaktadir.
SONUC VE ONERILER

Gilinlimiiz kiiresel sorun alanlar1 arasinda yer alan gida konusu BM, NATO ve AB gibi
farkli uluslararas1 Orgiitlerin planlamalarina, hedef ve stratejilerine konu olmustur. Saglik,
cevre, giivenlik gibi farkli perspektiflerden ele alinan konuya iligkin kiiresel ve bdlgesel

tedbirlerin alinmasinin yani sira kapsamli bir farkindalik ¢alismasi da yiiriitiilmektedir.

AB de gida konusu da farkli agilardan ve farkli politika hedefleri kapsaminda ele
almaktadir. AB’nin karar alma ve politika tiretimi siireclerinden biri olan topluluk yonteminin
(community method) bu uygulamada etkisi oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Topluluk
yontemi, AB’nin politika yapim siireglerinde kullandig1 en erken ve temel yontemlerden biridir.
Buna gore iiye devletlerden ilgili alanlarda AB'ye yetki devri yapilmasi ve bu konuda bir
uzlastya varilmasi beklenmektedir. Bu siire¢ zaman i¢inde iiye iilkelerdeki yasa ve politikalarin
AB vyasalartyla uyumlu hale getirilmesiyle gerceklesmis ve hayata gegirilmistir. Ancak,
degisimin yalnizca Avrupa’nin biitiinciil ihtiyaglarindan m1 kaynaklandig1 ve/veya ulusal ya da
kiiresel gereklilikler sonucu mu yasandig1 konusunda net ve kesin bir tanimlama ortaya koymak
miimkiin degildir (Olsen, 2021, s. 192). Ornegin; AB’nin ticaret politikasi ele alinirken pazara
erisim ve uygulanacak tarifeler gibi daha sinirl konular tartisiimakta ve AB, topluluk yontemi
ile kararlar alarak iiye iilkelerin bu siirece uyumlanmasini beklenmekteydi. Ancak ticaret
politikasinin kapsami genisledikge, iiye iilkelerin ulusal karar ve tercihleri 6n plana ¢ikmaya
basladik¢a daha kapsayici ve seffaf politikalar {iretilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. AB’nin
uygulayacagi standartlar ve politikalar kiiresel ticaret uygulamalarina da yansidigindan, benzer

sekilde uluslararasi baskilar da artis gostermistir. Bu nedenle AB’nin politika yapim siirecleri
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farkli temalar altinda, konuyu her yoniiyle ele alan, kapsayici ve seffaf bir yapiya biirlinmiistiir.
Ticaret politikas1 Orneginde artik sadece tarifeler ve pazar konular1 degil gida ve firiin
giivencesi, ¢evre, rekabet, etik ve ig giicii gibi pek c¢ok konu kapsam dahiline alinmaya
baslanmistir (Woolcock, 2005, s. 378). Bugiin AB, bu kapsamli degerlendirme gereksinimini
de g6z Oniinde bulundurarak gida konusunu farkli politika alanlar1 ve faaliyetler kapsaminda

degerlendirmektedir.

AB gida konusunu arastirma ve yenilik¢ilik konusunda ¢ok boyutlu bir sekilde ele
almakta ve cercevesini gida sistemleri olarak ele alip siirdiiriilebilirlik g¢alismalarinin altini
cizmektedir. Ufuk Avrupa Programi altinda cesitli arastirma ve yenilik¢ilik faaliyetleri
yuritilmekte, bu c¢alismalari1 Gida 2030 politikas: ile desteklemektedir. Saglikli yeme
aliskanliklari, iklim degisikligi ile uyumlu gida sistemleri, dongiisellik ve kaynak verimliligi
gibi alanlarda yenilik¢i ¢oziimler sunmay1 amaglamakta; bu dogrultuda ¢ok aktorlii bir yaklasim
benimsenmektedir. Ayrica, arastirmalarin sonuglarinin sadece AB politikalarina degil, BM gibi

uluslararas1 kuruluslarin hedeflerine de katki saglamasi beklenmektedir.

AB kiiltiir tanimin1 kesin bir sekilde belirlememistir; bu nedenle de gida ve mutfak
kiiltiiri konusunda genis bir yorumlama alani ortaya c¢ikmaktadir. AB, Kkiiltiirel iliskiler
bakiminda gida ve mutfak kiiltiirlinii bir etkilesim araci olarak kullanmakla birlikte gastronomi
politikasi olarak belirli bir ¢cergeve sunmamaktadir. Bu yaklasimi ile yerel ve ulusal degerlerin
on planda tutulmasi ile AB’nin ¢ok kiiltiirlii paylasim ve etkilesimlerini desteklemesi arasinda

bir denge kurmaktadir.

AB, gida giivenligi ve giivencesini saglamak amaciyla tiiretim zincirinin tim
asamalarinda denetleme siirecine odaklanmaktadir. Ciftlikten c¢atala prensibi gercevesinde,
hayvan ve bitki saghigi, yem giivenligi, gida katki maddeleri, hijyen kriterleri ve etiketleme gibi
konular titizlikle izlenmektedir. Gida giivencesi politikasi, hijyen, hayvan ve bitki sagligi,
kontaminantlar gibi dort ana koruma alanina odaklanarak, tarim, ¢evre ve halk saglig1 gibi diger
politikalarla entegre bir yaklasim sergilemektedir. Bu siirecler, AB genelinde standart bir

politika olusturma hedefiyle diizenlenmektedir.

Sonug olarak, AB’nin gida konusunu ¢ok boyutlu olarak ele aldig1 ve saglik, ekonomi,
giivenlik, kiiltiir, egitim, aragtirma gibi farkli alanlarda disiplinleraras1 ¢aligmalar1 da tegvik
edecek sekilde degerlendirdigi goriilmektedir. Tek bir politika altinda yalnizca gida konusunun
tiim boyutlar ile ele alinmiyor olmasi, bu alanda arastirma yapanlar ve politika yayilimi yolu

ile AB’nin uygulamalarini kendi i¢ politikalarina uyarlamak isteyen politika yapicilar agisindan
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birtakim konu baghklarinin  dikkatten kagirilmasina ve  biitiinciil bir yaklasim
gelistirilememesine yol agma ihtimalini barindirmaktadir. AB’nin gida konusunu farkli
disiplinlerle iliskilendirmesi, gida alaninda ¢aligmalar yiiriiten arastirmacilar agisindan da farkl
disiplinlerle ortak ¢alismalar yiiriitiilmesi konusunda tesvik edici bir nitelik tasimaktadir. Gida
konusunun iletisim, saglik, egitim, ¢evre, uluslararasi iliskiler, lojistik, hukuk, iktisat ve giizel
sanatlar gibi alanlarla birlikte gida konusunun farkli bakis acilariyla ele alinarak yenilikgi

arastirmalar yiriitiilmesi i¢in giincel konu ve icerikler barindirdig1 degerlendirilmektedir.
Etik Beyan

Calismada etige aykirn bir durum ve/veya herhangi bir c¢ikar ¢atigmasi

bulunmamaktadir.
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