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OZET

Bu galismada, 6 Subat 2023 depremlerinin Diyarbakir ilindeki yikici etkileri analiz edilmistir. Depremde
tamamen yikilan alti yapi tizerinden gergeklestirilen arastirmada, yapilarin insa edildikleri donemde
ytriirlitkte olan deprem yonetmeliklerine uygunlugu, uygulamada yapilan hatalar ve planlama kararlar:
degerlendirilmistir. Diyarbakir'in farkli bolgelerinde meydana gelen yikimlar, kent planlamas: ve afet
risk yonetimi agisindan eksiklikler oldugunu gostermistir. Calismada, afet riskleri, deprem ve kent
planlamasi arasindaki ¢ok yonlii iliski detayli olarak incelenmistir. Diyarbakir Biiytiksehir Belediye
arsivlerinden ve Diyarbakir Barosuwnun depreme iliskin hazirladig1 raporlardan elde edilen giincel
bilgiler degerlendirmede kullanilmistir. Caligmanin bulgularina bakildiginda, yikilan yapilarin inga
stirecinde ve sonrasinda yapilan hatalar goriilmustiir. Planlama ve denetleme agsamasindaki eksiklikler
belirlenmigtir. Calismada, gelecekteki olasi afetlere karsi kentsel alanlarda yap1 givenligini artirmak
amaciyla, biitiinlesik ve yenilikgi stratejilerin gelistirilmesine yonelik 6neriler sunulmugtur.
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* Deprem riski olan kentlerde yapilagma kararlarinin 6nemi
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ABSTRACT

In this study, the destructive effects of the February 6, 2023 earthquakes in Diyarbakir province
were analyzed. Based on six buildings that were completely demolished in the earthquake, the study
evaluated their compliance with the earthquake regulations in force at the time they were built, along
with mistakes in implementation and planning decisions. The evaluations were utilized by using;
data from the archives of the Diyarbakir Metropolitan Municipality, reports by the Diyarbakir Bar
Association, and aerial imagery. Findings reveal deficiencies such as poor material quality, non-
compliance with standards, unauthorized structural modifications, and inadequate inspections.
These issues exacerbated the severity of the building collapses. The study provides recommendations
for updating seismic risk maps, improving inspection mechanisms, retrofitting older structures, and
accelerating urban transformation projects. These integrated and innovative strategies aim to enhance
building safety and reduce risks in urban areas against potential future disasters.
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1. GIRIS

Afet kavrami1 UNISDR (2009) tarafindan “insanlar i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olan, giinliik yasami ve
aktiviteleri durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmaktadir.
Afetlerin toplumda kayiplara sebep olan, hayatin akisini
olumsuz etkileyen, etkisi biiyiik ve uzun siireli olan olaylar
oldugu goriilmektedir.

Diinyanin birgok yerinde afetler siklikla yasanmaktadir.
Tirkiye de bulundugu konum sebebiyle jeolojik, topografik
ve iklimsel ozelliklerine bagli olarak farkli afet tiirlerine
maruz kalmaktadir. Tiirkiye, diinyadaki depremlerin yaklasik

%20’sinin meydana geldigi deprem kusaginda yer almaktadur.
Bu durum depremi tilkenin en 6nemli afetlerinden biri haline
getirmektedir.

Tiirkiyede sik goriilen ve etkili olan afet tiirleri deprem, kiitle
hareketleri, iklim degisikligi, sel-tagkin, salgin hastaliklar,
kitlesel go¢, kimyasal biyolojik radyoaktif niikleer tehditler,
orman yanginlari, endiistriyel kazalar, maden kazalari, tehlikeli
madde tagimaciligy, diger afetler olarak siralanmistir (AFAD
2022). Gintimiize kadar meydana gelen afetler can ve mal
kayiplarina, yaralanmalara yol agmistir. Depremler yarattig
afetzede sayisina gore diger afetlerden ayrilmaktadir. Deprem
tilkemizde en sik goriilen dogal afet olmasa da en ¢ok afetzede
olusmasina yol acan dogal afettir (Sekil 1).
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Sekil 1: Afet olay sayisinin ve afetzede sayisinin afet tiirlerine gore dagilimi (Gokge
ve dig. 2008den diizenlenerek alinmustir.)
Figure 1: Distribution of the number of disaster events and the number of disaster
victims according to disaster types (Edited from Gokge et al. 2008.)

Tirkiyenin ylizol¢imiiniin %42’si birinci derecede deprem
riski tagtyan bolgelerde yer almakta olup (Giiner 2020), iilkede
Dogu Anadolu ve Kuzey Anadolu fay hatlar1 basta olmak tizere

Bu nedenle can ve mal kayiplarinin yasandig: yiiksek hasarli
depremler giiniimiize kadar devam etmis ve kayiplar

bir¢ok aktif fay hatt: bulunmaktadir (Sekil 2).

azaltmaya yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
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Sekil 2: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritast (AFAD 2018).
Figure 2: Earthquake Hazard Map of Tiirkiye (AFAD 2018).
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Deprem riski yitksek olan bolgelerde yapilasma igin Kiper
(2001) iki temel ilkeden s6z etmistir. Bunlardan ilki arazi
kullanimi ve yer se¢imi ile bu alanlarin yerlesime agilmamasi,
ikincisi ise yerlesme kararlarinda sismik duyarlilik ve
zemin oOzellikleri dikkate alinmasi, yap1 standartlarinin
gliclendirilmesidir. Boylelikle olas1 bir depremde kayiplarin en
azainecegi diistinilmustiir. Tirkiye Deprem Tehlike Haritasrna
bakildiginda, deprem riski altinda olan kentlerde hasar
gorebilirligin azaltilmasi ve daha giivenli kentsel yasantinin
olusturulmas: i¢in kentin jeolojik, topografik ve iklimsel
yapisina uygun bir planlama yaklasiminin gelistirilmesi ve bu
planlarin denetlenmesinin 6nemli oldugu goriilmiistiir. Zemin
etiitlerinin saglikli yapilmasi, bu etiitlere uygun planlamalarla
yapilagma kararlar1 alinmasi ve yer se¢iminde uygun alanlarin
belirlenmesiyle yerlesim planlarinin dogru kurgulanmasi
miimkiindiir.

Tirkiyenin depremde hasar gorebilirlik diizeyi cografi
konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle oldukea yiiksektir. Afetler,
mimarlik ve yap1 sektériinii 6nemli 6lgiide etkilemekte ve
yapilarin tasarimindan ingasina kadar birgok asamada 6nemli
degisikliklere yol agmaktadir. Ulkemizde 1999 depremi ile
baslayan ve hasarlar1 azaltmaya yonelik atilan adimlar, 6
Subat 2023 tarihinde yaganan depremler ile yeniden glindeme
gelmistir. Bu olay mimarlik ve yap1 sektériinde yapi standartlar
ile deprem yonetmeliklerinin yeniden degerlendirilmesinin ve
gliclendirilmesinin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Bu ¢aligma 6 Subat 2023 Kahramanmarag'ta yasanan ve 11 ili
kapsayan depremlerin Diyarbakir’a etkilerini ortaya koymak
amaciyla yapilmistir. 2023 yilinda yasanan depremlerle kentin
farkli bolgelerindeki bir¢ok yapr hafif, orta ve agir hasar almus, 6
yap1ise tamamen yikilmistir. Caligma kentin farkli bolgelerinde
bulunan ve tamamen yikilan 6 yapr ile sinirlandirilmistir. Bu
¢alismanin ana problemi, depremde yikilan binalarin yapildig:
doneme ait vyirirlikte bulunan deprem yonetmelikleri
agisindan eksiklerinin olup olmadiginin ortaya konulmasidir.
Bu probleme bagli olarak ¢alisma;

-yapilarda planlama kararlarindan kaynakli hangi sorunlarin
olustugu,

-yapt Olceginde ne gibi uygulama ve denetim hatalarinin
yapildig1 hipotezine dayandirilmigtir.

Konuyla ilgili 6nceden yapilan ¢aligmalar incelendiginde,

yonetmelikler ve imar planlariyla ilgili ¢alismalarin oldugu
goriilmistiir. Bu caligmalarda deprem 6ncesi alinmasi gereken
kararlara yogunlasan risk odakli yaklagimlarin 6n plana
¢ikt1ig1 belirlenmistir. Bu dogrultuda literatiirdeki eksiklikler
belirlenmistir.

Oncelikle afet riskleri, deprem, kent planlamast iliskisi ile ilgili
literatiir taramasi yapilmistir. Deprem yonetmelikleri ve yikim
yasanan parsellerin bulundugu alana ait imar plan donemleri
detayl bir sekilde aragtirilmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir ve
flge Belediye arsivlerinden, Diyarbakirda yikilan binalarla
ilgili hazirlanan deprem raporlar1 ve Google Earth’ten ¢alisma
alaniaait giincel bilgiler elde edilmistir. Diyarbakir Barosu'nun
hazirladigi raporlardan bilgiler alinarak degerlendirme
agamasinda kullanilmistir. Daha sonra elde edilen bilgilerin
depremde yikilan alanlardaki yapilasma kararlariyla olan
iligkisi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere bagh olarak
kent alanlarinda bulunan yapilarin afet risklerinin azaltilmasi
i¢in biitlinlesik stratejiler 6nerilmistir.

2. TURKIYE'DE AFET YONETMELIKLERININ
GELIiSiMI

Tiirkiyede afet yonetmeliklerinin gelisimi, iilkenin cografi
ve jeolojik yapisinin yarattigi risklerle miicadele etme
ihtiyacindan dogmus ve zamanla bu alandaki bilgi birikimi ile
toplumsal ihtiyaglara gore sekillenmistir.

Kentler, niifus yogunlugu ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik
faaliyetlerin 6ne ¢ikmasi sebebiyle diger yerlesim birimlerinden
ayrilarak afetler konusunda yiiksek risk barmdirmaktadir
(Geng 2007). Yapili gevrede depreme bagli olarak meydana
gelen hasarlarin azaltilmast igin yer se¢im kararlari, yerlesim
kararlar1 ve yapilasma kararlari diizeyinde planlamalar
yapilmasi kilavuzlar olusturulmasi gerekmektedir (Ozgen
2007).

Tiirkiyede afet hasarlarinin azaltilmasma yonelik c¢abalar
1509 Biiyiik Istanbul depremine kadar ge¢mise gitmektedir.
Bu doénemde depremde agir hasar alan tas-kagir yapilar
yasaklanmis ve ahsap yapilarm kullanimi yayginlagtirilmistir
(Kiper 2001). Tirkiye'nin kentlesme ve afetle iliski stireci
incelendiginde 1923-1944, 1944-1958,1958-1999 ve 1999-2023
olmak tizere dort farkli donemden bahsetmek miimkiindiir
(Gezgin 2018, Kalkan 2023). Bu siire¢ iginde Tiirkiyede bina
deprem yo6netmelikleri 1940, 1944, 1949, 1953, 1961, 1968,

depremlerin  kentsel ~ planlamayla iligkisine  deginen 1975 ve 1998, 2007 ve 2018 yillarinda olmak tzere 10 kere
yenilenmistir (Sekil 3).
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Sekil 3: Tiirkiye bina deprem yonetmeliklerinin gelisim stireci
Figure 3: Development process of earthquake building design codes in Tiirkiye
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1923-1944 yillar1 arasinda gegen birinci donemde Tiirkiye'nin
toplam niifusunun %24.2si kentlerde yasiyorken donemin
sonundabuoranyalnizca %25eyiikselmistir. Birincidénemdeki
kentlesme siirecinin yavas ilerledigi, giigli bir kentlesme
hareketinin yasanmadig1 gézlemlenmistir (Istk 2005). 1939
yilinda meydana gelen Erzincan Depreminden (Mw 7.9) sonra
1940 yilinda “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak Insaata Ait
Italyan Yap: Talimatnamesi” uygulamaya konulmustur. Daha
sonra 1942 Tokat (Mw 7.0), 1943 Kastamonu (Mw 7.2), 1944
Bolu (Mw 7.2) depremleri meydana gelmis ve 1944 yilinda
“Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yap: Talimatnamesi” ytirirlige
konulmustur.

1944-1958 yillar1 arasindaki donemde Ankara, baskent olmasi
nedeniyle diger kentlerden farkli olarak yogun go¢ almis ve
kentlesme siireci daha 6nce baglamistir. 1946 yilindan sonra
¢ok partili hayata gegisle iilke genelinde kentlesme siireci
hizlanmustir. 1949 yilinda meydana gelen Karliova Depremi
(Mw 6.7) sonrasi ayn1 yil iginde “Tiirkiye Yersarsintis1 Bolgeleri
Yapr Yonetmeligi” ¢ikarilmigti. Daha sonra 1951 Cankiri
(Mw 6.9) ve 1953 Canakkale (Mw 7.2) depremleri meydana
gelmigtir. Bu afetlerin ardindan 1953 yilinda g¢ikarilan
“Yer Sarsintis1 Bolgelerinde Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
uygulanmaya baglanmustir.

1958-1999 yillar1 arasindaki donemde devletin sanayilesme
politikalarnin da etkisiyle kirdan kente go¢ artmis garpik
ve plansiz kentlesme alanlar1 ortaya ¢ikmistir. 1957 Fethiye
(Mw 7.1) ve 1957 Bolu (Mw 7.1) depremlerinin ardindan
1959 yilinda 7269 sayih “Umumi Hayata Miessir Afetler
dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ¢ikarimistir (Mevzuat Bilgi Sistemi 2024). Daha
sonra donemin ilk yonetmeligi olan 1961 “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” uygulanmaya
baslanmistir. 1961 yo6netmeliginde betonarme yapilarin
tagtyic1 sistemiyle ilgili ayrintilar verilmemistir. Yapinin
genel formunun kare veya dikdortgen olmasi Onerilmistir.
Yonetmelikte {i¢ zemin cinsi ve iki deprem bdlgesi oldugu
diistiniilerek katsayilar verilmis hesaplamalar yapilmistir
(ABYYHY 1961). Bu dénemde kentlesmenin kontrol altina
almmasi igin 1963 yilindan itibaren Kalkinma Planlarinda
onlemler alinmis, yogun gé¢iin getirdigi bir sorun olan garpik
kentlesmenin onlenmesine yoénelik adimlar atilmistir (Can
2010). 1966da o yillarda artan gecekondulasmayr durdurmak
i¢in ytriirlige konulan 775 sayili “Gecekondu Kanunu’nda
arazisi ve arsasi kendisine ait olan kagak yapilardan s6z
edilmemis ve sosyal kapsami yoniiyle kanun yetersiz kalmistir
(Cakir 2011). 1964 Manyas (Mw 7.0), 1966 Varto (Mw 6.9)
ve 1967 Bolu (Mw 7.2) depremlerinin ardindan 1968 yilinda
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
yiriirlige girmistir. 1968 yonetmeliginde kolon ve kiriglerle
ilgili detaylar verilmistir. Kirislerin en az 15x30 c¢m, kolonlarin
kisa kenarmin en az 24 cm olmasi gerektigi belirtilmistir.
Hesaplamalar i¢in ii¢ zemin cinsi ve ii¢ deprem bolgesine gore
katsayilar olusturulmustur (ABYYHY 1968).

1970 Gediz (Mw 7.2), 1971 Bing6l (Mw 6.8), 1975 Lice (Mw 6.6)
depremlerinin ardindan iilkenin farkli bolgelerinde afetlerin
yasanmasiyla 1975 yilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik” yiirtirlige girmistir. Calismada
incelenen yapilardan besinin tabi oldugu 1975 yonetmeligi
en uzun siire yirirliikte kalan deprem yonetmeligi olmustur.
Tirkiyenin  birgok yerinde yapilasmanin bigimlendigi

39

doénemde ytriirliikte olan yonetmelik kentsel niifusun %40’tan
%65%¢ ¢iktig1 1975-2000 yillar1 arasinda yiiriirlitkte kalmistir
(Gliner 2020). 1975 yonetmeliginde kolonlarin bodrum kattan
itibaren kesintisiz sekilde birbiri {izerine gelmesi gerektigi,
akslarin diizenli olmas1 gerektigine deginilmistir. Kolonlarin
kisa kenarinin en az 25 cm yuvarlak kolonlarin ¢apinin en
az 30 cm olmas, kiriglerin en az 20x30 cm olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu y6netmelikte beton smnifi kavrami ortaya
¢ikmig B160, B225 ve B300 olmak iizere ii¢ beton sinifi
yonetmelige girmistir. Deprem bolgeleri dorde ¢ikmis ve
katsayilar ona gore degismistir. Zemin tiirleri I, II, III, IV diye
ayrimistir (ABYYHY 1975).

Ozellikle 1980 yilindan sonra Tiirkiyede sanayilesme ve
kentlesme konusunda daha bilingli politikalar uygulanmus,
sanayi tesislerinin ¢evrede yarattigi etkilerin kente
yansimasinin  azaltilmasi igin organize sanayi bolgeleri
olusturulmustur. Yap: denetimi konusunda adimlar atilmistir.
Tim bu gelismelere bagli olarak konut alanlarinda da
degisiklikler yaganmigstir. Carpik ve niteliksiz yapilagmalarin
devam ettigi bu dénemdeki kentler go¢ alarak biiyiimeye
devam etmistir. 1983 yilinda 2805 sayili “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler Kanunu” ¢ikarilmigtir. 2805 sayili kanun gecekondu
affinin resmi sekilde ilk giindeme geldigi kanun olma 6zelligi
tagimaktadir. 1984 yilinda ise 6785 sayili “Imar Kanunu'nun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” ve 2981
sayi “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler” vyiiriirlige girmistir (Mevzuat
Bilgi Sistemi 2024). 2981 sayili kanunla o giine kadar imar
mevzuatina uygun inga edilmemis yapilar “korunacak’, “islah
edilip korunacak” ve “yasa hiikiimlerinden yararlanamayacak”
seklinde kategorize edilmigtir. 1984 yilinda Ankara, Istanbul
ve [zmirke biiyiiksehir statiisii verilmistir. Ayni y1l Toplu Konut
Idaresi kurulmugtur. 1985 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu”
yiiriirlitkten kaldirilarak 3194 sayili “Imar Kanunu” yiiriirliige
konulmugtur. Onceki imar kanununda planlar1 kontrol etme
ve onaylama yetkisi merkezdeyken 3194 sayili kanunla bu
yetki yerel yonetimlere verilmistir. Bu dénem ve 6ncesinde
ortaya ¢ikan niteliksiz yapilarla ilgili gesitli (2805, 2981 ve
3194 sayili kanunlar) yasal 6nlemler alinmis olsa da uygulama
noktasinda eksikliklerin oldugu gortlmiistiir (Yurt 2020). Bu
adimlar Tiirkiye'nin konut politikalarinin koordine edilmesi
ve kentlesme hareketinin devlet tarafindan denetlenebilmesi
i¢in atilmis olsa da yetersiz kalmistir. Sonraki dénemlerde
planli ve saglikli yerlesim alanlari i¢in arayislar devam etmistir.
1995 yilinda 4123 sayil1 “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iligkin Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair
Kanun” yiiriirliige konulmustur (Mevzuat Bilgi Sistemi 2024).
Bu kanunla afetzedelere yapilacak yardimlar, belediyelere
verilecek destekler ve onarim1 miimkiin olan hasarli yapilarla
ilgili maddeler yer almistir. Bu konuda Bayindirlik ve
Iskan Bakanligrnin yetkili oldugu belirtilmistir. 1976 Van
(Mw 7.5), 1983 Erzurum (Mw 6.9) ve 1992 Erzincan (6.8)
Depreminin meydana geldigi donemin sonunda 1998 tarihli
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”
yiriirlige konulmustur. 1998 yonetmeliginde donati dl¢iileri
i¢cin standartlar olusturulmus, deprem bdlgeleri i¢in 6zel
deprem donatilar1 olmasi gerektigi belirtilmistir. Beton
kullanimi i¢in deprem boélgeleri ve diger bolgelerin standartlar
farklilagtirilmistir. Kolon o6lgiileri 6nceki yonetmelige gore
degismemis fakat kiris govde genisliginin en az 25 cm olmasi
gerektigi belirtilmistir (ABYYHY 1998).
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1999 yilindan giiniimiize kadar gegen siiregte yasal
diizenlemelerle devlet kurumlarina yetki paylasimi yapilmistir.
1999 Golciik (Mw 7.8) ve Diizce (Mw 7.5) Depremleri,
onemli afet sonrasi yasal siireg ile ilgili degisikliklere yol
acan bir dontim noktast olmustur. Bu depremler sonrasinda
meydana gelen hasarlarin giderilmesi i¢in “Dogal Afetlere
Kargt Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” yiirirliige konulmustur (Mevzuat Bilgi Sistemi
2024). 2000 yilinda 595 say1il1 “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK)” ile 27 pilot ilde uygulamalar
baglamistir. Kararname dogrultusunda yap1 denetim
firmalarinin yap1 denetim komisyonlarindan alinan izinle
¢alismasi uygun goriilmiistiir (Kalkan 2023). 2001 yilinda ise
4706 say1li “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanunun 5. Maddesiyle 31.12.2000 tarihinden 6nce
hukuka aykir1 olarak insa edilen yapilar mesrulastirilmistir.
Bir nevi imar affi yapilmustir (Tercan 2018). 4708 sayili “Yap:
Denetimi Hakkinda Kanun” ile yap: denetime iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir. 4833 sayil1 “2003 Mali Yili Biit¢e Kanunu”
ve 5027 sayill “2004 Mali Yili Biitge Kanunu” ile daha énce
yapi kullanim izni almamus yapilara elektrik, su, kanalizasyon
gibi temel hizmetlerin verilmemesi hitkmii degismis uygun
kosullarda gecici olarak elektrik verilebilecegi belirtilmistir
(Mevzuat Bilgi Sistemi 2024). Bunlar da kagak yapilarin
kullanilmasinin éniinii agmustir. 2005 yilinda yiirtrlige giren
5377 sayili “Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile ruhsat alinmadan yapilara elektrik, su, telefon
baglantisi yaptiranlarin ceza almasinin énii kapatilmigtir. 2007
yilinda “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik” uygulanmaya baglamisti. Bu yo6netmelikte
zemin tiirleri, deprem bdlgeleri, kolon ve kiris boyutlar1 ayni
kalmigstir. Mevcut binalarin deprem giivenliginin belirlenmesi
ve giiglendirilmesi ile ilgili yenilikler yapilmistir (DBYBHY
2007). 2009 yilinda 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlhigrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile Tiirkiyenin afet yonetimi Bagbakanliga bagh
Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanhigrnin sorumluluguna
birakilmustir (Mevzuat Bilgi Sistemi 2024). Buna ek olarak kent
olgeginde Valilige bagli 1l Afet ve Acil Durum Midiirliikleri
olusturulmustur. 2011 yilinda Van (Mw 7.2) depremi meydana
gelmistir. 2012 yilinda yiirtrliige giren 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin  Déniigtiirilmesi  Hakkinda Kanun”

ile 2981 sayili yasanin kaldirilacag: fakat bu iglemin {i¢ yil
sonra gerceklesecegi belirtilmistir yasadan -dolayli olarak
imar affindan- yararlanilabilmesi i¢in ti¢ yil siire verilmistir
(Mevzuat Bilgi Sistemi 2024).

Bu siiregte kentlerin kontroliiniin saglanmasi i¢in béyle bir
yetki paylasiminin daha hizli sonug verecegi ongoriilmiuistiir.
Yerel yonetimlere verilen onarma, koruma, denetleme ve
uygulama yetkileri ile Tiirkiye'nin her kenti kendi kosullarina
uygun olarak kentlesme siirecini yiiritmistiir. 2018 yilinda ise
gliniimiizde de uygulanan “Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi”
olusturulmusgtur. 2018 ydnetmeliginde zemin siniflar1 altiya
¢ikmistir. Dikdortgen kolonlarin kisa kenarmin en az 30
cm, dairesel kolonlarin ¢apinin en az 35 cm olmasi gerektigi
belirtilmistir (TBDY 2018). Ayn1 y1l yiiriirliige giren 7143 sayili
“Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile
giiniimiizdeki son imar affi yasasi uygulanmistir (Mevzuat
Bilgi Sistemi 2024). Bazi tarihi ve korunmasi gereken bolgeler
hari¢ Tirkiyenin her yerindeki kentsel ve kirsal alandaki
mevzuata aykir1 yapinin mesrulastirilmasinin 6nii agilmustir.

Tirkiyenin kentlesme ve afet yonetimi; sanayilesme, go¢
ve dogal afetler tarafindan sekillenen Onemli degisimler
gecirmistir. Mevzuat ve yasal gerceveler, ge¢mis deneyimlerden
alman dersler dogrultusunda siirekli olarak yenilenmis ve
gelecekteki riskleri azaltmayr hedeflemistir. 2018 yilindan
sonra meydana gelen Elazig (Mw 6.8), Izmir (Mw 6.9) ve
Kahramanmaras (Mw 7.7 ve 7.6) depremleri nedeniyle
sirastyla 44, 117 ve 59.259 kisi hayatini kaybetmistir (Ceylan
ve Yigitalp Rengber 2023). Bu siiregte yeni bir yonetmelik
olusturulmamustir.

Tirkiyede giincel ruhsat alma siirecine bakildiginda 3194
sayill “Imar Kanunu’nun 21. Maddesine gore tiim yapilar
i¢in belediyelerden veya valiliklerden yap1 ruhsati alinmasi
zorunlu oldugu goriilmiistiir. Yap1 kullanim izni almak igin
yap1 ruhsat basvurusu ile baglayan bir stire¢ bulunmaktadir.
4708 sayili “Yapt Denetim Kanunu’na gore her yapinin
ruhsatina uygun olarak insa edildiginin bagimsiz bir yap:
denetim kurulusu tarafindan onaylanmasi, uygunsuzluklarin
bu kurulus tarafindan idareye bildirmesi gerekmektedir. Bu
stire¢ sonunda yap1 kullanim izni verilmektedir (Mevzuat Bilgi
Sistemi 2024) (Sekil 4).

Projenin
Yap1 Ruhsat1 Incelenmesi ve
Bagvurusu Yap1 Ruhsat1
Olusturulmasi

Ingaatin
Tamamlanmasi ve
Yap1 Kullanma

Ingaat Siireci ve
Yap1 Denetimi

Izni Verilmesi

Sekil 4: Tiirkiyede yap: projeleri igin ruhsat siireci (Giiler ve Yumrahoglu (2021)den diizenlenerek alinmustir.)
Figure 4: License process for building projects in Tiirkiye (Edited and taken from Giiler and Yumralioglu (2021).)

Planli alanlar imar yonetmeliginin 55. maddesine gore yap1
ruhsatinin alinabilmesi i¢in ¢ok sayida belge gereklidir.

Bu belgeler Tablo 1de gosterilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiyede yap: ruhsatt alinmast icin gerekli belgeler (Giiler ve Yumralioglu (2021)den diizenlenerek alinmugtir.)
Table 1: Documents required for obtaining a building license in Tiirkiye (Edited from Giiler and Yumralioglu (2021).)

Yap1 Ruhsati Alinabilmesi icin Gereken Belgeler

Tapu
Plan ve CAP Belgeleri
Imar Durum Belgesi
Aplikasyon Krokisi
Kot-Kesit Belgeleri
Ingaat Istikamet Rol6vesi

Mimari Proje

Mekanik Tesisat Projesi
Elektrik Tesisat Projesi
Asansor Projesi
Statik Proje
Peyzaj Projesi
Yapi1 Aplikasyon Projesi

Zemin ve Temel Etiidii Raporu

Insaat Sozlesmesi
Muvafakatname
Ruhsat ve Harg Ucretleri
Estetik Kurul Onay1
Miiteahhit Belgeleri
Santiye Sefi Belgeleri
Yap1 Denetim Belgeleri

Bu belgelerin eksiksiz ve belirlenen standartlara uygun bir
sekilde sunulmasiyla yap: ruhsat alim siireci bagarili bir sekilde
tamamlanmaktadir. Belirlenen standartlar1 saglayan denetimli
inga siireci kentlerin deprem direncinin artmas: noktasinda
onemlidir.

3. DIYARBAKIR’IN FIZIKSEL GELiSiMi

Tiirkiye'nin en kalabalik on ikinci sehri olan Diyarbakir,
Giineydogu Anadolu Bélgesinde bulunmaktadir. Konum
olarak Adiyaman, Sanlurfa, Batman, Mardin, El4zig, Bingol
ve Muga komsudur. 1.804.880 niifusa sahip olan sehir Baglar,
Kayapinar, Sur ve Yenisehir merkez ilcelerinden, Bismil,
Cermik, Cmar, Ciinglis, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro,
Kocakay, Kulp, Lice ve Silvan ilgelerinden olugsmaktadir (TUIK
2022) (Sekil 5).
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Sekil 5: Diyarbakirin konumu
Figure 5: Location of Diyarbakir

Diyarbakar, Yukar1 Mezopotamya diye adlandirilan bolgenin
icinde Dicle Nehrinin kenarinda kurulmustur. Kentin
gelisiminde topografik ozellikleri etkili olmus, genis bazalt
plato dstiinde Dicle Nehrinin bati kiyisinda kent merkezi
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kurulmustur. Kentin yiizey sekillerinin bu nedenle oldukga
sade oldugu gortilmustiir. Sehrin tizerine kuruldugu bazalt
platonun zemin ozellikleri deprem riskleri agisindan avantaj
sunmugtur (Sekil 6).
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DiYARBAKIR VE YORESi
JEOLOJi HARITASI
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(O i R vd. 2000'dan iril alinmigtir )
Sekil 6: Diyarbakur Il merkezi jeoloji haritas: (Imamoglu 2019)
Figure 6: Geological map of Diyarbakir city center (Imamoglu 2019)
Kentin ilk yerlesim bolgesi Suri¢idir. Cumhuriyetin ilk Yenisehir bolgesini kapsayan Diyarbakirin ilk imar plani
yillarina kadar Suriginde gelisen kent Cumhuriyetin ilanindan tamamlanmistir. 1950 yilina kadar kuzey yoniinde (Dagkapi-
sonra Sur disina dogru gelismeye baglamistir. 1930-1935 Istasyon arasinda) gelisen kent bu yildan sonra diger yonlere
yillar1 arasinda imar sistemi yerel yonetimlerle beraber dogru da gelisen hizli bir kentlesme siirecine girmistir (Dagli
diizenlenmis ve sur disinda planl bir gelisme gerceklesmeye ve Caglayan 2021) (Sekil 7).
baglamustir. 1937 yilinda Surigi ile istasyon arasinda kalan
ACIKLAMALAR
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Sekil 7: Diyarbakir kentsel gelisim bolgeleri ve yikim alanlar: (Dagli ve Caglayan (2021)den diizenlenerek alintilanmustir.)
Figure 7: Diyarbakir urban development zones and demolition areas (Edited from Dagli and Caglayan (2021).)
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1950-1975 yillar1 arasinda yasanan gogler ve buna bagh
hizlanan kentlesme sonucunda altyap: sistemlerinde ve konut
sayilarinda yetersizlikler yasanmistir. Bu durum sagliksiz
kentlesmeye neden olmustur. 1965-1967 yillar1 arasinda sur
i¢i ve sur digini birbirine baglayan imar plani hazirlanmistir
(flik 2020). Diyarbakir 1975-2000 yillar1 arasinda -ozellikle
1990 yilindan sonra- sosyal, siyasi ve ekonomik sebeplerle
yogun go¢ almistir. 1984 ve 1985 yillarinda sirasiyla 1/5000
6lgekli nazim imar planmi ve 1/1000 6lgekli uygulama imar
plant olusturularak kentin diizensiz gelisiminin 6niine
gecilmeye caligilmistir. Bu donemde Baglar- Sanliurfa bulvar:
arasinda kentlesme siireci devam etmistir. Bagta kirsal alandan
gelen vatandaglarin planh alanlardaki konutlarin maliyetini
karsilayamamalar1 olmak {izere maddi sebeplerle Sur ve
Baglar ilcelerinde gecekondu alanlar1 olusmustur (Diyarbakar
Valiligi 2021). 1/50.000 6l¢ekli nazim imar plam1 2006 yilinda
hazirlanmistir. Bu yillardan sonra kentin gelisim aks1 Baglar-
Bagcilar ve Kayapinar iizerinde olmustur. Bolgenin imar

uncoﬁ; giaos

planlarinda yiiksek kat sayilar1 verilmis ve dikey gelisim
stireci baglamigtir. Kent gliniimiizde kuzey-kuzeybat1 yoniinde
gelismeye devam etmektedir.

4. 6 SUBAT 2023 DEPREMLERININ KENTE ETKIiLERI

1l Afet ve Acil Durum Miidiirliigii kentin éncelikli afet tiirlerini
deprem, heyelan, su tagkini ve iklim degisikligi kaynakl: afetler
olarak belirlemistir. Kentin kuzey ilgeleri birinci derece,
merkez ve giiney ilgeleri Bismil ve Cinar ikinci derece deprem
bolgesi icerisinde yer almaktadir (Diyarbakir Valiligi 2021).

Tirkiyede resmi olarak onaylanmis ilk deprem bolgeleri
haritas1 1948 yilinda yayimlanmustir. 1948'den giiniimiize kadar
bu haritalar defalarca giincellenmis ve yeniden hazirlanmugtir.
Diyarbakir'in depremselliginin haritalarda gosterimi de yillara
gore farklilik gostermistir (Sekil 8).

Sekil 8: Diyarbakir Deprem Haritalar: (Eyidogan ve Giiglii (1993) ve B.1.B. (1996)dan diizenlenmistir.)
Figure 8: Diyarbakir Earthquake Maps (Edited from Eyidogan and Giiglii (1993) and B.LB. (1996).)

[lk deprem bélgeleri haritas1 ii¢ bolgeye ayrilmistir. Birinci
ve ikinci bolge riskliyken ti¢iincti bolge risksiz alanlar: temsil
etmigstir. Bu haritada Diyarbakr ti¢tincii bolgede gosterilmistir.
1963 yilinda giincellenen dort bolgeli haritada Diyarbakar
yine deprem tehlikesi olmayan bolgede kalmis ve dordiincii
derecede oldugu belirtilmistir. 1971 yilinda yeniden ele alinan
harita bes bolgeden olusmustur. Diyarbakir kent merkezi
risksiz yani besinci derecede, kuzey ilgeleri ise dordiincii
derecede gosterilmistir (Eyidogan ve Gliglii 1993). 1975 Lice
depremi sonrasi 1983 yilinda hazirlanan haritada kent merkezi
dordiincii derece, kuzey ilgeleri tgiincii derece deprem
bolgesi olarak nitelendirilmistir. 1996 yilinda Afet Isleri
Genel Midirligt tarafindan olusturulan deprem bolgeleri
haritasinda Diyarbakir kent merkezinin ikinci derece, kuzey
ilgelerinin birinci derece deprem boélgesi oldugu belirtilmistir.
2018de giincellenen haritada Diyarbakur ile ilgili bir degisiklik
olmamuigtir (AFAD 2018).

6 Subat 2023 tarihinde merkez tssii sirasi ile Pazarcik/
Kahramanmaras ve Elbistan/Kahramanmaras olan Mw 7.7
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ve Mw 7.6 buytikligiinde iki deprem meydana gelmistir.
Bu depremler Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras, Hatay,
Gaziantep, Adana, Osmaniye, Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa ve
Elazig olmak iizere on bir ilde ¢ok siddetli hissedilmis can
kaybi ve agir hasara neden olmustur. Depremden etkilenen on
bir kentten biri olan Diyarbakirin merkez ilgelerinde birgok
bina az, orta ve agir hasar almus, alt1 bina yikilmistir. 6 Mart
2023 tarihinde hazirlanan rapora gore kentteki 8602 bina acil
yikilacak agir hasarli ve yikik, 11.209 bina orta hasarli, 113.223
bina az hasarli olarak tespit edilmistir (TMMOB Mimarlar
Odas1 2023). 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde
yikilan binalarin konumuna bakildiginda yalnizca haritada
gosterilen isaretli alanda bulunan parsellerde yikim yasandig:
goriilmiistiir. Kent merkezindeki tiim yikimlarin 2.46 km?*lik
bir alan igerisinde gerceklestigi belirlenmistir (Sekil 7).

Diyarbakir'm Baglar ve Yenisehir merkez ilgelerinde yikilan
alt1 binada toplam 414 kisi hayatin1 kaybetmistir (Diyarbakir
Barosu 2023). Kentte yikilan 6 binadan 4’tiniin Baglar il¢esinde
2 binanin Yenisehir ilgesinde oldugu gérilmiistiir (Sekil 9).
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Sekil 9: Google Earth goriintiisii tizerinde yikilan yapilarim konumlar: (Google Earth 2023)
Figure 9: Location of Demolished Buildings on Google Earth image (Google Earth 2023)

Yikimlarin kent merkezindeki belirli bir alanda yogunlasmasi,
bu bolgelerdeki yapilarin deprem yonetmeliklerine uygunluk
acisindan sorgulanmasini gerektirmektedir. Yikilan binalarin
incelenmesi ve elde edilen verilerin tablo halinde sunulmasi
o6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda yikilan yapilar baglh
olduklar1 ilgelere ve yapim yilina gore tabi olduklar1 deprem
yonetmeliklerine gore ayrilarak incelenmis, elde edilen bilgiler
agagida verilmistir.

4.1) Diyarbakir’da 6 Subat 2023 Depreminde Yikilan
Yapilarin Yapim Siiregleri ve Teknik Eksiklikleri

4.1.1) Diyar Galeria

Diyar Galerianin insaat1 1999 yilinda Diyarbakir'n Yenisehir
ilcesinde tamamlanmustir. 4 kati aligveris merkezi 8 kat1 da 4
bloklu 128 daireden olusan karmasik fonksiyonlu bu yapinin
B blogu 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilmugtir. 89 kisi
hayatini kaybetmis 22 kisi yaralanmustir.
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Yapinin 1975 deprem yonetmeligine tabi oldugu gorilmistiir.
Baro raporunda 1994 tarihli ruhsatta mimari, statik betonarme
ve tesisat projelerinin bulunmamasi, 1994 ve 1995 ile 1999
ruhsatindaki bilgiler arasinda farkliliklar olmasi, ilk ruhsatta
iki bodrum kat1 varken son ruhsatta tek bodrum kat1 olmasi
ve binanin inga edilmis halinin argivdeki hicbir dosyaya
uymamast gibi eksiklikler belirtilmistir (Diyarbakir Barosu
2023). Diyar Galeria B blok'un uygulama ve imalat hatalari,
yap1rdenetimdeki eksiklik yiiziinden yikildig diistintilmektedir.
Yenisehir Belediyesinden alinan imar planina gore M2 merkez
yayilma alaninda bulunan Galerianin yalnizca zemin katinin
ticari amagl kullanilabilecegi belirtilmistir (Sekil 10). Imar
planinda hmax 33.50 metre oldugu halde yapinin yikilmadan
once en ist kotunun 40.50 metre yiiksekliginde oldugu ve
plana uymadig goralmistiir.
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a)

Sekil 10: Diyar Galeria a) Imar plani, b) 2022 Google Earth gériintiisii ve c) 2023 Google Earth gériintiisii
(Yenisehir Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 10: Diyar Galeria a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image
(Yenisehir Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

4.1.2) Sozel Apartmani karsin binanin yikilmadan 6nce onayli projeye aykir1 olarak
1994 yilinda Diyarbakirin Yenigehir ilcesinde insa edilmistir. l.aodrum' + Vz'em'i'n"+ 9 ki‘t + teras kati olmak {izere 12 kath
12 katli apartman 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilmigtir. inga edildigi gorilmistir. Baro raporunda yapinn onayl
48 kisi hayatin1 kaybetmistir. projeye aykir1 inga edildigi, malzeme yetersizligi, uygulama

ve imalat hatalar1 oldugu ifade edilmistir (Diyarbakir Barosu
2023). Imar planinda M2 merkez yayilma alaninda bulunan
Sozel Apartmanrnin yalnizca zemin katinin ticari amagla
kullanilabilecegi belirtilmis ve gerekli kuruluglarin belirledigi
standartlar1 karsilaniyorsa etiit merkezi olarak kullanilabilecegi
plan notlarinda goriilmistiir (Sekil 11). Sézel Apartmaninin
zemin ve birinci katinin etiit merkezi olarak islevlendirildigi
gorilmustiir.

Yapinin 1975 depremyonetmeliginetabioldugutespitedilmistir.
Baro raporunda yapidaki donatilarin projedeki donati smifini
sagladigi ve kolonlarda kesilme olmadig;; bodrum katta
projede olan bir perde kolonunun yerinde olmadig: bilgilerine
yer verilmistir. Yap1 ruhsatinda binanin bodrum + zemin + 4
kat olmak tizere 6 katli olarak projelendirildigi goériilmesine

Sekil 11: Sézel Apartmani a) Imar plani, b) 2022 Google Earth goriintiisii ve c) 2023 Google Earth gériintiisii
(Yenisehir Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 11: Sozel Apartment a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image
(Yenisehir Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

4.1.3) Yoldas Apartmani mimari, statik betonarme ve tesisat projelerinin bulunmadigi,
Baglar ilgesinde bulunan yapi 1994 yilinda ruhsatsiz ve kagak binanin beton ka}.ro:[ numunelerine balflldlnga 1975 'ylhlnd.a
olarak yapilmustir. 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilmig tamimlanan en diisiik beton simifin saglamadig1 belirtilmistir
ve 60 kisi hayatini kaybetmistir. (Diyarbakir Barosu 2023). Baglar Belediyesinin kent bilgi

sisteminden alinan imar planinda ruhsatiz ve kacak bir yap1
olan Yoldas Apartmanrnin bulundugu alamin ashinda park
olarak gosterildigi gortilmistiir (Sekil 12). Plan notlarinda
ayn1 bolgedeki konut alanlari i¢in zemin etlidii yaptirilmasi
ve zemin etiidiine gore projelendirilme yapilmasinin gerektigi
belirtilmistir.

Binanin yikilmadan 6nceki gorsellerine bakildiginda bodrum
+ zemin + 8 kat olmak tizere 10 katli inga edildigi gortilmiistiir.
Baro raporunda yapinin belediye arsivindeki dosyasinda
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Sekil 12: Yoldas Apartmani a) Imar plani, b) 2022 Google Earth goriintiisii ve c) 2023 Google Earth goriintiisii
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 12: Yoldas Apartment a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

4.1.4) Diindar Apartmani

Diindar Apartmanmin tam tarihi bilinmemekle beraber
tahmini 1992-1999 yillar1 arasinda Baglar ilcesinde kagak
olarak yapildigt ve 2010 yilinda imar planina alindig
belirlenmistir. 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilmis ve 38
kisi hayatini kaybetmistir.

Baro raporunda belediye arsiv dosyas1 olmayan yapinin ruhsati,
ruhsat ekleri, mimari, statik betonarme ve tesisat projeleri

bulunmadig, bunlara ek olarak 2013 ve 2014 yillarinda yangin
gordigl ifade edilmistir (Diyarbakir Barosu 2023). Binanin
yikilmadan Onceki gorsellerine bakildiginda ticari islevle
kullanilan 2 kat + konut olarak kullanilan 8 kat olmak {izere
10 katli insa edildigi goriilmistiir. Baglar Belediyesinin kent
bilgi sisteminden alinan imar planinda ticaret-konut alaninda
bulunan Diindar Apartmanrnin yalnizca zemin katinin ticari
amach kullanilabilecegi belirtilmis fakat yapinin gorsellerine
bakildiginda yiiksek girisle zemin ve birinci katin ticari amagh
kullanildig: gorillmustiir (Sekil 13).

Sekil 13: Diindar Apartmani a) Imar plani, b) 2022 Google Earth goriintiisii ve c) 2023 Google Earth goriintiisii
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 13: Diindar Apartment a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image (
Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

4.1.5) Hisami Apartmani

Baglar ilcesinde 1990’L1 yillarda ruhsatsiz ve kagak inga
edilmigtir. 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilan binada
bulunan 135 kisiden 101’i hayatini kaybetmis 34’4 de
yaralanmustir.

Baro raporunda 2007de imar planma alinan yapida, yap:
ruhsati, ruhsat ekleri, mimari, statik betonarme, tesisat
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projelerinin olmadig1 ve yetersiz malzeme kullanimi, uygulama
ve iscilik hatalar1 oldugu belirtilmistir. Kontrolstiz sekilde
kolonlarda mantolama yapilarak tasiyici sisteme miidahale
edilmesi sebebiyle yikilma ihtimali tizerinde duruldugu ifade
edilmistir (Diyarbakir Barosu 2023). Baglar Belediyesinin
kent bilgi sisteminden alinan imar planinda ticaret-konut
alaninda bulundugu goriilen Hisami Apartmanrnin yaninda
egitim yapist bulunmaktadir (Sekil 14).
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Sekil 14: Hisami Apartmam a) Imar plani, b) 2022 Google Earth giriintiisii ve c) 2023 Google Earth gériintiisii
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 14: Hisami Apartment a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

4.1.6) Serin2 Apartmam

1998 yilinda Diyarbakirin Baglar ilgesinde inga edilmistir.
Diikkan + asma kat + 7 kat konut olmak {izere 9 kath inga
edilen apartman 6 Subat 2023 tarihli ilk depremde yikilmistir.
41 kisi hayatini kaybetmistir.

Yapr 1998 yonetmeligine tabidir. Yapmin ruhsat ekinde
mimari, statik betonarme ve tesisat projelerinin bulundugu,
beton sinifinin yonetmelige uygun se¢ilmedigi belirtilen baro

a)'

raporunda binanin statik hesaplarinda eksiklik oldugu, deprem
yiikii hesaplamalarinin  bulunmadigi, kolon kiris kesme
hesaplarimin olmadig: ifade edilmistir (Diyarbakir Barosu
2023). Baglar Belediyesinin kent bilgi sisteminden alinan imar
planinda ticaret-konut alaninda bulundugu goriilen Serin2
Apartmanrnin yikimdan o6nceki durumu incelendiginde
yanindaki Serinl apartmani ile arasinda olan boslugun asma
katli bir ditkk4na doniistiiriilerek iki apartmanin birlestirildigi,
park olarak planlanan alanin otopark olarak kullanildig:
gorilmustir (Sekil 15).

Sekil 15: Serin2 Apartman: a) Imar plan, b) 2022 Google Earth goriintiisii ve c) 2023 Google Earth gériintiisii
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)
Figure 15: Serin2 Apartment a) Development plan, b) 2022 Google Earth image and c) 2023 Google Earth image
(Baglar Belediye Arsivi 2023, Google Earth 2023)

5. DEGERLENDIRME

Yapilarin deprem oncesi ve sonrast durumlarina ait bilgiler
is1ginda kentlerde deprem dayanikliligi konusunda alinmast
gereken Onlemlere dair ¢ikarimlar yapilmistir. Yapilarin
tabi olduklar1 deprem yonetmeliklerindeki standartlar:
karsilamadigy, ruhsatlandirma siirecinde aksakliklar yasandigt
belgelerde eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde Diyarbakirda
yikilan binalardan elde edilen bulgular1 derinlemesine
degerlendirmek i¢in 6nceden alinmis olan planlama kararlari,
yonetmelikler, denetlemeden ve uygulamadan kaynaklanan
hatalar incelenmistir.

Diyar Galerianin tabi
malzemeler ve yap1

oldugu 1975 yonetmeligindeki
elemanlarimin  olgiileri  giiniimiiz
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standartlarinda  diigiik kalmaktadir. Bu durum direkt
olarak yikima sebebiyet verecek bir parametre olmasa da
deprem bolgeleri haritalarinin yenilenmesi, malzemelerin
ve teknolojinin  gelismesiyle yonetmelik giincelligini
kaybedip yetersiz kalmistir. Mevcut kaynaklar ve raporlar
degerlendirildiginde yapida zemin kaynakli deprem hasar1
goriilmemistir. Imar planinda belirlenen islevlerin digina
¢ikilmamustir. Dolayisiyla imar kararlarindan kaynaklanan
hatalar olduguna dair bulguya rastlanmamustir. Diyarbakir
barosunun raporundan da anlagsildig1 tizere projenin imar
planina uygunlugu yetkililer tarafindan kontrol edilmesinde
aksakliklar meydana gelmistir. Insaat izinsiz devam etmis ve
sonunda yap1 kullanim izin belgesi olmadan iskana agilmistir.
Bu durumda yap1 denetimde eksiklikler oldugu goérilmiistiir.
Yapt Ol¢eginde uygulama kaynakli hatalara bakildiginda
yapinin belediyedeki projeden farkli olarak insa edildigi,
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yap1 malzemelerinin dénemin standartlarina uymadigi
belirlenmistir. Tiim bu bilgiler uygulama kaynakli hatalarin
yitkimda etkisi oldugu fikrini giiglendirmistir.

So6zel Apartmanrnin insa edildigi donemde de Diyar Galeriada
oldugu gibi 1975 yonetmeligi gegerlidir. Yonetmelikten
kaynaklanan sorunlarayni sekilde burasticin de gecerlidir. imar
kararlarina bakildiginda M2 merkez yayilma alaninda bulunan
yapida yalnizca zemin katin ticari amagla kullanilmasina izin
verildigi halde bu plana uyulmayarak zemin ve birinci katin
da ticari amagla kullanildigi gortalmiistir. Mevcut kaynaklar
ve raporlar degerlendirildiginde zemin kaynakli deprem
hasar1 gorillmeyen yapida imar planindan kaynaklanan bir
sorun bulunmamistir. Kentte 6 Subat Depremlerinde yikilan
binalar arasinda yap: denetimde en biiyiik zafiyetin yasandigi
binalardan biri olan Sozel apartmani, belediyedeki yap:
ruhsat ekine gore 6 katli olmasi gerekirken 12 kat olarak inga
edilmistir. Dolaysiyla onaylanan statik hesaplar inga edilen
yapi i¢in yetersiz kalmistir. Yapinin imar durumuna ve ruhsata
uygunlugu kontrol edilmemis yapi kullanim izin belgesi
alinmadan iskana agilmistir. Baro raporunda da belirtildigi
tizere, yapida uygulama kaynakli hatalara bakildiginda
ongoriilen beton smifinin saglanmadigi ve donatilarda eksik
malzeme kullanildig1 anlagilmistir. Bunlara ek olarak raporda
bodrum kat projesinde bulunan bir perde duvarin yerinde
olmadigy, insaat asamasinda eksik yapildig: belirtilmistir.

Yoldag Apartmani 1975 yonetmeligine tabidir fakat ruhsatsiz,
kagak ve denetimsiz yapildig1 i¢in yonetmelikler referans
alinmamugtir. Imar planinda park olarak islevlendirilen alanda
kagak olarak insa edildigi i¢in imar planindaki eksiklikler
degerlendirilememistir. Bina ruhsatsiz, projesiz ve kagak
olarak insa edilmistir. Dolayisiyla yapim siirecinde ingaat
denetleyen bir kurum olmamustir. Baro raporunda binadan
alman o6rneklerde betonarme imalatinin 1975 yénetmeliginin
en diigiik standartlarini bile karsilayamayacak kadar koétii
oldugu ve eksik malzeme kullanildig: ifade edilmistir.

Diindar Apartmani 1975 yonetmeligine tabidir fakat
ruhsatsiz, kacak ve denetimsiz yapildig: i¢in yonetmelikler
referans almmamustir. Yapr kacak ve ruhsatsiz oldugu halde
2010 yilinda imar planina almmustir. Belediyede higbir plani
bulunmayan binanin imar planina gére yalnizca zemin katinin

ticari amagla kullanilabilecegi belirtilse de zemin ve birinci
kat1 ticari amagla kullanilmistir. Baro raporunda yapinin 7
sene kaba ingaat halinde kaldig1 ve sonra yapimina devam
edildigi belirtilmistir. Bu siiregte yapinin aldigi hasarlara
dair bir aragtirma yapilmamigtir. Yap1 kullanim izni olmadig:
goriillmistiir. Binanin tastyici sisteminde yetersiz malzeme
kullanildigi, projede asansér olmadigi halde sonradan
eklendigi ve iscilik hatalarinin oldugu ifade edilmistir.

Hisami apartmani 1975 yonetmeligine tabidir fakat ruhsatsiz,
kagak ve denetimsiz yapildigi i¢in yonetmelikler referans
alinmamustir. Yapi kacak ve ruhsatsiz oldugu halde 2007 yilinda
imar planina alinip ticaret-konut alani olarak nitelendirilmistir.
Mevcut kaynaklar ve raporlar degerlendirildiginde zemin
kaynakli deprem hasar1 goriilmemistir. Baro raporundan
anlagildig1 tizere inga stirecinde birkag yil kaba ingaat halinde
kalmistir. Bu siiregte zarar goriip gormedigi belirlenmeden
ingaatina devam edilmistir. Yapi 6l¢eginde uygulama kaynakli
hatalara bakildiginda 1993 yilinda yakinindaki binanin
yikilmasi sonucunda giiglendirme amagli mantolama yapildig:
belirtilmistir. Bu siiregte tagiyict sisteme zarar verildigi,
malzeme ve iscilikte yetersizlikler oldugu ifade edilmistir.

Serin2 Apartmani incelenen diger yapilardan farkli olarak
1998 yonetmeligine tabidir. Standartlar 1975 yonetmeligine
gore iyilestirilmistir. Diyarbakirin deprem tehlikesi bu
yonetmelikte giiniimiizdeki ile aynidir. Kisacasi bina, deprem
yonetmeliginin yeterliligi agisindan yikilan diger bes binadan
daha avantajli oldugu halde bu durum vyeterli olmamustir.
Imar planinda ticaret-konut alaninda bulunan apartmanin
yikilmadan 6nce zemin katinda asma katl diikkén oldugu,
imar planina aykir: sekilde iki apartman arasindaki bosluga
tek katli ditkkan yapildig1 goriilmiistiir. Mevcut kaynaklar ve
raporlar degerlendirildiginde yapida zemin kaynakli deprem
hasar1 gortilmemistir. Dolayisiyla imar planinda alinan
kararlar kaynakli hata olduguna dair bulguya rastlanmamastir.
Baro raporunda yapi ruhsat ekinde gerekli projeler bulundugu
halde yapmin projeye uygunlugunun kontrol edilmedigi,
statik hesaplarda eksiklikler oldugu halde islem yapilmadig1
ifade edilmistir. Imar planina aykir1 olan eklerin denetiminde
eksikliklerin oldugu, yap:1 kullanim izni alinmadan iskana
acildig1 belirtilmistir. Binalarin genel bilgileri ve yikim
sebepleri tablolastirilarak gosterilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: 6 Subat 2023 Depremlerinde Diyarbakirda Yikilan Yapilarin Teknik Ozellikleri,
Yonetmelik Uyumlulugu ve Yikim Nedenleri
Table 2: Technical Characteristics, Compliance with Regulations, and Causes of Demolition for
Buildings Collapsed During the February 6, 2023 Earthquakes in Diyarbakir

Bina ilge Kat Yapim  Yonetmelik Proje Rubhsat Donat1 Yikim Sebebi
Adi Sayis1 Yih Yeterliligi
Diyar Yenisehir 12 1995 1975 Mimari  Ruhsath Yetersiz -Projeye aykiri inga
Galeria proje -Malzeme yetersizligi
mevcut -Uygulama ve imalat hatalart
-Yap1 denetimdeki yetersizlik
Sozel Yenisehir 12 1994 1975 Tim Ruhsath Uygun -Projeye aykir1 inga/ kagak kat
Apt. projeler -Uygulama ve imalat hatalari
mevcut -Yapi denetimdeki yetersizlik
Yoldas  Baglar 10 1994 1975 Mevcut  Ruhsatsiz ~ Yetersiz -Kagak insa edilmesi
Apt. degil Kagak -Yetersiz donati kullanimi
-Yapi denetimdeki yetersizlik
Diindar  Baglar 10 1992- 1975 Mevcut  Ruhsatsiz ~ Bilinmiyor -Kagak insa edilmesi
Apt. 1999 degil Kagak -Onceki yillarda aldigi hasarlar
-Yap1 denetimdeki yetersizlik
Hisami  Baglar 10 1990 1975 Meveut  Ruhsatsiz ~ Bilinmiyor -Malzeme yetersizligi
Apt sonrasi degil Kagak -Uygulama ve imalat hatalari
-Yapi denetimdeki yetersizlik
-Tastyici sisteme uygunsuz miidahale
Serin2 Baglar 9 1998 1998 Mimari  Ruhsath Yetersiz -Statik hesaplarda eksiklik
Apt ve Statik -Yetersiz donati kullanimi

projeler
mevceut

-Yapi denetimdeki yetersizlik
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Incelenen yapilarin inga edildigi donemdeki standartlara
bakildiginda yikilan bes yapinin 1975 yonetmeligine bir yapinin
ise 1998 yonetmeligine tabi oldugu belirlenmistir. 1975, 1998
ve hala yiirirlilkte olan 2018 yonetmeligi arasindaki farklar
incelendiginde ¢ok yonlii bir degisim oldugu gorilmistiir.
Bu degisimlere en ¢ok etki eden parametrelerden biri deprem
bolgesi haritasindaki  degisiklikler olmustur. Incelenen
yapilarin Serin2 apartmani hari¢ hepsinin Diyarbakir kent
merkezi dordiincii derece deprem bdlgesiyken insa edildigi
fakat yikildiginda kentin ikinci derece deprem bolgesi
olarak kabul edildigi goriilmiistiir. Betonarme yapilarla ilgili
standartlarin yeni belirlenmeye baglandig1 dénem olan 1975
yonetmeliginde dikdortgen kolonlarin kisa kenarinin en az 25
cm, dairesel kolonlarinin ¢apinin en az 30 cm olmasi gerektigi
belirtilmis fakat gliniimiizde yirirlikte olan yonetmelige
gore bu standartlarin dikdértgen kolonun kisa kenar1 30
cm, dairesel kolonun gap1 35 cm olacak sekilde yiikseltildigi
belirlenmistir. Benzer durum yapilarda kullanilan beton sinifi
i¢in de gegerli olmustur. 1975 yonetmeligine gore dayanimi
en yitksek olan B300 beton sinifi giiniimiizde C25 betonuna
karsilik gelmektedir. Yani o dénemin en yiiksek dayaniml
malzemesinin giiniimiiz standartlarina gore ortalama alt1
bir dayanim sagladig: goriilmiistiir. Zemin tiirleri de 2018
yonetmeliginde detaylandirilmig 1975te dort zemin simifi
varken 2018 yonetmeliginde bu altiya ¢ikarilmis ve her biri icin
farkli katsayilar olusturulmustur. Tiim bu kriterlerin deprem
dayanimu i¢in etkili oldugu goriilmiistiir.

6. SONUCLAR

Calismada  depremin vyapilagma  siirecindeki ~ Onemi
derinlemesine incelenmis, deprem riski tasiyan yerlesimlerin
yapilasma siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar
belirlenerek oneriler sunulmustur. Bu ¢alismada depremlerin
yapilar tizerinde olusturdugu etkilerin nedenleri planlama
kararlar1 uygulama ve denetim Ol¢eginde ele alinmistir.
Ornek olay olarak 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri,
ornek alan olarak da Diyarbakir se¢ilmistir. Burada yapilan
degerlendirmelerde depremde yikilan binalarin oncesi ve
sonrast durumlar1 irdelenmis, yapilarda deprem giivenligi
acisindan dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Bu
dogrultuda birtakim 6neriler gelistirilmistir. Bunlar;
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oUlusal diizeyde daha detayli deprem tehlike haritalarinin
olusturulmasi ve risk bolgelerinde yapilasma sinirlarinin
netlestirilmesi

eDeprem riski altindaki alanlarda 2018 yili 6ncesinde inga
edilen ve kontrolleri yapilmayan yapilarin giivenligi
ve dayanikliigr i¢in yerel yonetimlerin ilgili birimleri
tarafindan kontrollerin yapilmast ve yapr giivenliginin
belirlenmesi

eDenetlenen yapilarin tabi olduklart yonetmeliklerin
belirlenmesi ve ihtiya¢ durumunda giincel yonetmelige
gore aradaki farklarin kapatilmasi icin giiclendirme
¢aligmalarinin yapilmasi

oPlanlama  kararlarina  uygunlugunun  denetlenmesi,
sorunlarin tespit edilerek ¢ztimler tiretilmesi, alana 6zgii
yeni stratejilerin gelistirilmesi

«Yap1 kullanim izni olmayan binalardan baslanarak denetlenen
ve yonetmeliklerdeki hicbir standardi kargilamayan
yapilarin ivedilikle kentsel doniisiim siirecine dahil
edilmesi

oRiskli yapilarin doniigiimintg hizlandirmak igin tegvik
mekanizmalarinin devreye alinmasi

oYerel yonetimlere teknik ve mali destek saglanarak yap:
denetim ve planlama siireglerinin hizlandirilmas:

oBu siiregten sonra kentte inga edilecek yapilarin insa
stirecindeki uygulamalarinda alman kararlara
uygunlugunun kontrolii i¢in yerel yonetimler tarafindan
yeni destek birimlerinin olugturulmasi

oImar affindan yararlanmis olan yapilar belirlenerek geriye
doniik kontrollerin yapilmasi

sRuhsat verme siirecinde standartlarin artirilmast  ve
denetlemelerin siklastirilmasi i¢in birimlerin is birligi
icinde galigmasi

«Ruhsatsiz  kullanima
artirilmasidir.

agilan  yapilara  yaptirimlarin

Ulusal diizeyde, deprem tehlike haritalarinin detaylandirilmasi,
yapr giivenligi denetimlerinin artirilmast ve giiclendirme
caligmalarinin hizlandirilmasi 6nerilmektedir. Yerel diizeyde
ise risk haritalarnin  hazirlanmasi, kentsel doniisiim
projelerinin tesvik edilmesi, yap1 denetim siireglerinin
iyilestirilmesi ve ruhsatsiz yapilarin kullanimina yonelik
yaptirimlarin sikilastirilmasiin kentlerin depreme direngli
hale gelmesi noktasinda etkili olacag1 sonucuna varilmigtir.
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