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0oz

Japonya ikinci DUnya Savasinin getirdigi yikima ragmen sanayilesmeyi ve kalkinmayi hizli bir bigimde
basarabilmistir. Bu basari ilgili literatirde mucize olarak nitelenmistir. Ulkenin mucizevi kalkinma
basarisina katki yapan kulttrel, sosyal, siyasal ve ekonomik birgok faktér sayilabilir. Bu ¢alismada
Japonya'nin hizli sanayilegmesine ve kalkinmasina yol agan ve onun tecrubesini diger geligmekte olan
Ulkelerden farkllastiran temel etkenlerin neler oldugunun tespit ediimesi amaglanmistir. Konuyla ilgili
literatUre dair kapsamli okumalar ve incelemeler sonucunda Japonya’'nin hizli kalkinmasinda en énde
gelen etkenlerin sunlar oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu etkenler; yldksek bir egditim duzeyinin varlg,
tasarruf oranlarinin yldksek duzeyde olmasi, stratejik sanayi politikalarinin uygulanmasi ve igletme
yénetim sistemiyle bagintili girketler arasindaki dayanigma aglarinin varhgi olarak siralanabilir. Yaksek
egitim duzeyi hem isgicin hem de toplam faktér verimliliginin artmasina yol agmaktadir. Yaksek tasarruf
duzeyi yuksek yatirm duzeyine ve sermaye birikiminde artisa neden olmaktadir. Sanayi politikasi
araclariyla kaynaklar stratejik sektérlere ydnlendirilimektedir. Glven ve birbirini kollamanin merkezi
degerler olarak éne c¢iktidi sirket aglari, ekonomik krizlere karsi givence unsuru tegkil etmektedir. Elbette
ki bu tecribe birebir diger gelismekte olan Ulkeler tarafindan taklit edilemez. Ancak dunya ekonomik
konjonkturundeki degisimi ve her bir Ulke ekonomisinin yapisal kosullarindaki farklliklari dikkate alarak bu
tecribeden yararli dersler gikarilabilir.
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Fundamental Determinants of Japan’s Development

Adem DOGAN?, Sezgin ZABUN?

ABSTRACT

Despite the devastation brought by World War II, Japan was able to rapidly achieve industrialization and
development. This success has been described as a miracle in literature. There are many cultural, social,
political, and economic factors that contribute to the country's miraculous development success. This
study aims to identify the main factors that led to Japan's rapid industrialization and development and
differentiate its experience from other developing countries. As a result of extensive readings and
examinations of the literature on the subject, it has been concluded that the most prominent factors in
Japan's rapid development are as follows: These factors can be listed as the existence of a high level of
education, high savings rates, the implementation of strategic industrial policies, and the existence of
solidarity networks between companies related to the business management system. A higher level of
education leads to an increase in both labor force and total factor productivity. A high level of savings
leads to a high level of investment and an increase in capital accumulation. Resources are directed to
strategic sectors through industrial policy tools. Corporate networks where trust and looking out for each
other are central values constitute a safeguard against economic crises. Of course, this experience
cannot be imitated exactly by other developing countries. However, useful strategies can be derived from
this experience by taking into account the changes in the world’s economic context and the differences
in the structural conditions of each country's economy.
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Japonya'nin Kalkinmasinin Temel Belirleyicileri

1. Giris

Japon kalkinmasi akademik yazinda oldukea ilgi ¢eken bir konudur. Bu durumun iki ana sebebi
bulunmaktadir. Birincisi Bati disinda sanayilesmeyi ilk basaran Dogu iilkesi olmast, ikincisi ise, Tkinci
Diinya Savagt’nin getirdigi biiyiik yitkim sonrasi yaklasik ¢eyrek yuzyillik donemde (1950-1973) mucizevi

bir toparlanmay1 basararak diinyanin sayili ekonomileri arasina girebilmis olmasidir.

Japonya Batr aks1 disinda sanayilesmeyi ilk basaran tilkedir. Diger bir ifadeyle ge¢ sanayilesen ilk
dogu tlkesidir. Bununla ilintili olarak Dogu Asya kalkinmasinin ve sanayilesmesinin 6nciisiidir. Bugiin
dinya ekonomisinde Dogu Asya tilkelerinin agirligt giderek artiyorsa bu durumda Giiney Kore, Tayvan
gibi tlkelerin Japonya’nin 6rnekliginden yararlanmalarinin 6nemli pay1 vardir. Japonya’nin Dogu Asya
tlkelerine en buytk katkist “rol modeli” gérevi yapmasidir. Japonya, uygun politik kosullar altinda
kamu miidahalesi ve 6zel girisimin dogru kombinasyonu ile muhtesem sonuglar elde edilebilecegini
gostermistir. Dogu Asya tlkeleri bircok kurum ve politika demetini Japonya’dan kopyalayip kendi yerel
kosullarina uyarlamistir (Rowthorn, 1996: 2). Japon kalkinmast dalga dalga 6nce birinci kusak yeni
sanayilesen Dogu Asya tlkelerine; (Giiney Kore, Tayvan, Hong Hong, Singapur), daha sonra ikinci
kusak yeni sanayilesen Dogu Asya tlkelerine (Malezya, Tayland, Endonezya) yaylmistir. Bu gelisme
semast bir “V”” formasyonu bi¢iminde u¢an kazlar (japonca ganko keitai, ingilizce flying geese) stirisiine
benzetilmistir. Ugan kazlar gérist, gokyiiziinde ucan bir kaz siiriisine 6nctlik eden ve strinin sag
salim u¢masint saglayan lider ekonomiyi ve onun pesinden gelen diger ekonomilerin ticaret ve yatirim
aglartyla birbitleriyle olan iliskilerinin stirekliligini ifade eder. Buna gére Japon ekonomisi biitin dogu

Asya tlkelerini pesinden siiriikleyen lider ekonomiyi temsil etmektedir (S6nmez, 2001: 79).

Japon sermayesi, Dogu Asya tlkelerinin sanayilesme siirecine 6nemli katkilar saglamistir. Japon
ekonomisi olgunlasip refah diizeyi ve tcretler yitkseldikge tekstil, konfeksiyon gibi emek yogun dallarda
rekabet glici zayiflamis bu sanayiler 6nce tcretlerin daha disik oldugu G. Kore’ye daha sonra da
Malezya, Tayland, Endonezya gibi ilkelere yonelmistir. Dogu Asya ilkelerinin yeni sanayilesme
strecinde Japon sirketlerinin sanayi Gretiminin 6nemli bir kismt Dogu Asya tilkelerinde tretilmis ve
buralardan ihra¢ edilmistir. Japonya Dogu Asya tlkelerini bir ihracat platformu olarak kullanmigtir
(S6nmez, 2001: 80).

Ikinci Cihan Harbi’nde toplam servetinin yaklagtk 1\4’iinii kaybetmesine, enetji ve hammadde
yoklugu nedeniyle 1945-46’da tilke tretimi savas zamaninin yuzde 20’sine, savas Oncesinin ise ytzde
30’una gerilemesine, issizlik kisa vadede 10 milyonu asmasina ve gidanin karneye baglanmasina ragmen
(Palactoglu, 2018: 82), tlke adeta killerinden yeniden dogmus ve mucizevi bir kalkinmayi
basarabilmistir. 1950-1973 arasinda Japon ekonomisi yillik ortalama olarak ytzde 9.25lik bir oranla
buyumdustir. Bu biyime oraninin dikkat ¢ekiciligi diger buyiik ekonomilerin ayni dénemdeki buytime
oranlariyla kiyaslandiginda ¢ok daha iyi anlasilmaktadir. Nitekim aynt dénemde Almanya, Fransa, ABD
ve Birlesik Krallik ekonomileri sirasiyla yillik ortalama olarak ytzde 5.99, yizde 5.02, yuzde 3.92, yiizde
2.96 oranlarinda buyumislerdir (Maddison, 1995: 41).
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Ozellikle, Tkinci Diinya Savasr'ndan sonra Japonya'nin géz kamastiran ekonomik kalkinmasinin
ya da yaygin deyimi ile Japon Mucizesi’nin dayandigt temel faktorler nelerdir? Elbette ki bir tilkenin
kalkinmasi tek faktorlt izahlarla agiklanamaz. Ekonomik kalkinma ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgu
oldugundan bu siirece yol agan faktorlerin de ¢oklu ve cok boyutlu olmast gayet dogaldir. Kalkinma
surecine katki saglayan ekonomik faktorler oldugu gibi, kilturel, sosyal, siyasal vb faktorler soz

konusudur. Dahast bu faktorler arasindaki karsilikls iliskiler de ayr1 bir izahat gerektirmektedir.

Bu calismada 6ncelikle Japonya’yt diger gelismekte olan ilkelerden farkli kilan ve kalkinma
stirecine olumlu katkilar sunan en temel, en 6ne ¢tkan faktorler nelerdir sorusunun cevabi aranmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda konuyla ilgili teorik literatire dair okumalar ve incelemeler neticesinde
ulastigimiz genel kanaatimiz sudur. Kanimizca, Japonya’y1 kalkinma stirecinde 6ne ¢ikaran ve zamanin
diger gelismekte olan tlkelerinden farkli kilan, d6rt temel hususiyete sahip olmastydi. Bu hususiyetler:
kalkinma stirecinin baslangi¢ kosulu olarak goérece yiiksek bir egitim diizeyine sahip olmast, tilke klttrel
kodlarinin ve 6zendirici uygulamalarin bir yansimast olarak gorece yiiksek tasarruf oranlarina sahip
olmasi, kamu mudahalesi ve 6zel girisimin dogru kombinasyonu olarak strdurdigt stratejik sanayi
politikalari, dayanisma mekanizmasi olarak isleyen isletme yonetim sistemi ve 6zel sirketler arasinda
dayanisma aglarinin kurulabilmesi olarak siralanabilir. Calismanin miiteakip sayfalarda bu dért hususun
icerigi belirginlestirilmeye c¢alisilmis ilk olarak Japonya’nin kalkinma stirecinin uzun vadeli gbrinimu

verilmistir.

2. Japonya’nin Kalkinmasinin Carpicit Goriiniimii

Japonya, Ikinci Diinya savast, Cin ve Pasifik catismalart nedeniyle yaklagik sekiz yil savas
konjonktird yasamis ve bu uzun catisma donemi ilke ekonomisini olduk¢a zayiflatmistir. Savas
konjonkturinde tlkenin sanayi kapasitesinin ¢ogu tahrip olmus, altyapinin ¢ogu ¢6kmiis, tarimsal
uretim en distk diizeylere gerilemistir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda 1946 yilinda tlkenin reel
GSMH’s1 1934-36 donemi diizeyinin ylzde 55’ine kadar gerilemistir (Hunter, 1998: 83).

1950’ de Kore Savast’nin patlak vermesi Japonya’nin hizl kalkinma stirecinin baslamasina 6nemli
derecede katkida bulunmustur. Kore Savasi Japon mallarina ciddi talep yaratmustir. Bazi askeri mallarin
tretilmesine izin verilmese de arag lastikleri ve paletler gibi mallarin tretilmesi bir bitin olarak
ekonomisinin canlanmasina yol agmistir. Kiiciik firmalarin toparlanmasini onlarin biyitk muadillerinin
toparlanmasi takip etmistir. Celik ve komiir gibi temel endustrilerde tretim maliyetlerini diisirmeye
yonelik hitkiimet programlart 1950'lerin basinda uygulamaya konulmustur. 1950’lerin sonlarinda demir-
celik, gemi yapimi1 ve makine gibi sektétlerde 6zel bir buytime yasanmis, 1960’ yillarda bu sektérlerin
yillik biiyiime oranlari yiizde 10’nu asmustir. Keza petro- kimyasal, sentetik lif ve elektronik gibi yeni
endustrilerde genislemistir. 1973 Petrol Soku adi gecen sektorlerin buytime hizint asagiya ¢ekmistir.
1970'lerin baslarinda Japonya'nin ekonomik buyime hizi, ithal petrolin fiyatinin artmasi, iscilik

maliyetlerinin yukselmesi, ulusal para birimi olan Yen'in degerinin yabanct para birimlerine karst
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yukselmesi ve Japon mallarina yonelik genel kiiresel talep zayiflamastyla yavaslamaya baslamustir. Ancak
1970 ve 1980’lerde ortalama yiizde 4-5 biylime hiz1 stirdirilmistir (Hunter, 1998: 83-84).

Bitun bu gelismeler Japonya’nin imalat Gretimi agisindan buytk bir atithm yapmasina ve toplam
imalatta diinyanin 6ncii ekonomileri arasinda yer almasina yol agmistir. Bairoch’un hesaplamalarina
gore, Birlesik Kralligin toplam imalat tretiminin 1900’lerin baslarindaki diizeyine 100 denildiginde,
1953 yilinda 6ncti ekonomiler olan ABD, Birlesik Krallik, Batt Almanya, Fransa ve Japonya’nin sirastyla
toplam imalat dretim dtzeyi 1373, 258, 180, 98 ve 88 duzeyinde idi. 1980 yilina gelindiginde ise, imalat
tretim dizeyi ABD’de 3475, Birlesik Krallik’ta 441, Batt Almanya’da 590, Fransa’da 362, Japonya’da
ise 1001’e yukselmistir (Bairoch,1998: 14-15). Bu verilere gore, 1953-1980 arasinda imalat tretim
endeksi yaklasik olarak ABD’de 2,5, Birlesik Krallikta, 1,7, Batt Almanya’da 3,2, Fransa’da 3,6 artarken
Japonya’da 11,3 kat artmustur.

Japonya’nin diinya tretiminde hizla artan pay1 ve diinya imalat Gretiminin 6ncii tlkelerinden biri

haline gelmesi tablo 1’den rahatlikla izlenebilmektedir.

Tablo 1: Oncii Sanayilegmig Ulkelerin Diinya imalat Uretimindeki Yerleri (1963-1994)

Diinyadaki Sirasi Diinya imalat sanayi katma
degerindeki payi (%)
Ulkeler 1963 1987 1994 1963 1987 1994
ABD 1 1 1 40.3 24.0 26.9
Japonya 5 2 2 55 19.4 21.0
Almanya 2 3 3 9.7 10.1 1.6
Fransa 4 4 4 6.3 5.4 4.5
Birlesik Krallik 3 5 5 6.5 33 41
italya 6 6 9 3.4 2.2 22
Kanada 7 7 10 3.0 1.8 1.7

Kaynak: Dicken, 1998: 28.

Baslica sanayilesmis tilkeler icerisinde, Ikinci Diinya Savasr’ndan en azindan 1990’larin baslarina
kadar imalat performansi en ¢arpict bigimde artan tilkenin Japonya oldugu gorillmektedir. Japonya 1963
yilinda diinya imalat Gretimin yuzde 5,5’ini Greten ve dinya dretim liginde besinci sirada yer alan bir
tlkeydi. 1994 yilina gelindiginde Japonya’nin diinya imalatindaki pay1 ylizde 21’e ¢ikarken, diinya tiretim
liginde de ikinci siraya ylkselmistir. 1960l yillarda Japonya’da imalat tiretiminde biytime ytzde 13,6
civarindaydt ve bu aynt dénemde ABD’nin imalatindaki biiytimenin (%05,3) yaklasik 2,5 kat1 iken,
Bitlesik Kralligin imalatindaki biytimenin (%3,3) ise yaklasik dort kati civarindaydi (Dicken, 1998: 28).

Japonya 1950 yili ile birinci petrol krizinin yasandigi 1973 yilina kadar ¢ok hizli ve ihracata dayali bir
bityiime dénemi yasamistir (Yiilek, 2014: 4). Thracat bityiimenin lokomotifini olusturmus sonucta
tretim ve gelir hizla biiytimis, refah diizeyi artmustir (Tablo 2).
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Tablo 2: Japonya’da Kisi Bagina Gelir ve ihracatin Seyri (1960- 2000)

1960 1970 1980 1990 2000
Kigi Basina GSYiH Cari 508 2100 9668 25801 39169
Fiyatlarla ($)
GSYiH'nIn Yiizdesi Olarak 10.1 12.8 10.1 10.5
ihracat
Mal ihracatinin yiizdesi 925 94.7 95.9 93.9

olarak imalat mah ihracati
Kaynak: Dinya Bankasi, https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source (10. 04.2025).

1973 yilindaki petrol krizinden sonra gelismis tlkeler Japonya’ya ekonomisini serbestlestirmest,
para birimini gercek degerine yitkseltmesi ve kendi istegiyle ihracatini stnirlandirarak ABD ve Avrupa
ile olan ticaret fazlasini dusiirmesi icin Japonya’ya baski uygulamuslardir. 1970’lerin sonlarinda ve
1980’lerde yurtdisindaki, 6zellikle ABD’deki Japon yatirimlart biytk uluslararast rezervler tarafindan
finanse edilmistir (Yilek, 2019: 137).

1950’ yillarin ortalarindan 1990'ara kadar Japonya benzeri gértlmemis, istikrarlt bir blytime
yasanmis ve bu buylime siirecine 6zellikle otomobil ve elektronik sektorlerinin hizla gelismesi, Toyota
gibi Japon sirketlerinin inovasyon ve kalitede kuresel liderler olarak yikselisi, stirdtrtlebilir biytimeyi
besleyen yuksek tasarruf oranlar ile egitim yatirimlari ve yasam boyu istihdam gibi benzersiz Japon
yonetim uygulamalari eslik etmistir. Sonugta 1980’1 yillarda Japonya'nin yasam standardi diger gelismis

tlkelerdeki seviyelere ulasmuistir.

3. Kalkinmanin Baglangi¢ Kosulu Olarak Egitim Diizeyi

Egitimin ekonomik kalkinmaya katkist iki yolla gerceklesmektedir. Ik olarak isgliciiniin egitim
duizeyinin yukseltilmesi ¢alisan her kisinin verimliliginin artmasina, isgicii veriminin artmast da toplam
iiretimde artisa yani ekonomik biiyiime yol agmaktadir. Tkinci olarak, bir tiretim faktorii olarak calisan
kisinin yiksek niteliklere sahip olmasi, dogal kaynaklar, sermaye, teknoloji gibi diger tretim
faktorlerinin de verimliliginin artmasina diger bir ifadeyle toplam faktor verimliliginin artmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla kalkinma siirecinde baslangic kosulu olarak gorece yiksek egitim dizeyine
sahip olmak hizli biiytime stirecine girmek i¢in artt bir avantaja sahip olmak demektir. Egitim ekonomik
buytime olumlu katki yaptigi gibi ekonomik buytimede egitime olumlu katkida bulunmaktadir. Cinka
ekonomik biylime sonucunda resmi egitim stireci yayginlasmaktadir. Dolayistyla egitim ve ekonomik

buyume arasinda birbirini besleyen bir karsilikli iliski bulunmaktadir.

R. A. Easterlin’in dikkat ¢ektigi tizere egitimde 6ncii olan tilkeler kalkinmada da 6nct olmuslardir.
Avrupa’nin egitimi erken yayginlastirabilen ve egitim acisindan en gelismis tilkeleri olan Kuzey ve Bati
Avrupa tlkeleri ilk kalkinan tlkeler arasinda yer almislardir. Benzer bir durum ABD ve Japonya igin de
gecerli olmustur. Japonya’nin Meiji Restorasyon déneminden bile 6nce egitimde sagladigt ilerleme ¢ok

belirgindir. Modern ekonomik buyimenin altinda yatan teknolojik yayilma biyik 6l¢ide ntfusun

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi | The Journal of Social Sciences Research 6


https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source

Japonya'nin Kalkinmasinin Temel Belirleyicileri

formel egitim sistemi araciligtyla uygun 6zellikleri ve guduleri edinme diizeyine bagl olmustur
(Easterlin, 1996: 75-79).

Japonya da modernlesme stirecinin ilk yillarinda temel egitimin gelistirilmesi yitksek 6gretime goére
daha 6ncelikli bir konu olarak algllanmigtir. Temel egitimin yliksek 6gretime gore 6ncelige sahip olmast
anlayist uzun stre devam etmistir. Daha 1885 yilinda egitim butgesinin ylizde 84’t altt yillik temel
egitime ayrimustir (Tilak, 2002: 22). 1871’de Japon Egitim Bakanligi kapsamli bir egitim stratejisi
hazirlamis ve plan dahilinde 25.000 temel egitim okulu agilmustir. Meiji doneminin sonlarina dogru
tlkede 6 yillik temel egitim zorunlulugu vardi ve bu temel okullara kaydolma orant hem erkekler hem
kizlar i¢in yuzde 90'in tzerindeydi (Kincal, 2016: 5). 1872 yilinda kabul edilen Temel Egitim
Kanunu’nda; dgrenmek hayatta basariz olmanin anabtaridir ve kimse ogrenmeyi ihmal etme liksiine sabip dedildrr.
Bundan sonra temel editim genis halk kesimlerine kadar gitiiiilecektir. Ileri diizeyde editim ise her ferdin kend; yetenek
ve olanaklarma birakilmistir. Koz veya erkek cocugunu okula gondermeyen aileler gorevlerini ihmal etmis sayilacaklardsr
denilerek egitimin 6nemine ve egitim sirecinin denetlenecegine dikkat ¢ekilmistir (Benli ve Bugaklar,
2015). 1873 yilinda yiizde 28 olan ilk 6gretim diizeyinde okullasma orani, 1900- 1905 arasinda ytzde
98¢ ulasmustir (Sonmez, 2001: 227). Temel egitime verilen 6neme ragmen c¢ogu aile altt yillik siire
boyunca egitim masraflarini karsilamakta zorlandigindan dolayr 1890 yilinda okula devam etme orant
yizde 50’lerin altinda kalmistir. 1900’den sonra ilk 6gretim parasiz oldugunda okula devam arzu edilen
dizeye gelebilmis ve 1907 yilinda ¢ocuklarin yiizde 98’inden fazlasi alti yillik egitim alabilir hale
gelmistir. 1920’lerde halkin neredeyse ylizde 100” G okuryazar duruma gelmistir (Hunter, 2002: 267-
268). Japonya 1920’li yilarda okuryazarlik oraninda yiizde ylize ulagsmayt basarirken bu konuda
bulundugu cograti bolgedeki diger Dogu Asya tilkelerinden olduk¢a 6ndeydi. Nitekim diger Dogu Asya
tlkeleri Japonya’dan vyaklasik kirk yil sonra 1960 yilinda hala toplumun timunid okuryazar
killamamuslardir. 1960 yilinda Filipinler, Gliney Kore ve Tayvan’da okuryazarlik oranlart sirastyla ytizde
72, yizde 71, yizde 54 diizeylerinde gerceklesmistir (Chang, 2011: 230).

M. Turgut (2001: 158-159) Japon egitim sisteminin okul sayisi, okuma yazma nispeti gibi nicel
tarafindan daha oOnemli olan tarafinin icerigi ve hangi hedefe yonlendirdigi olduguna dikkat
cekmektedir. Yazara gore, ozellikle ilk okullarda tatbik edilen ders programlarinin en ¢arpict tarafi,
kalkinmak isteyen pek ¢ok tilkede goriilenin aksine, Japonlarin kendi milli degetlerine ve kiiltiirlerine
uygun olacak sekilde ve gelecekteki modern Japonya’nin ihtiyaclarint karsilayacak lciide dustinilmus
ve hazirlanmis olmasiydi. Cok seyi bilmek yerine, az seyin yapilmasi tercih edilmistir. Egitim sisteminde
yapilacaklari tespit etmek i¢in ¢ok genis arastirmalar yapilmustir. Bu arastirmalarin neticesinde, o devirde
kendilerine en yakin gelen veya en kolay intibak edilebilecek sistem olarak Alman egitim sisteminde
karar kiinmistir. Bu egitim sisteminin parolasi, oforiteye itaat, disipline riayet ve cok caltgmaya dikkat olarak

formiile edilmistir. Japonlar boyle bir sistemi almuglar ve kendilerine uydurarak tatbik etmislerdir.

Bu donemdeki egitim sistemini &a# bir disiplin ve tek tip insan yaratma diigeni olarak tasvir eden J. E.
Hunter, ilk 6gretimde alinan resmi egitimin nadiren akademik basariya ulastigini, tim ¢ocuklarin
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kiiltiirel ve siyasal bir beyin ytkamanin hedefi oldugunu, egitime bireyin gelismesinin degil devlet
tarafindan kontrol edilmesinin bir aract olarak bakildigini iddia etmektedir (Hunter, 2002: 268).

20. yizy1l baslarinda, egitime olan talep hizla biiylimeye devam etmis, fakat bu talebi karsilayacak
imkanlar yetersiz kalmustir. Bu nedenle devletin destekledigi okullarin yani sira, yerel idarelere bagl
kurumlarin ve ézel kuruluslarin verdigi egitim hizmeti arttirilmustir. Ozellikle Japon sanayisi i¢in gerekli
kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla devlet ve yerel yonetimler tarafindan meslek okullar
kurulmustur. Ilkokulu bitirenlerin gidebildikleri bu okullar, 20. yiizyilda Japonya’nin gelismesinde cok
onemli bir rol oynamuslardir (Benli ve Bugaklar, 2015). Meslek okullarinin tlkenin kalkinma stirecine
katkisinin arastirddigt ampirik bir ¢alismada ekonomik kalkinmada mesleki egitimin 6nemli bir role
sahip oldugu sonucu ulasilmistir. Ozellikle kadinlarin mesleki egitimlerindeki gelismenin Japonya’nin
kalkinma strecinin erken sathalarinda hem gayrisafi yurt ici hasila artisint hem de sermaye emek orant
artisint hizlandirdigina dikkat ¢ekilmistir. Bu sonucun gelismekte olan tlkeler i¢in izlenebilir bir politik
ders oldugu vurgulanmistir. Yiksek diizeyde ticarilesmis tarim sektrine ve hizla genisleyen imalat
sektoriine sahip gelismekte olan tlkelerde 6zellikle kadinlarin mesleki egitimi kalkinma sitirecinde
nedensel bir rol oynamaktadir (Self ve Grabowski, 2005: 15).

Ikinci Diinya Savasr'na dogru Japon Milli Egitim Bakanligt giiclii bir konuma gelmis, halkin neyi
okumast, neyi 6grenmesi ve neye inanmasi gerektigine devlet temsilcisi olarak karar verir duruma
gelmistir. 2. Diinya Savagt boyunca ilkedeki biitin okullar ordunun denetimine girmistir. Savas
sonlarina dogru kazanma umudu azalinca ilkogretim disindaki biitiin okullar kapatilarak 6grenciler
calistirlmak Uzere fabrika ve ciftliklere gonderilmistir. Savas sona erdiginde 200°den ¢ok ilkokul, 38
meslek okulu, 100’tn tGzerinde kolej ve tniversite ile 64 6gretmen okulu enkaz yigini haline gelmistir.
Egitime devam edebilecek ¢cok az sayida okul kalmistir (Benli ve Bugaklar, 2015).

Egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina dair ¢alismalarin agirhk kazandigi savas sonrast
donemde (1945-1969), editimin demokratiklestirilmesi ve firsat esitligi gibi yaklagimlar ¢ercevesinde egitim
sisteminde kokli reformlar gerceklestirilmistir. Egitimin demokratiklesmesi, 1947 yilinda bir kararname
ve ilgili yasalar ile giiclendirilmistir. Egitimde firsat esitligi hususunda, dezavantajli bolgelerde yasayan,
imkan bulamayan ya da finansal sorunlar yiiziinden okula devam edemeyen kesimlere yonelik olarak
okulda 6gle yemegi ve saglik hizmetlerinin saglanmasi gibi diizenlemeleri igeren bir dizi tedbir hayata
gecirilmistir. Bu tedbitler sonucu okullasma orani yizde 100’4 bulmus ve nicelikten ziyade egitimde
niteligi artiracak ¢alismalara agirlik verilmeye baslanmustir (Ekinci, 2010: 34). Bu donemde temel vurgu,
gelencksel Japon degetlerinin  ve evrensel degerlerin islenmesine dayali olmustur. Yapilan
dizenlemelerle egitim sisteminin hizli ekonomik biiylime boyunca, her bir bireyin yaraticiiginin, yasam
boyu 6grenmenin ve daha yliksek diizeyde bir egitimin saglanmasina dayali olmasina ¢alistimistir. Bu
donemde Japon egitim sistemi, evrensel ve geleneksel Japon degerlerinin harmanlamasindan
olusmustur. Amag¢ 6grencilerde yasama hazzi olusturma, 6grencilerin kendileri icin ¢alismalarini ve

dustinmelerini saglama, topluma katkida bulunacak girisimci ve iyi donanimli geng¢ insanlarin
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gelisimlerini cesaretlendirme ve yetisen insanlari, uluslararast bir toplumun tiyeleri olarak artan bir biling
ile hayata hazirlamak olarak belirlenmistir (Ekinci, 2010: 34).

Japon egitim sisteminin genisligine izah edilmesi bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Burada
vurgulamak istedigimiz husus sudur ki Japonya kalkinma stirecinin erken evrelerinde temel egitimi hem
erkek hem de kizlar diizeyinde toplumun timiini kapsayacak bi¢cimde yayginlastirmay: basarabilmistir.
Daha 6nceki satirlarda vurgulandigt tizere bu acidan zamanin ¢ogu gelismekte olan tlkesinden 6nde
olmustur. Bu zemin ilkenin yenilikleri benimseyebilme ve uygulamaya gecirebilme potansiyelini

artirmistir.

4. Yuksek Yatirirmlarin Kaynagi1 Olarak Yiiksek Tasarruf Diizeyi

Yatirimlarin ana kaynagini tasarruflarin teskil ettigi iktisat biliminin yaygin kabullerinden biridir.
Buna gore yiiksek tasarruf diizeyi yiksek yatirim diizeyine yol agmaktadir. Yatirimlarin artmast da

sermaye birikiminde artisa dolayistyla ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir.

Japonya i¢ tasarruf oranlarinda artis olmadan 1950’li yillardan 1970’1 yillara kadar devam eden
yatirim oranlarinda stirekli ve ¢arpict artist basaramazdr. 1950’lerin ilk yillarinda gayri safi milli hasilanin
yuzde 24’1 olan briit sabit sermaye yatirimlari1960’larin sonlarinda gayri safi milli hasilanin yiizde 40’1na
ulagmis, 6zel ekipman yatirimlart ise 19507erin ilk yillart ile 1960’larin son yillart arasinda ikiye
katlanarak gayrisafi milli hasilanin yiizde 17’sine yiikselmistir. I¢ tasarruf oranlari da keza hizli bir artis
gostermistir. 19507erin ilk yillarindaki yaklagik yuzde 24°lik dizeyden 196071arn ilk yarisinda yiizde
36’lik duzeye, 1970’1 yillarin ilk yillarinda ise yiizde 40’lik duzeye yukselmistir (Akytuz ve Gore, 1998:
330).

Tablo 3’de 1953-1972 doneminde Japonya ve bazi gelismis Ulkelerde tasarruf oranlar
verilmektedir. Tablodan da izlenebilecegi tizere gerek toplam gerekse sektorel diizeyde Japonya diger
gelismis tlkelere gére cok daha yiksek duzeylerde tasarruf egilimine sahiptir. Akyiiz ve Gore gore
(1998: 331), i¢ tasarruflarda hizli artis yol acan ana etken firmalarin elde ettigi yuksek karlardir. Yiksek
karlar firmalart yeni yatinm yapmaya ve yeni yatirtmlar icin finansman kapasitelerini artirmaya
ozendirmistir. Artan yatirimlar sermaye kullanim oranlarini ve verimlilik diizeyini artirarak karlarin daha

da artmasint beslemistir. Kar oranlarinin artisiyla birlikte tasarruf ve yatirim egilimi birlikte artmistir.
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Tablo 3: Japonya ve Bazi Geligmisg Ulkelerde Briit Tasarruf Oranlari (1953-1972)
(Cari fiyatlarla GSMH'nin yuzdesi olarak)

Ulkeler Toplam Hanehalki (a) girketler (b) Kamu
Japonya 36.9 15.8 13.5 7.8 (b)
Fransa 25.0 10.2 10.4 4.3
Almanya 271 9.6 1.2 (c) 6.3
italya (d) 23.4 12.6 9.7 (c) 11
Birlesik Krallik 18.3 5.0 8.8 43
ABD 18.0 8.0 7.7 2.4 (b)
Finlandiya 28.4 10.0 9.6 8.9
Hollanda 271 91 12.9 (c) 5.1
isvigre (e) 28.3 12.6 10.2 5.4

Kaynak: Singh, A, 1999: 114.
Notlar: (a) Anonim olmayan isletmeler dahil, (b), Kamu sirketleri dahil, (c), Anonim olmayan isletmelerin amortisman
ddenekleri dahil, (d), 1961-72, (e), 1953-69.

Japonya’da uygulanan prim (bonus) sistemi sayesinde bireysel tasarruflarla sirket karlar1 birbirine
baglanmustir. Bu sistem araciligtyla calisanlarin Geretlerinin 6nemli bir kismi sirket karlarina baglh
kilinmigtir. 1950’11 yillarda toplam ticret 6demelerinin yaklagik yiizde 16’s1, 1960’11 yillarda ise yaklastk
yuzde 20’si prim sitemi araciligtyla 6denmistir. Bu tir gegici ve strekliligi olmayan gelirlerden tasarruf
etme egilimi diizenli gelirlerden tasarruf etme egiliminden daha yiiksektir. Uzun dénem tasarruf oranlari
ile gegici gelir oranlarinda uzun vadeli artig arasinda yakin bir korelasyon gézlenmektedir (Akytiz ve
Gore, 1998: 334). Prim sistemi iscilerin tasarruflarini biiyiik olctide sirket yatirim ve karlarina tasimayi
icermektedir. Yatirimlarin canlanmasi firmalarin gelirlerinin artmasina dolaysiyla iscilerin prim
gelitlerinin artigina yol agmaktadir. Prim gelirinin artistyla birlikte tasarruf orani da yukselmektedir. Bu

mekanizma Japonya’da hane halk: tasarruflarinin gérece yitksek olusunun ana nedenidir.

I¢ tasarruf oranlarinin yiiksek olmasinda ekonomik biiyiimenin yol agtigi hizlt gelir artiginin da
onemli bir etkisi vardir. Yapilan bazi uygulamali calismalar Japonya’da gelir artisinin tasarruf dizeyini
actklamada etkili olduguna isaret etmektedir (S6nmez, 2001: 250). Ekonomik biiytime kisisel gelirleri
arttirmakta ve bireylerin ilave gelirin tamamini harcamayacagl varsayimlari altinda, milli gelir artist
toplam yurt i¢i tasarruf artisina neden olmaktadir. Ayrica gelir bireylerin tasarruf oranlarini pozitif yonli
etkilemekte ve yiksek gelire sahip bireyler daha disik gelir grubuna ait bireylere gére daha fazla

tasarruf etmektedit.

Japonya’da 6zellikle hane halki tasarruflarini 6zendiren mikro faktérler olarak egitim harcamalari,
arazi ve konut alimlari ile emeklilik yillart icin tedbirli olma davranist 6ne ¢itkmaktadir (Kawasaki, 1990).
Ulkede Ikinci Diinya Savast sonrast donemde kolej veya tiniversiteye giren cocuk sayist hizla artmis,
1960 yihindaki yizde 10,3 diizeyinden 1975 yilinda yiizde 37,8’ yiikselmistir. Bu oranlar, ilgili yillar
itibariyle OECD tlkeleri icinde en yiiksek oranlardi. Yiksek egitim talebinde hizli artis ve 1960’lardan

1970’lerin ortalarina kadar devam eden hizli ekonomik biiytime egitim igin tasarruflart 6zendirmistir.
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Arazi ve konut fiyatlarinin ytksekligi, ev sahibi olma egiliminin yiiksek olmasi, yuksek pesinat sartt ve
konut kredilerine ulasmada gorece stkintilar ev satin alimi icin tasarrufu tesvik etmistir. Omiir boyu
gelir hipotezine gore, tasarruf igin 6ncelikli motivasyon emeklilik icin gelir saglamadir. Calistiklar
yillarda tasarruf eden fertler emeklilik yillarinda bu tasarruflarini eritirler. Japonya’da hane halk: tasarruf
oranlart bu déngiiye uygun bicimde hareket etmistir. Tkinci Diinya Savag’nin hemen sonrasinda yasam
beklentisi kisa oldugundan harcanabilir gelirin ¢ogu titketime gitmistir. Calisan geng nifusun hizla
artmastyla yasam beklentisi ytikselmis ve hane halk: tasarruflart artmistir (Kawasaki, 1990: 11-14).

Japon hane halk: kiiltiirel kodlart geregi gorece dusiik bir titketim ve yiliksek bir tasarruf zihniyetine
sahiptir (Ozgiiven, 1984: 130). Oyle ki giiniimiizde Japon Tasarruf Sanati (Kakeibo) diye bir olgudan
s6z edilmektedir. Kakeibo sisteminin 1904 yilindan buyana Japon halk: tarafindan kullanildigina dikkat
cekilmektedir. Hane halki biitgesinde yiizde 35’e kadar tasarruf vaat eden Kakeibo geleneginin temeli,
gider g6zlemi yapmaya ve aylik hedefler belirlemeye dayanmaktadir. Bu gelenekte dort temel soru ve
bunlara verilecek cevaplarin surekli izlenmesi onerilmektedir
(https://www.garantibbva.com.tr/blog/kakeibo-nedir, 02.02.2023). Ilk soru, kullanabilecegim para ne

kadar sorusudur. Bunun cevabt i¢in izlenilecek yontem her ayin basinda sabit gelir ve giderlerin
yazlmasidir. Aradaki fark ile ayin kalaninda ne kadar paranin kalacagr 6grenilmektedir. Buradaki en
onemli nokta hem gelir hem de giderleri kalem kalem dogru bir sekilde hesaplamak ve kayit altina
almaktir. Tkinci soru, ne kadar biriktirmek istiyorum sorusudur. Bu sorunun temel islevi aylik birikim
hedefi belirlemeye yardimct olmasidir. Hedef belitledikten sonra yapilmasi gereken sey haftalik harcama
limiti olusturup bu limite sadik kalmaktir. Uglincii soru, ne kadar harctyorum sorusudur. Bu sorunun
cevabt aylik harcama tutarina karsihk gelmektedir. Harcamalarin giinlitk ve kategoriyle birlikte not
edilmesi tavsiye edilmektedir. Dérdiincii ve son soru ise, gelecek ay degistirmem gerekenler neler
sorusudur. Bu soru ilk ii¢ sorunun cevaplarinin yazildigi notlarin incelenerek hedeflerin ne kadarinin
gerceklestigiyle ylzlesmeyi ve gelecek ay icin yeni kararlar alinmasint saglamaktadir. Kakeibo sistemini

uygulamanin degismez kuralt sorularin cevaplarinin yazili olarak kayit alinmasindan ibarettir.

Japonya’da tasarruflart 6zendirmek ve yatirimlara kanalize etmek amact dogrultusunda geleneksel
bankacilik sistemi disinda gbrece 6zgiin kurumsal yapilar olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi Posta
Tasarruf Bankaciligi uygulamasidir. Ozellikle kirsal kesimlerde diisiik gelirli hane halklarinda tasarrufu
6zendirmek ve kigctk tasarruflart yatirimlara aktarabilmek amact dogrultusunda ¢ok erken dénemlerde
Posta Tasarruf Bankaciligi denen 6zgiin bir sistem kurulmustur. Tlk olarak 1875 yilinda uygulamaya
konulan bu sistem sayesinde diistik gelirli kirsal niifusun ve iscilerin tasarruflarini toplamak i¢in tlkenin
en uzak ve ulasilmasi gii¢ kirsal yerlerine kadar ulasan bir ag tesis edilmistir. 1988 yilina kadar posta
tasarruf hesaplarindan kazilan faiz gelirlerinden gelir vergisi alinmamistir. 1950°li yillardan itibaren
toplam tasarrufun yaklasik ytizde 25’1 bu sistem araciligtyla toplanmistir (Sénmez, 2001: 251).

il Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi | The Journal Of Social Sciences Research


https://www.garantibbva.com.tr/blog/kakeibo-nedir

Adem DOGAN, Sezgin ZABUN

5. Kaynaklar Stratejik Sektorlere Yonlendirmenin Bir Araci Olarak Sanayi
Politikalar

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, Japonya’nin hizli ekonomik kalkinmasinda, basta MITI
(Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi) olmak tzere, kamu kuruluslar tarafindan yurttilen “sanayi
politikalart” etkili olmustur (Ytlek, 2014: 1). Sanayi politikasi, ulusal ekonominin uluslararast diizeyde
rekabet glicinin sirdirilmesi ve korunmast amaciyla gesitli endistri kollarinin gelistirilmesi ya da
kisitlanmasina yonelik kamu muidahaleleri olarak tanimlanmaktadir (Johnson, 1984: 7). Sanayi politikasi
uygulamasinin dayandigi ana gerekge, bir ulusun refah ve ¢ikarinin yalnizca 6zel piyasa tarafindan
optimize edilemeyecegi anlayisidir. Bu anlayis ¢ercevesinde piyasa mekanizmast tarafindan
basarilmayan sanayilesmeyi devletin etkin mudahaleleri ile saglamaya yonelik kurumsal dizenlemelere
gidilmektedir. Sanayi politikast uygulamalariyla bir¢ok amacin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu
amagclar; ekonomik kalkinma ve biyimenin ilerletilmesi, i¢ endustriyel yapinin arzu edilen yénde
dontsiminin hizlandirlmasi, belirlenmis triinlerin uluslararast rekabet giictinin arttirilmasi, yeni
teknolojilerin gelismesinin 6zendirilmesi, zayif endistrilerin yeniden organize ve rasyonalize edilmesi
icin destek saglanmasi, i¢ istthdamin korunmast ve bolgesel kalkinmanin programlanmast olarak
siralanabilir (Ozaki, 1984: 48).

Sanayi politikalari islevsel olarak tilkelerin kendi kriterlerine ve uluslararasi rekabet ortamina gore
oncelikli olarak belirledikleri sanayi alt dallarina yapilan yatirimlara gesitli araclarla koyulan parasal ve
parasal olmayan tesvikler biitintinii ifade etmektedir. Sanayi politikalari ile dis ticaret stratejileri arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Sanayi ve dis ticaret politikalarinin esgidimli bir bicimde
uygulanmasiyla tlkenin 6nceden sahip olmadigi karsidastirmali istiinliklerin  olusturulmast ve

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sanayi politikalart fonksiyonel ve endustri spesifik olarak ikiye ayrilmaktadir (Wade, 1990: 234).
Fonksiyonel sanayi politikalarinda tiim yahut bircok endiistriyel sektore destek amaglanir. Ornegin,
isgliciiniin egitimi ve arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in verilen destekler bu kapsamdadir. Endistri
spesifik sanayi politikasinda ise belitli endistrilerin  desteklenmesi hedeflenmektedir. Celik,
petrokimyasallar ve yari iletkenler gibi tlkenin ekonomik gelecegi bakimindan stratejik gorilen

sektorlerde yatirimlarin desteklenmesi ve yonlendirilmesi gibi.

Ulkelerin sanayi politikast kapsaminda benimsedigi hedefler ve bunlara ulasmada kullandig1 araglar
farklilasabilmektedir. Japonya’da Tkinci Diinya Savast sonrast dénemde sanayi politikast icin genellikle
G¢ temel ara¢ kullanilmistir. Bunlardan ilki hizli kalkinma icin anahtar sanayilerin hedeflenmesi
olmustur. Tkincisi yeni dogan ve stratejik gériilen sanayilerin, erken dénemlerde ithalatin kisitlanmast
yoluyla dis rekabetten korunmasi ve dusiis gosteren sanayilerin siibvanse edilmesidir. Son ayak ise
pazarlama kurumlart ve diger ihracat mekanizmalari gibi hikiimet destekleri yoluyla 6zellikle mamul

mallarin ithracatinin 6zendirilmesidir (Uzun, 2010: 65).
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Japonya’nin Tkinci Diinya Savast sonrast hizlt biiyiime déneminde sanayi politikasinin temelini
sektorel hedefleme/secicilik teskil etmistir (Yilek, 2014: 10). Temel sanayiler olan kémiir ve demir
celik sektorleri yaninda petrokimya, elektronik gibi sektorler 6ncelikler arasina alinmistir. Demir ¢eligi
takip eden sektorlerden olan otomobil, tersanecilik, makina ve elektrikli makine sanayileri de 6ncelikli
sektorler olarak muamele gormis, sektor secimleri, tekstil makinelerine ininceye kadar
ayrintilandirlmustir. Onceligin agir/sermaye yogun sanayilere verilmesi batinin hayat standardina
yetisebilme hedefi dogrultusunda bu endustrilerin trettigi tGrtnlere olan talebin gelir esnekliginin
yiksek olmasi, bu endustrilerin olumlu tagsma etkilerine sahip olmasi, hizli teknolojik gelisme

potansiyelinin bulunmast ve emek verimliligini hizla artirma imkant igermesidir (Yulek, 2014: 10).

Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligr (MITI), yiksek gelir esnekligi olan ve hizli verimlilik artig:
potansiyeli bulunan endistrileri hedeflemistir. MITT’nin politikalari ve is diinyasinin liderliginin bilesimi
yuksek rekabetci bir ortam yaratmustir ve bu anlamda endiistriyel hedefleme bagarili olmustur (Smith,
1995: 15).

Japonya’da kamusal desteklerin kullaniminda segici bir yaklasimla hareket edilmistir. Herkesi
desteklemek yerine Oncelikli ya da kalkinma bolgeleri olarak belirlenen spesifik sektorler hedef
alinmistir. Rekabet¢i avantaj kavrami izlenmis, gittikce inise gecen ya da digik katma degerli
endustrilerin agamali olarak ortadan kaldirilmast ve kaynaklarin yeni ya da gelismekte olan alanlara
yonlendirilmesi saglanmistir. Kamu kuruluslart rekabet avantajlarini sezerek piyasaya onciilik etme
roliint tistlenmislerdir. Ornegin MITI, yeni enformasyon teknolojilerinin kazanilmasi, 6ziimsenmesi

ve yaratiminda piyasaya oncilitk etmistir (Weiss ve Hobson, 1999: 179-180).

Japon kalkinmasinda sanayilesme ve ihracat birlikte ilerlemistir. Sadece ithal ikamesini ¢agristiran
politikalari izlemek yerine ayn1 anda ihracat da desteklenmistir. Béylece imalat sektorii ihracat yaparak
ogrenmistir. Bunun i¢in kullanilan slogan, ihracati tesvik et ithalati kisitla (yushutu shinko, yunyu
boatsu) olmustur. Ulkenin uluslararast ticaret ve sanayi politikalarini tek bir ¢ati altinda toplayan
Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligr'nin (MITT) Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra kurulmast, Japon
politika yapicilarinin sanayilesme icin sadece i¢ pazari degil, tim dunyayr pazar olarak kullanmalari
gerektigi prensibini erken bir evrede 6grendiklerini géstermektedir. Boylece Osaka sehri Dogu’nun
Manchester’t haline gelmistir (Yilek, 2019: 131).

MITTI, Ikinci Diinya Savast sonrast ulusal sanayinin tamamen yeniden kurulmasini baslatmus,
devam eden yillarda da biitiin tlkeye sanayi politikasint asitlamustir. Savasin getirdigi act hayal kirikligs
tzerine ekonomiye 6ncelik ana slogan haline gelmistir. MITT araciligtyla tlkenin en gelismis beyinleri,
yeteneklerini sanayi hizmetine sunmuslardir. Bir dizi sanayi grubu ve buytk girisim desteklenmistir.
Oncelikli sektérler olarak, petrol aritimi, petrokimya, suni tekstil ve elyaf, makine malzemesi ve 6zellikle
de elektronik ve araba sektorleri benimsenmistir. Caydirict gimrik vergileri getirilerek ayni Grtnlerin
ithalat1 yasaklanmis ve ulusal sanayiyi koruyucu 6nlemler alinmustir. Devlet, Japon Ithalat-Thracat

Bankasi ve Japon Kalkinma Bankast araciligiyla cazip faizi krediler vererek kalkinma programlarini
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desteklemistir. Bazt durumlarda, segkin sirketlerin ihracattan dogan karlari vergi disi tutulmustur. Sonug
olarak MITI, ¢ok yonli ve sabit bir devlet yardimi saglamistir. MIT'nin giicti 6ylesine buytkti ki,
Japon girisimlerinin baskanlart 6gutlerine karst gelmeye cesaret edememislerdir. Béylece MITTye ait
olan yaklastk on bes yirmi bin kisilik kadro yillar boyunca Japonya’nin kalkinma basarisin
sekillendirmistir (Kozlu, 1995: 58).

Japonya’da 1960’1ar ve 1970lerin bir olgusu olarak agir sanayi tizerinde yogunlasma, varligini
buytk 6l¢iide kamu politikalarina borgludur. Dev sinai holdinglerin (kreitsu) 6nemli bir kismt devlet
tarafindan finanse edilmistir (Weiss ve Hobson, 1999: 181). Agir sanayiler (gemi yapimi, demir-gelik,
demiryolu ekipmant vb) aracihigiyla devlet sanayilesmeye iki yoldan katkida bulunmustur. 1lk olarak
kamu iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla dogrudan imalatin iginde yer almistir; ikinci olarak ise Gzel
sektorin bu alanlarda bulunmasini 6zendirmistir. Kamu iktisadi tesebbtsleri agir sanayi sektérlerine
gerekli makineleri ithal ederek bu sektorlere onciilitk etmislerdir. Zamanla 6zel sirketler de agir sanayi
sektotlerinde faaliyet gostermeye baglamuglardir. Ozel sektor, birer isbast meslek okulu rolii de oynayan
devlet isletmelerinden mithendis ve isci transfer etmistir. Keza devlet isletmelerinde calisan bazt

miuhendisler zamanla kendi isletmelerini kurmuslardir (Yilek, 2019: 135).

Krugman ve Obstfeld’e gére, Tkinci Diinya Savas’'ndan 19707li yillara kadar Japonya bir “katlik”
ckonomisi olarak faaliyetine devam etmistir. Hem déviz kurlart hem de faiz oranlar arzin talebe
esitlendigi dizeyin diger bir ifadeyle piyasa denge dizeylerinin altinda tutulmus ve déviz ve kredi
tayinlamasi s6z konusu olmustur. Bu kit kaynaklarin tahsisi zorunlu olarak hiikiimet 6zellikle de Finans
Bakanligi ve MITT’nin kontrolinde kalmustir. Hayati kaynaklar tizerindeki kontroller bu bakanliklara
ckonominin buyumesini yonlendirmede buyik bir gi¢ vermistir. Bu gl¢ secilmis endistrilerde
korumaya yonelik ithalat kisitlamalart ve tarifelerin kullandmasiyla daha da kuvvetlenmistir. 1950 ve
1960l yillarda hiktumet, fonlart tekstil gibi geleneksel emek yogun sektorlerden cekerek isci basina
yuksek katma degere sahip agir endustrilere kanalize etmistir. Simdikinden ziyade gelecekteki
karsilastirmali avantajint yansitacagina inanilan endistriler 6zendirilmeye c¢alistimustir. Celik ve
otomobil gibi endustriler 6zel 6neme verilmistir. Sonugta Japonya olagandist hizli bir biytimeyi
gerceklestirebilmistir (Krugman ve Obstfeld, 2000: 285-280).

1950’lerden 1970’lerin ilk yillarina kadar Japon ekonomisinde kamu kurumlarinin kaynaklarin
tahsisinin direkt kontroliinde buytk etkisi olmustur. 1970’li yillardan sonra hikiimetin ekonomideki
roli daha azalmis ve belirsizlesmistir. Japon hikiimetinin elektronik ve bilgisayar endistrilerine
miudahaleleri gemi yapimi ¢elik ve diger agir endustrilerdeki miidahalelerine gore daha zayif kalmistir
(Krugman ve Obstfeld, 2000: 285). 1970’ yillardan sonra, yakalama politikalarindan, teknoloji ve
yenilik politikalarina gecilmistir. Yeni ekonomide belitleyici olacag: dustinilen alanlara daha fazla
kaynak aktarilmustir ki bu alanlar mikro elektronik, bilgisayar mithendisligi gibi alanlardir. Ozellikle
19807lerden sonra sanayi politikasinin agirligt arastirma-gelistirmeye kaymistir: MITT 14 yiiksek
teknolojili sanayiyi hedefleyerek onlara direkt 6dingler, AR-GE’ye dontik siibvansiyon, ticari koruma,
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ithalat kisitlamalart gibi bir¢ok destek saglamistir. Ozellikle G. Kore, Tayvan, Singapur gibi Giiney
Dogu Asya ekonomilerinin kalkinmasi, Japonya’yt daha rekabetci olmaya ve katma degeri daha ytiksek
uriinler Gretmeye zorlamistir. Bilgisayarlasmaya ¢cok erken dénemlerde 6nem verilmeye baslanmasinda
bu rekabet baskisinin da etkisi vardir. Japonya ABD’den sonra teknoparklar kuran ikinci iilke olmustur
(Kincal, 2016: 9).

Japonya kiiciik, kit dogal kaynaklariyla tecrit edilmis bir ada olarak ekonomik giiciinii dikkatli
sektorel stratejiler ve uzun vadeli planlama yoluyla inga etmistir. Ortaya ¢tkan gicli biiyiime modeli,
Japon siyasi liderligini ve mevcut kurumsal diizenlemeleri mesrulastirmustir (Fajnzylber, 1990: 325).
Tablo 4de Japon kalkinma ve sanayilesme bi¢iminin 6zgin yonleri ABD ile karsilastirmali bigimde

verilmektedir.

Tablo 4: Japonya ve ABD'nin Kalkinma ve Sanayilegsme Bigimleri

ABD
Ekonomik meselelere yoénelik olarak taktiksel ve
kisa vadeli bir yénelim vardir.
YUksek tUketim seviyelerine dogru agik bir egilim
bulunmaktadir.

Japonya
Ekonomik meselelere yénelik olarak, stratejik ve
uzun vadeli bir yénelim vardir.
Yuksek tasarruf seviyelerine dogru acik bir
egilim bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin kithgi sinai gelismeyi Dogal kaynaklarin bollugu ve “kita ekonomisi”

neredeyse zorunlu kilar. ekonominin sektoérleri arasinda tarafsiziga izin
verir.

Firmalar uluslararasi pazarlarin ele Firmalar buyuk ve gavenli yerel pazarlar etrafinda

gegiriimesine fethedilmesine yéneliktir.

yogunlagmistir.

Dogal kaynaklarin kithg veri alinarak egitim
sistemi ulusal bir 6ncelik olarak kabul edilir.

Egitim sitemi, maliyet fayda degerlendirmesine
tabi olarak insan kaynaklarina yapilan bir yatiri
olarak kabul edilir.

Mihendislik gibi teknoloji ile ilgili kariyerlerin
gorece bir Gstiinliga vardir.

Yasal ve finansal organizasyonla ilgili kariyerlerin
yayginhigi vardir.

Yonetici seckinlerin siyasi
toplumsal bitiinlesme esastir.

mesruiyeti igin

Toplumsal duzen buyutk dlgude piyasa guglerinin
isleyisi araciligiyla yapilandirilir.

Kaynak: Fajnzylber, 1990: 325

6. Dayanisma Mekanizmasi Olarak Isletme Y6netim Sistemi ve Sirket
Aglar

Japonya’nin ekonomik basarisinin ardinda Japonlara has isletme yOnetim tarzinin da
aztmsanmayacak bir etkisi vardir. Bu tarz, pek ¢ok acidan Batr’daki benzetlerinden farkldasir. Zira
Batr’da bireycilik ve kazanilmus statii varken, Japonya’da kolektivist kiilttir ve verilmis statii vardir ki bu
degetler Japon isletme yonetim tarzinin 6zind olustururlar. Sirketler calisanlarina “yasam boyu
istthdam garantisi” sunarlar ve karsiliginda yiiksek sadakat beklerler. Calisanlar ile sirket; gtiven, baglilik
ve utanma duygusu temelinde bir iliskiye sahiptir ve bir aile gibidir. Isci pozisyonuna uyum saglayamaz

ve kendisinden istenen performansi gosteremezse, isten ¢ikarilmaz, sirket is¢iye yeni bir pozisyon veya
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is bulur. Japon firmalarinin biiylime stratejileri uzun vadelidir: Uzun vadeli teknolojik hedefler, AR-GE
calismalart ve Orgiitsel hafizanin korunmast igin yasam boyu istthdam 6nemlidir (Kincal, 2016: 10).

Japonya’da biiyiikk boy sirketler Ikinci Diinya Savas’ndan bu yana yasam boyu istihdam
uygulamasini kurumsallastirdilar. Bir calisan herhangi bir sirkette is hayatina atildigi zaman, yonetimin
kendisini istthdam etmeye devam edecegine dair bir anlasma séz konusudur. Anlasmada c¢alisanin
payina diisen kosul ise daha iyi bir is veya bagka bir sirkette daha ytiksek ticret arayisina girmemesidir.
Gergl arada yazlt bir sézlesme olabilir ama sézlesmenin zorlayiciligt sézlesmeden kaynaklanmaz.
Anlagmay1 hukuki bir dile dontistirmede 1srarct olmak genellikle hos karsilanmaz ve ¢aliganin yagam
boyu is sisteminden tamamiyla dislanmasina yol agabilir. Resmi bir nitelige sahip olmayan s6zlesmenin
¢ignenmesinin cezast ¢ok ciddi olabilir. Daha iyi ticret 6nerdigi icin baska bir firmaya gecip yasam boyu
istthdam saglayan sirketinden ayrilanlar, is hayatinin disina itilebilir. Bu yaptirimlarin zorlayict yasalara
degil, yalnizca ahlaki baskiya dayalidir (Fukuyama, 1998: 172).

Japonya’da ticret 6demeleri klasik iktisadin bakis agisina gore irrasyonel bigimde yapilir. Ayni isler
icin esit 6deme yapilmast ilkesi s6z konusu degildir. Ucret sistemi daha ¢ok kideme veya calisanin
bakmasi gereken genis bir ailesinin olup olmadig gibi is performanst ile ilgisi olmayan diger faktorlere
dayandirilir (Fukuyama, 1998: 173). Sirketler galisanlarinin ticretlerinin gorece buyiik kismini ikramiye
seklinde Oderler. Bazt ikramiyeler bireysel calismayt 6dillendirme igin verilse de ¢ogu kez bireysel
¢abadan ziyade sirketin bir bolimii veya biitini i¢in ortaya konulan kollektif ¢cabanin karsilig1 olarak
O6deme yapilir. Bir ¢alisan mevcut sistemi ¢igneyen asirt davranislar harig isten atilmayacagint bilir. Eger
calisan su ya da bu sekilde yetersiz veya ise uygun degilse, sirket onu kovmaktansa, ¢ogu kez arada
kaynayip gidecegi bir is bulur. Sirket yonetimi isglictine yalnizca ekonomik sarsinti zamanlarinda o da

buytk zorluklarla azaltilabilecek bir sabit maliyet olarak bakar.

Yasam boyu istihdam, verimliligi ve is etigini olumsuz yonde etkilememektedir. Yasam boyu
istthdam sézlesmesi istikrarlt bir istthdam yapisina ve calisanin sirketi icin en st diizeyde ¢aba
gosterdigi diizenli bir gelismeye yol agmaktadir. Sirketi onun uzun dénemli refahint gbzettiginden
calisan sirketi icin en iyisini ortaya koymaya ¢alisir. Bu sadakat duygusuyla gece saat 10’lara kadar ofiste
kalmaya ve hafta sonlar1 calismaya 6zen gosterir (Fukuyama, 1998: 61, 173).

Japonya’da Tkinci Diinya Savast sonrasinda gecmisi savas éncesine dayanan (zaibatsu) sinai ve
ticari gruplasmalar meydana gelmistir. S6zlik anlami diizen, sistem olan Keiretsu olarak isimlendirilen
bu yapilanma, “bir yetkili tarafindan ortak firma tyelerini ve taseronlarini 6rgtitleyen ve kismen finanse
eden, yukimluliklerin toplandigi biytik bir sirketin dikey hiyerarsisine siki stkiya baglilik olarak”
tanimlanmaktadir. Keiretsu girisimleri genellikle karsilikli is birligi icinde faaliyet gosterirler. Olanak
elverdiginde belli alanlarda stirekli birbitlerine dénerek karsilikli dayanismayi gliclendirirler. Ortak idare
heyetleri kurulsa da sirketler arasindaki baglar genellikle gayr resmi duzeydedir. Keiretsu’lar

Japonya’nin ihracat basarisindaki ana unsurlardan biridir. Bu gruplar, emrindeki bilgi toplama, mali ve
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verimlilik kapasite olanaklarinin olaganustiligtyle diger tlkelerde ancak devletlerin Gstlenebilecegi

buytkliikteki isleri yurttebilecek giice sahiptirler (Hunter, 2002: 191).

Keiretsu genelde bir bankayt merkez alan grup sirketlerinden ya da sirketler ittifakindan olusur.
Grup igerisindeki sirketler birbirlerinin hisselerine sahiptir ve tercih hakki olan bir temelde birbirleriyle
is yaparlar. En buytk altt keiretsu’da grup basina ortalama 31 sirket diismektedir (Fukuyama, 1998: 70).
Keiretsu gruplart Japon endistrisinin 6zelligi olan ikili sisteme uygun olarak gelistirilmislerdir. Birincisi
Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Sanwa, Daichi Kangyo ve Fuji Banks gibi biiytik holdingler arasindaki
karsilikli yakinlasma, destekleme ve savunma gibi simetrik ve yatay iliskiler kiimesidir. Ikinci ise, kiiciik
firmalar, ile bityiik firmalar arasindaki asimetrik degisim ve dikey denetim iliskileridir. Tkinci durumda
dikey iliskinin tabaninda bulunan kiiciik firmalar biyiik firmalara baglt olup, bosta kalan iscileri kabul
ederek ya da sozlesmelerden feragat ederek ebeveyn firmayi piyasanin dalgalanmalarindan korumakta

tampon gorevi gdrmektedirler (Ozdemir, 2005: 102).

Ozdemir’ e gore (2005: 101-102), Keiretsu aglari, Japon ekonomisinde piyasa islemlerinin kiiltiirel
ve sosyal iliskilerini organize eden ve piyasaya derinlik kazandiran organizasyonlardir. Bu aglar, Japon
geleneksel degerlerini veya moral degetlerini ¢agin teknolojisi ile birlestirerek gelistiren, koruyan ve
kollayan piyasanin networkd, can agidir. Bu aglar, Japon ekonomisinin ulusal ve uluslararast rekabet
guciinin yukselmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Aga tye firmalarin basarisizlik riskinin asgari
olmasint saglarken, Uretim maliyetinin digtrilmesi konusunda alternatif stratejiler gelistirir ve
firmalarin uzun vadeli yiiksek hizla buytimesini saglayacak politikalar 6nerirler. Béylece piyasalar ve

sektorler arasinda Japon ekonomisinin buylimesine yonelik konsensus saglanmis olur.

Keiretsu sirket aglarinda given ve birbirini kollama merkezi degerlerlerdir. Bu gtiven iliskisini
pekistirmek icin Keiretsu icindeki sirketler birbirlerinin hisselerini satin alirlar. Sirket aglarinin Gyeleri
her zaman birbirlerini korurlar. Ornegin 1974 yilinda petrol krizi sebebiyle Mazda batma tehlikesiyle
karst karstya kaldiginda, Mazda’nin tyesi oldugu keiretsu’nun ana bankast Sumitomo Trust harekete
gecerek sirketin yedi direkt6riint azletmis, Mazda’ya yeni tretim teknikleri benimsetmis, keiretsu’nun
diger tye sirketleri de otomobil alimlarini Mazda’ya yonlendirmistir. Neticede sirket tiyesi oldugu ag
tarafindan batmaktan kurtardmistir. Ayni donemde ABD’de Chrysler sarsintiya girmis ve sirketi
kurtarmak i¢in Japonya’daki gibi bir ag destegi olmadigindan kurtarma operasyonu htikiimet tarafindan
yapimustir (Kincal, 2016: 11).

Keiretsu agina dahil olan bir sirket mal almasi gerekiyorsa mali, sirket ag1 icindeki bagka bir
sitketten almaya Ozen gOsterit. Bu davranis tarzi, Amerikan-Japon iliskilerindeki baslica
rahatsizliklardan birini olusturur. ABD firmalart ¢ogu kez, Japon firmalarindan daha distk fiyat
verdikleri halde Japon musterilerinin yine diger Japon firmalarini tercih etmesine anlam
verememektedir. Ag icindeki giiven temelli bu iliski tarzinin radikal bir yansimast da keiretsu i¢indeki
sirketlerinin bilgi paylasmadaki comertligidir. Japonya’da ana sirketler, etkinlik diizeyini arttirma adina

sik stk birlikte calistiklari taseron firmanin her unsurunu ayrintili olarak incelemek isterler. Taseronlar
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da bilgilerin kotiiye kullanilmayacagt konusunda giiven duyduklart i¢in bunu kabul ederler (Kincal,
2016: 11).

7. Sonug

Japonya Ikinci Diinya Savas’nin kaybedeni olarak tarihin o giine kadar gérmedigi bir felaketle
karsi karsiya kalmus, iki sehri atom bombastyla yetle bir edilmistir. Béyle buytik bir yitkimin ardindan
mucizevi bir toparlanmayr savasi takip eden yaklasik 25 yillik bir zaman diliminde basarabilmistir.
Ulkenin bu olaganiistii kalkinma siirecini basarabilmesi elbette ki kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi,
konjonktirel bircok faktor ve etkenin bir araya gelmesi ve karsilikli etkilesimin bir sonucudur. Burada
bize gore genel olarak Japon kalkinmasinin ézelde Japonya’nin Ikinci Diinya Savast ytkimi sonrast
olagantsti toparlanmasinin en o6nde gelen etkenleri olarak; kalkinma strecinde baslangic avantaji
saglayan gorece yiksek bir egitim duzeyine sahip olunmast, yiksek diizeyde yatirim yapilmasina imkan
saglayan gorece yiksek tasarruf oranlarina ulagilabilmesi, kamu miidahalesi ve 6zel girisimin dogru
kombinasyonu olarak stirdurtlen stratejik sanayi politikalart ile bir dayanisma ayni zamanda kriz
atlatma mekanizmasi olarak isleyen isletme yonetim sistemi ve 6zel sirketler arasinda dayanisma

aglarinin kurulabilmesi 6ne ¢ikmaktadir.
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Japonya'nin Kalkinmasinin Temel Belirleyicileri

Extended Abstract

Despite the devastation brought by World War II, Japan was able to rapidly achieve industrialization and
development. This success has been described as a miracle in literature. There are many cultural, social, political,
and economic factors that contribute to the countty's miraculous development success. This study aims to
identify the main factors that led to Japan's rapid industrialization and development and differentiate its
experience from other developing countries. As a result of extensive readings and examinations of the literature
on the subject, it has been concluded that the most prominent factors in Japan's rapid development are as
follows: These factors can be listed as the existence of a high level of education, high savings rates, the
implementation of strategic industrial policies, and the existence of solidarity networks between companies
related to the business management system. A higher level of education leads to an increase in both labor force
and total factor productivity. In the early years of modernization in Japan, the development of basic education
was perceived as a priority over higher education. The understanding that basic education should have priority
over higher education has continued for a long time. In 1885, 84 percent of the education budget was allocated
to six-year basic education. In the early stages of its development, Japan was able to expand basic education to
include all of society, both boys and gitls. In this respect, it was ahead of most developing countries of the time.

This ground increased the country's potential to adopt and implement innovations.

A high level of savings leads to a high level of investment and an increase in capital accumulation. Japan
achieved a sustained and dramatic increase in investment rates from the 1950s to the 1970s, thanks to the
significant increase in domestic savings rates. Domestic saving rates rose from approximately 24 percent in the
early 1950s to 36 percent in the first half of the 1960s and to 40 percent in the early 1970s. Thanks to the bonus
system implemented in Japan, individual savings and company profits are linked. Through this system, a
significant portion of employees' wages are tied to company profits. In the 1950s, approximately 16 percent of
total wage payments, and in the 1960s, approximately 20 percent, were paid through the premium system. The
propensity to save from such temporary and irregular incomes is higher than the propensity to save from regular
incomes. The bonus system has largely transferred workers' savings to company investments and profits. The
recovery of investments led to an increase in the income of companies and, therefore, to an increase in the
premium income of workers. As premium income increased, the savings rate also increased. This mechanism

was the main reason for the relatively high household savings in Japan.

Resources are directed to strategic sectors through industrial policy tools. Industrial policies functionally
refer to the set of monetary and non-monetary incentives provided by various means to investments in industrial
sub-branches that countries have determined as priorities according to their own criteria and the international
competitive environment. After World War II, "industrial policies" implemented by public institutions,
especially MITT (Ministry of International Trade and Industry), were effective in Japan's rapid economic
development. The industrial policy implemented in Japan in the post-World War II period generally progressed
on three main pillars. The first of these was to target key industries for rapid development. The second is to
protect newly born and strategic industries from foreign competition by restricting imports in the early stages
and to subsidize industries in decline. The final leg is to encourage exportts, especially of manufactured goods,
through government support such as marketing institutions and other export mechanisms. Sectoral
targeting/selectivity formed the basis of Japan's industrial policy during the rapid growth petiod after World
War II. The Ministry of International Trade and Industry (MITI) has targeted industries with high income
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elasticity and potential for rapid productivity growth. In addition to the basic industries such as coal,iron, and
steel;sectors such as petrochemicals and electronics have been prioritized. Following iron and steel, the
automobile, shipbuilding, machinery, and electrical machinery industries were also treated as priority sectors,
and sector selections were detailed down to textile machinery. A selective approach was taken in the use of
public support. Instead of supporting everyone, specific sectors identified as priority or development areas were
targeted. The concept of competitive advantage was followed, gradually eliminating declining or low value-
added industries and directing resources to new or developing areas. Public institutions have assumed the role
of leading the market by sensing their competitive advantage. For example, MITI has led the market in the
acquisition, assimilation, and creation of new information technologies. Industrialization and exports progressed
together in Japanese development. Instead of pursuing policies that only evoke import substitution, exports

were also supported at the same time. Thus, the manufacturing sector learned by exporting.

Corporate networks, where trust and looking out for each other are central values, constitute a safeguard
against economic crises. Behind Japan's economic success, the Japanese style of business management has a
significant impact. Companies offer their employees a “lifetime employment guarantee” and expect high loyalty
in return. A lifetime employment contract leads to a stable employment structure and regular development in
which the employee makes the best effort for his company. The employee strives to do his best for his company
because his company is concerned with his long-term well-being. Keiretsu networks are organizations that
organize the cultural and social relations of market transactions in the Japanese economy and add depth to the
market. Trust and looking out for each other are central values in Keiretsu corporate networks. To reinforce
this trust relationship, companies within the Keiretsu purchase each other's shares. Members of corporate

networks always protect each other.

Of course, this experience cannot be imitated exactly by other developing countries. However, useful
lessons can be learned from this experience by taking into account the changes in the world’s economic context

and the differences in the structural conditions of each countty's economy.
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