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Tiirkiye'de Evsizlere Yénelik Sosyal Politikalarin incelenmesi

The Examination of Social Policies for the Homeless in Tiirkiye

Emel iSTAR ISIKLI:

6z

Bu makale, evsizlik olgusunu ve bu sorunun kentler iizerindeki etkilerini derinlemesine incelemektedir. ilk olarak, evsizlik ve nedenleri ele alinarak,
ekonomik, sosyal ve yapisal faktérlerin rolii agiklanmaktadir. Evsiz bireylerin karsilastigi sorunlar detaylandirilarak, saglik hizmetlerine erisim, sosyal
dislanma ve psikolojik zorluklar gibi kritik konulara vurgu yapilmaktadir. Ardindan, Diinya genelinde evsizlikle miicadelede uygulanan sosyal politika
ornekleri sunulmakta, bu politikalarin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi tizerine tartismalar yapiimaktadir. Tiirkiye ézelinde, yerel ve merkezi yénetimlerin
evsizlikle miicadele cabalari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, icisleri Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve iklim DedisikliGi Bakanhdi’nin calismalarina
odaklaniimakta; belediyelerin evsizlere yénelik hizmetleri de ele alinmaktadir. Sonug olarak, evsizlikle miicadelede ¢ok disiplinli bir yaklasimin
6nemine vurgu yapilarak, etkili ve yenilik¢i ¢ziimler icin éneriler sunulmaktadir. Bu ¢alisma, evsizlere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesine
katki saglamayi ve evsizlik sorununun ¢éziimiinde kapsamli bir perspektif sunmayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Evsizlik, Sosyal Politika, Kent Politikalari, Tiirkiye, Evsiz

ABSTRACT

This article examines the phenomenon of homelessness and its impact on cities. It first addresses the causes of homelessness, highlighting the roles
of economic, social, and structural factors. The issues faced by homeless individuals are detailed, emphasizing critical concerns such as access to
healthcare, social exclusion, and psychological challenges. The article then presents examples of social policies implemented worldwide to combat
homelessness, discussing their effectiveness and sustainability. Focusing on Turkey, it explores the efforts of local and central governments in
addressing homelessness, with specific attention to the activities of the Ministry of Family and Social Services, the Ministry of Interior, and the
Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, as well as municipal initiatives. Ultimately, the article underscores the importance of a
multidisciplinary approach to combating homelessness and offers suggestions for effective and innovative solutions. This study aims to contribute
to the development of social policies for the homeless and provide a comprehensive perspective on tackling homelessness.
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GIRIS

Evsizlik kavrami, vyalnizca sokakta kalma veya barinma merkezlerinde konaklama gibi acikca
gozlemlenebilir durumlari degil, ayni zamanda gecici ve belirsiz barinma kosullarinda yasayan
bireyleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Evsizlik, Amore ve arkadaslarinin (2013) tanimina gore,
sokakta uyuma, baskalarinin evinde gecici olarak kalma, barinma merkezlerinde, kadin siginma evlerinde,

arabada, karavanda veya cadirda yasama durumlarini icermektedir. Nies (2001) ise evsizlik kavramini,
diizenli ve kalici bir gece konaklama yeri bulunmayan kisi olarak tanimlamistir.

Evsizlik literatlirlinde, "gizli evsizlik" teriminin yaygin bir sekilde kullanildigi gézlemlenmektedir. Gizli
evsizler olarak adlandirilan bu grup, genellikle giinlik gecici islerde calisan ve barinma konusunda
belirgin ¢6zlimler bulamayan bireylerden olusur. Bu bireyler, resmi olarak evsiz olarak
siniflandirilmasa da, barinma glvencelerinin olmamasi nedeniyle sirekli bir belirsizlik icinde yasar ve
genellikle sosyal hizmetler ve destek mekanizmalarindan yeterince faydalanamazlar. Bu nedenle, gizli
evsizlik, evsizlik sorununun kapsamli bir sekilde anlasilabilmesi icin dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
bilesendir. Gizli evsizler, otobislerde, araglarda, tirlarda veya gecici barakalarda yasamak zorunda kalirlar.
Gizli evsizlik, bu bireylerin toplumsal gorindrliklerinin sinirh olmasi ve barinma kosullarinin diizensizligi
nedeniyle daha az dikkat ¢eken bir evsizlik bigimidir. Bu durum, gizli evsizlerin yasadigi zorluklarin ve
ihtiyaglarin anlagilmasini zorlastirmakta ve bu gruptaki bireylerin sosyal destek sistemlerine erigimini
kisitlamaktadir (Ozdemir, 2010).

Gizli evsizlik, yalnizca bireylerin sokakta veya barinma merkezlerinde yasamalariyla sinirli kalmayip,
ozellikle biyiik sehirlerdeki ¢alisma kosullarinda da kendini gosteren bir durumdur. istanbul'daki gizli
evsizlik, sehirde yasayan pek cok meslek grubunun, calisma alanlarini ayni zamanda yasama alani
olarak kullanmalariyla kendini géstermektedir. istanbul Planlama Ajansi (iPA) tarafindan yayimlanan
raporlar, bu durumun ozellikle tekstil ve geri donisim sektorlerinde calisan bireyler icin gecerli
oldugunu ortaya koymustur. Calisanlar, c¢ogunlukla is yerlerinde, depolarda ve atolyelerde
yasamaktadir, bu da calisma ve yasam alanlari arasindaki sinirlarin ortadan kalktigi bir "gizli evsizlik"
bicimini isaret eder. Bu tiir yasam kosullari, genellikle gecici barinma yerleri olarak kullaniimakta, ancak
yasamaya uygunluklari genellikle disik seviyededir. istanbul'da evsizlik, yalnizca belirli bélgelerde
gorilen goriuntilerle sinirh  kalmayip, sehir genelinde ¢esitli bicimlerde kendini gdstermektedir.
Ornegin, insaat iscileri prefabrik yapilarda, Romanlar derme catma barakalarda, kentsel déniisim
magduru yaslilar harabe otel odalarinda yasamaktadir. Ayrica, hastanelerde ve otogarlarda sabahlayan
bireyler, atik depolarinda ¢alisan ¢ocuk isgiler ve merdiven alti atélyelerde hem ¢alisan hem de uyuyan
bireyler de bu durumun o&rneklerindendir. Bu cesitlilik, istanbul'daki evsizlik olgusunun sadece
Beyoglu'nda metro altlarinda ya da kis aylarinda spor komplekslerinde goriilen goruntilerle sinirli
olmadigini, sehirdeki barinma krizinin daha karmasik ve yaygin bir sorun oldugunu gostermektedir.
Calisma alanlarinda ve gegici barinma vyerlerinde yasayan bu bireyler, genellikle sosyal yardimlar ve
destek sistemlerinden yeterince faydalanamamaktadir, bu da gizli evsizligin sosyal gérinirligini ve
¢6ziimiini zorlastirmaktadir (iPA, 2023).

Evsizlerin yasam kosullarinda belirgin benzerlikler gézlemlenmektedir. Oncelikle, uzun siireli barinma
eksikligi veya sinirh imkanlarla yasama durumu yaygindir. Bu bireyler, kopri altlari, kapi esikleri,
terkedilmis binalar, garlar ve otobis duraklari gibi uygun olmayan mekanlarda yasamaktadir. Ayrica, dini
organizasyonlar ve kamusal yardim hizmetlerinden gerekli destekleri uzun  siire
alamamaktadirlar. Ucuz otel ve motellerde siirekli kalma durumu da yaygindir. Bunun yani sira, sicak ve
givenli bir ev ortami saglayamayan, harabe ya da gegici barakalar gibi kotii kosullarda yasamaya mecbur
kalan evsizler bulunmaktadir. Bu benzerlikler, evsizlerin karsilastig temel zorluklari ve destek ihtiyaglarini
acikca ortaya koymaktadir (Ozdemir,2010).

Bu calisma, evsizlik sorununu sosyal politika perspektifinden ele almayl amaclamaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin evsizlikle micadeledeki stratejik rolleri, cesitli kurumlarin evsizlik algisi ve bu alginin
sosyal politika uygulamalari Uzerindeki etkisi irdelenmektedir. Arastirma, Tirkiye'deki mevcut sosyal
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politikalarin etkinligini degerlendirerek, evsizlikle miicadelede o6nerilen ¢6zim yollarina dair énemli bir
bakis acisi sunmaktadir. Calismada, dokiiman analizi yontemi kullanilarak, evsizlikle ilgili mevcut politika
ve uygulamalarin kapsamli bir degerlendirmesi yapiimistir. Arastirma, internet lzerinden erisilebilen
kurum web siteleri, akademik makaleler, raporlar ve tezler gibi c¢esitli kaynaklari ayrintili bir
sekilde incelemistir. Dokiiman analizi, belirli kurumlar tarafindan yayimlanan raporlar, resmi belgeler ve
ilgili yazih materyallerin sistematik bir sekilde incelenmesi ve icerik analizi yapilmasi sirecini ifade
etmektedir (Wach, 2013: 1-8). Bu baglamda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, icisleri Bakanhgi ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi gibi Tirkiye’deki énemli kamu kurumlarinin evsizlikle ilgili
yayimladiklari raporlar ve belgeler analiz edilmistir. Ayrica, belediyelertarafindan sunulan
evsizlikle  miicadeleye  yonelik hizmetlerin degerlendirildigi  dokimanlar  da incelenmistir.
incelenen belgelerdeki evsizlik sorununa dair ¢éziim onerileri ve uygulamalar ayrintili bir sekilde ele
alinmistir.

1.Evsizlik Nedenleri

Evsizlerle ilgili yapilan arastirmalar, evsizligin temel nedenlerini ¢ ana baslk altinda toplamakta ve ek
faktorleri de dikkate almaktadir. Bu nedenler arasinda issizlik, maddi yetersizlik ve konut kaybi 6ne
cikmaktadir. issizlik, bireylerin diizenli bir gelir elde edememesi ve dolayisiyla evlerini
koruyamamalariyla dogrudan iliskilidir. Maddi yetersizlik, ev sahibi olmayr veya kirada kalmayi
mimkin kilacak finansal kaynaklarin eksikligine isaret ederken, konut kaybi ise mevcut konutun
kaybedilmesi durumunu ifade eder. issizlik ve gelir yoksunlugu, evsizlikle dogrudan baglantili olan temel
faktorleri olusturmaktadir. issizlik, bireylerin diizenli gelir elde edememesi nedeniyle ekonomik istikrarsizlik
yaratirken, bu durum konut sahipligini veya kirada kalmayi imkansiz hale getirebilir. Maddi yetersizlik,
bireylerin evlerini kaybetmelerine, uzun vadeli barinma ¢éziimleri bulmalarina ve evsiz kalmalarina neden
olabilir. Bu sireg, ozellikle dustk gelirli ve disik egitimli bireyler icin daha belirgin hale gelir. Evsizlik
sorunu, genellikle issizlik ve gelir yoksunlugunun bir sonucu olarak ortaya cikmakta, bu da sosyal
givenlik aglarinin ve ekonomik destegin giiclendiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. issizlikle
miicadele, gelir dizeyini iyilestirmek ve ekonomik esitsizligi azaltmak, evsizlik sorununu ¢ézmede 6nemli
bir adim olabilir. Bunlarin yani sira, evsizlikle iliskili diger dnemli faktorler arasinda fiziksel ve ruhsal saghk
sorunlari, bosanma, aile ici siddet, istismar, alkol ve madde bagimhhg yer almaktadir. Bu faktorler,
bireylerin evsiz duruma diismelerinde énemli bir rol oynamakta ve genellikle birbirini tamamlayan bir
dizi zorlugu ortaya koymaktadir. Bu ¢ok boyutlu nedenler, evsizlik sorununu ele alirken kapsamli ve
entegre bir yaklasimin gerekliligini vurgulamaktadir (Ozdemir, 2010).

Arastirmalar evsizlig§in en yaygin nedenlerinden birinin bagimlilik yapici madde kullanimi oldugunu
gostermektedir. Madde bagimliligi evsizligin en yaygin nedeni olmaktadir (Greene vd., 1997) Oyle ki,
evsizlerin yaklasik Ugte ikisi, uyusturucu ve/veya alkol kullaniminin evsizliklerinin  baslica
sebeplerinden biri oldugunu bildirmektedir (Finfgeld-Connett vd., 2012; Didenko and Pankratz,
2007;Greene vd., 1997). Evsizligin 6zellikle kadin ve ¢ocuklar icin diger bir nedeni aile ici siddettir. Aile
ici siddet, ev icindeki guvenlik ve destek sistemlerini zayiflatarak bireylerin evlerini terk etmelerine
ve dolayisiyla evsizlige suriklenmelerine yol agmaktadir (Chanmugam vd, 2015; Embleton vd., 2016;
Reeve, 2018; Bretherton, 2017). Ayrica, aile ici siddet magdurlari genellikle evlerini ve maddi
givenliklerini kaybederek gecici barinma ¢oziimleri aramak zorunda kalmaktadir. Bu durum, evsizlik
riskini artirarak bireylerin sosyal ve ekonomik zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir. Akil
hastaliklari, hem evsizligin nedenlerinden biri hem de evsizlikle iliskili bir sonug olarak 6nemli bir etken
olarak degerlendirilmektedir. Psikiyatrik bozukluklar, bireylerin konut sahibi olmalarini engelleyen
faktorler arasinda yer alabilir; bu durum, tedavi edilmemis akil hastaliklarinin, bireylerin sosyal ve
ekonomik istikrarini tehdit etmesiyle iliskilidir. Ote yandan, evsizlik, mevcut psikiyatrik sorunlari daha
da kotulestirebilir. Evsizlik, bireylerin ruhsal saghk durumunu daha da agirlastirarak, stres, anksiyete ve
diger psikolojik sorunlarin siddetini artirabilir. Bu iki yonla iliski, akil hastaliklarinin evsizlik Gzerindeki
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etkilerini ve evsizligin psikiyatrik durumlar lizerindeki olumsuz etkilerini anlamada 6énemli bir faktoérddr.
(Fraser vd., 2019; Hodge vd, 2012; Nilsson vd.,2019) Uyusturucu kullanimi, siddet ve ruh saglig
sorunlarinin genellikle birlikte ortaya ciktigini belirtmek gerekir. Bu Ulg¢ yaygin faktére ek olarak,
yoksulluk, egitim ve etnik koken gibi diger faktoérlere de dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
karmagik faktorler birlikte evsizlige neden olmaktadir. Madde bagimhhgi, genellikle bagimli
bireylerin arkadaslari ve aileleriyle iliskilerinin gerilmesine, islerini kaybetmelerine ve dolayisiyla ekonomik
sikintilara yol agmaktadir. Maddi agidan zaten zor durumda olan bireyler igin is kaybi, vadesi ge¢mis
faturalara ve genellikle konutlarini kaybetmeye neden olabilir. Gergin sosyal iliskilerle birlestiginde,
bircok bagiml birey, durumlarinin Gstesinden gelmek icin yeterli bir strateji gelistirememektedir. Evsizlik
bir kez ortaya ciktiginda, bagimlilik dogrudan neden olmasa bile, evsiz bireylerin ¢cogu milklerini ve
maddi kaynaklarini kaybetmektedir. Evsizlik altinda yasanan sirekli zorluklar, bireyleri genellikle
uyusturucu ve alkol gibi maddelere yonlendiren bir kagis arayisina itmektedir. Ozellikle yash evsiz
bireyler (50 yas ve {Uzeri) alkol bagimliligina, gen¢ bireyler ise uyusturucu bagimhligina egilim
gostermektedir. Uyusturucu ve alkol, bagimliliklari nedeniyle sik sik satin alinmasi gereken pahal
maddelerdir. Evsiz bireylerin elde ettikleri paranin blyitk bir kismi, bu maddelere harcanmakta ve bu
durum, onlarin evsizlik donglsiinden cikma sansini azaltmaktadir. Ayrica, yasadisi maddelere olan
bagimhlik, bireylerin sorunlarini daha da derinlestirmekte ve istihdam istikrari elde etme olasiliklarini
onemli 6lcide diusltirmektedir. Sonug olarak, uyusturucu bagimliligi, evsizlik ile dogrudan iliskilidir ve
bu iki olgunun birbirini besleyen bir kisir déngl olusturdugu gérilmektedir.

2.Evsizlerin Sorunlan

Evsizlik sorununun toplumsal etkilerini dogru bir sekilde degerlendirmek, mevcut veri eksiklikleri
nedeniyle glctir. Turkiye'de evsizlikle ilgili niceliksel verilerin eksikligi, ozellikle Covid-19 pandemisi
sonrasl ekonomik krizle birlikte evsizligin toplumsal risklerini analiz etmeyi zorlastirmaktadir. Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) gibi resmi kurumlar, evsiz niifus verilerini agiklamadigi icin kapsaml analiz
yapmak gliclesmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin sundugu niteliksel veriler, evsizligin fiziksel ve
duygusal etkilerini ortaya koysa da niceliksel veriler eksik oldugu icin politika gelistirme sireclerinde
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, evsizligin kapsamini ve gerekli miidahale blytkligini belirlemek
zordur. Ancak, evsizlik Uzerine yapilan bazi akademik ¢alismalar, bu konuda ©Onemli bulgular
sunmaktadir. Ornegin, Trakya Universitesi Tip Fakiltesi Adli Tip Anabilim Dali’nda, Altun’un 1991- 1995
yillari arasinda istanbul’da evsizlerle yaptigi arastirma, Tirkiye’de evsizlik Uzerine vyapilmig ilk
calismalardan biridir. Altun, Istanbul’daki 126 evsizin otopsi raporlarini incelediginde, evsizlerin
%51’inin kronik hastaliklar tasidigini ve 6lim sebeplerinin biyik kisminin dogal 6liimler oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte, bazi vakalarda, kronik alkol kullanimi, siroz, kalp rahatsizliklari ve
tiberkiloz gibi hastaliklarin etkili oldugu tespit edilmistir (Altun, 1997). Bir baska 6nemli calisma,
Istkhan’in  (2002) gerceklestirdigi “Kentlerin Golgesinde Yasayan Evsizler” adli calismasinda vyer
almaktadir. Bu ¢alismada, Ankara’daki 58 evsiz ile yapilan goriismelerde, evsizlerin yaslarinin 9 ile 65
arasinda degistigi ve bu bireylerin blylk c¢ogunlugunun disik egitim seviyelerine sahip oldugu
belirlenmistir. Evsizlik nedenleri arasinda siddet, ruh hastaliklari, evi terk etme, gelir yetersizligi ve
issizlik gibi faktorler siralanmis, ayrica yetiskin evsizlerde %33 oraninda alkol ve uyusturucu bagimliligi tespit
edilmistir. Cocuklarda ise bu oran %92’ye kadar yiikselmistir.

Menevis’in 2006’da gerceklestirdigi calismada ise, evsizlik nedenleri arasinda aile i¢i siddet One
cikarken, arastirma nifusunun %55’inin erkek, %36’sinin kadin, %9’unun ise ¢ocuklardan olustugu tespit
edilmistir. Calisma, evsizlerde madde bagimhliginin yaygin olduguna da dikkat c¢ekmistir (Menevis,
2006). Yagan (2009) tarafindan yapilan bir baska arastirmada, 1997-2006 vyillari arasinda Ankara’da o6len
127 evsizin verileri incelenmistir. Calismada, 61l bulunan evsizlerin %91.3’(inlin erkek oldugu ve 31-60 yas
grubunda yogunlastigi gorilmuistir. Ayrica, dogal olmayan 06lim nedenlerinin yiiksek oranda
goraldiuga, alkol bagimliiginin ise o6limler Uzerinde biylk bir etkisi oldugu vurgulanmistir (Yagan,
2009).
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Bu tir ¢alismalar, evsizlikle ilgili politika gelistirme siireclerine 151k tutmaktadir. Ancak, hala evsizlikle ilgili
verilerin yetersiz olmasi, etkin miidahale stratejilerinin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin sundugu niteliksel veriler, evsizligin fiziksel ve duygusal etkilerini ortaya koysa da, niceliksel
verilerin eksikligi, bu sorunun kapsaml bir sekilde anlasiimasini engellemektedir. Bu nedenle, evsizlikle
miicadelede veri toplama yodntemlerinin gelistirilmesi onemlidir. Evsizligi daha etkili 6lgmek igin Ug
yontem oOnerilmektedir: bir gecelik sayimla “evsiz stogu”nun belirlenmesi, belirli bir zaman diliminde
konaklama hizmetlerine giren ve ¢ikanlarin hesaplanarak “evsiz akisi”nin tespit edilmesi ve bir zaman
diliminde evsizlik yasayan kisilerin sayilarak “evsizlik frekansi”nin belirlenmesi. Turkiye’'de il bazli evsizlik
verileri valiliklerin kis aylarinda acikladigl, gecici bakim merkezlerinde konaklayan evsiz sayisina
dayanmaktadir; érnegin, istanbul Valiligi 2021’de kis aylarinda 2.100 evsizin otellerde konakladigini
bildirmistir. Bu veriler, evsizlikle miicadelede strateji gelistirme igin énemli bir temel sunmaktadir (iPA,
2023).

Evsizlik, bireylerin mutlulugunu ve duygusal refahini olumsuz bir sekilde etkileyen acimasiz bir
durumdur (Aaronson, 2000). Evsiz bireylerde konut ihtiyacinin karsilanamamasi ve dusik gelir gibi
faktorler buyuk zorluklar yaratmaktadir (Femi, 2017: 5). Bu zorluklarin basinda saglik sorunlari
gelmektedir. Evsiz bireyler, siginacak bir yer bulamadiklarinda temel vyasam faaliyetlerini
sirdirememekte ve hastaliklarla karsilasmaktadir (Raoult, 2001: 77). Bu bireyler, kis aylarinda
hijyenik olmayan kosullarda yasamakta, yetersiz beslenme, madde bagimhligi ve riskli cinsel
davranislar nedeniyle saglk sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Evsizligin neden oldugu saglk
sorunlari arasinda depresyon, panik atak, bipolar bozukluk gibi psikolojik hastaliklar ile tiberkiiloz,
eklem agrilari, diyabet ve hipertansiyon gibi kronik hastaliklar yer almaktadir (ilhan ve Ergiin, 2010;
Altun, 1997). Bu durum ozellikle ¢ocuklarin biylimesini etkiler, bilissel bozukluklara neden olur ve
fizyolojik sorunlar Gretir Mohanty ve Raut, 2009; Bassuk vd., 1997) Sokaklarda evsiz ¢ocuklar zor ve
tehlikeli yasam kosullari altinda kalmaktadir. Bu cocuklar, yiyecek bulmanin zor oldugu, hastaliklarin
yaygin oldugu ve vyiksek dizeyde stres yasadiklari karmasik ve tehlikeli bir sokak ortaminda
yasamaktadirlar (Fauk vd., 2017).

Toplumsal diizeyde, evsiz bireyler hakkindaki algilar genellikle ya kabul ve anlayis temelinde
gelisirken, ya da olumsuz yargilarla 6tekilestirme seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Evsiz bireyler, bu cesitli
toplumsal algilarla basa ¢ikmak ve yasamlarini siirdiirebilmek igin cesitli stratejiler gelistirmektedirler.
Damgalanma nedeniyle is bulma sireclerinde zorluk yasayan evsizler, is gliciinde vasifsizlik, uygun giyim
ve konaklama eksiklikleri ile kimlik belgesine sahip olmama gibi nedenlerle dizenli islerde istihdam
edilme konusunda ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Bu bireyler, bazi durumlarda ¢opten topladiklari
materyalleri satarak, diger durumlarda ise dilencilik, hirsizlik, fuhus veya uyusturucu satisi gibi marjinal
islere yonelerek gecimlerini saglamaya calismaktadirlar (Lee vd, 2010). Evsizlik, cocuklarin
egitimine engel olusturarak, egitimlerinin aksamasina yol acabilmektedir. Barinma, beslenme ve
givenli bir ortam gibi temel ihtiyaglardan yoksun kalan evsiz cocuklar, egitimlerine yeterince
odaklanamazlar. Bu durum, akademik basarilarini olumsuz etkiler, okula devamsizlik ve terk gibi sorunlara
yol acar. Egitimden mahrum kalan ¢ocuklar, gelecekte is bulma ve ekonomik firsatlara erisme konusunda
zorluk vyasar. Evsiz cocuklar egitimden mahrum kaldiklarinda, gelecekte disiik sosyal ve ekonomik
diizeylerde yasamaya devam edebileceklerdir. Egitim, herkesin onurlu bir yasam slirmesini saglayacak
uygun bir is bulmasi icin en 6nemli gerekliliktir. Bu bakimdan evsizlik, sadece bireylerin hayatini degil,
toplumsal yapiyl da etkileyerek, esitsizlikleri derinlestirebilecek ve sosyal adaletsizlikleri artirabilecektir.

3.Evsizlikten Kurtulmak icin Diinya’da Uygulanan Sosyal Politika Ornekleri

Evsizlikle micadele stratejileri, toplumdan topluma farkliik gosterebilmektedir. Bu baglamda, bir¢ok
Ulkenin evsiz bireylerin karsilastigi zorluklari hafifletmek ve onlara destek saglamak amaciyla cesitli
uygulamalari bulunmaktadir (Lee vd., 2010). Dinyadaki c¢esitli (lkeler, evsizlik sorununa yodnelik
olarak erken midahale yodntemleri gelistirmistir. Avustralya, Birlesik Krallk ve ABD gibi ulkeler,
ekonomik verimliligi ylksek olarak degerlendirilen bu yaklasimlari benimseyerek potansiyel evsiz
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bireyleri erken asamada tespit etmekte ve bu kisilere midahale ederek sorunu g¢dzmeye
calismaktadir. Uygun fiyatli konutlarin saglanmasi dnemli bir ¢6zim olarak kabul edilse de, yalnizca konut
temin etmenin evsizlik sorununu kapsamli bir sekilde ¢cozmeye yetmeyecegi belirtiimektedir.

Evsizligin temel sebeplerinden biri olarak goriilen yoksullukla micadele amaciyla cesitli politikalar
gelistirilmistir (Batterham, 2019). Ornegin Endonezya'nin evsizlikle miicadeleye yénelik yoksullukla
miicadele politikasi, evsizlik ve asir yoksullugu birbirine bagh bir sekilde ele almayi amacglamaktadir.
Endonezya hiikiimeti, evsiz bireyleri 6nceliklendirmek icin tek bir kimlik karti uygulamasi baslatmis ve bu
kimlik karti araciligiyla evsizlere sosyal yardimlar sunmustur. Boylece, evsiz bireylerin sosyal haklari
saglanmis ve onlari yoksullukla micadele politikalarinin disina itmekten kaginilmistir. Bu politika,
Ozellikle finansal kaynak sikintisi ¢eken devletler igin etkili bir ¢6zim olarak goriilse de, evsizlik
sorununun her zaman yoksulluktan kaynaklanmadigi gercegi goz 6ninde bulundurularak strdirilebilir
bir ¢c6ziim sunmadigi ifade edilebilir (Habibullah, 2024).

Erken miidahale stratejisi, yasamlarinda kritik donemlerle karsilasan bireyleri hedef alarak, evsizlik riski
tasiyan kisileri 6nceden tespit etmeyi ve bu kisilere destek sunmayi amaclamaktadir. Sosyal hizmet
uzmanlari, bu yaklasim cercevesinde, evsizlik riski altinda olan bireyleri belirleyerek gerekli destekleri
saglamakla yikiumlidir. Erken midahale, konutta kalma destegini artirarak evsizlik riskini azaltmayi
hedefler ve bu baglamda, konut sorunlari yasayan ya da mali zorluklar ceken bireylere kiracilik bilgisi,
hukuki yardim, borg¢ yonetimi ve finansal destek gibi ¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Temel hedef, evsizlik
riskini minimize etmek ve acil durumlarda hizli bir miidahale saglamaktir (Parsell ve Marston, 2012).

Evsizlik sorununun kiresel diizeyde kapsamli bir sekilde degerlendiriimesi, tanimlama ve olgcimleme
yontemlerindeki ¢esitlilik nedeniyle oldukga zor bir siregtir. Evsiz nlfusun dogru bir sekilde
belirlenmesi, kullanilan tanimlar ve metodolojilere bagli olarak biylk degiskenlik gostermektedir. Bu
baglamda, dinya genelindeki evsiz niifus tahminleri genis bir aralikta degerlendiriimektedir; bazi
tahminler evsizlerin sayisini 100 milyon olarak belirtirken, digerleri bu rakami 1 milyar olarak ifade
etmektedir. Bu farklilk, evsizlik taniminin kapsamini genisleterek sadece tamamen barinaksiz
bireyleri degil, ayni zamanda kronik, gegici, donglsel ve gizli evsizlerin yani sira, glivensiz ve yetersiz
konutlarda yasayan bireyleri de kapsayacak sekilde genisletiimesiyle ortaya cikmaktadir. Evsizlikle ilgili
kullanilan tanim ve 6lciimleme yontemlerindeki bu cesitlilik, sehirler ve ilkeler arasinda 6nemli farkhliklar
yaratmakta ve kiiresel evsizlik arastirmalarinin metodolojik farkliliklar ve tanim gesitliligi nedeniyle gesitli
sonuglar tretmesine neden olmaktadir. Bu durum, evsizlik sorununun kapsamli bir sekilde anlasiimasi ve
etkili ¢ozlim stratejilerinin gelistiriimesi agisindan 6nemli bir engel teskil etmektedir (Sanchez, 2010).

Son zamanlarda, evsizlik konusu ABD'de giderek daha yaygin hale gelmistir (Khatana vd., 2020). Son
arastirmalar, her 25 Amerikalidan birinin en az bir kez evsizlik deneyimi yasadigini ortaya koymaktadir (Tsai,
2018). Ulke genelinde, 2007 ile 2019 yillari arasinda her gece sokakta yasayan evsiz bireylerin sayisinin
500.000'in Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir (The Council of Economic Advisors, 2019) Evsiz
bireylerin 6zellikle blylik ABD sehirlerinin merkezlerinde siklikla gozlemlenmesi yaygindir. Birgok kisi,
yillardir evsizlikten muzdarip olup, bu durum artik onlarin yasaminda bir norm haline gelmis olabilir;
bu olgu kronik evsizlik olarak adlandiriimaktadir. Kronik evsizlik, evsiz barinma merkezlerinde
calisanlar ve goniilliler tarafindan yaygin sekilde gdzlemlenen bir durumdur.

Sosyal devlet anlayisina sahip Avrupa, Amerika ve Kanada gibi Ulkeler, evsizlikle micadele i¢cin gesitli
politikalar gelistirmeye yonelmistir. Avrupa, 2010 yilinda yaptigi 2020 stratejik planlama toplantisinda
evsizlik konusunu ele almis ve Ulye devletlerin kapsamli evsizlik stratejileri gelistirmesine yonelik
taahhitlerde bulunmustur (Council of Ministers, 2010). AB, 2011 ve 2014 toplantilarinda da bu
stratejilerin  gelistirilmesi icin ¢agrida bulunmustur. Stratejik eylem planlari, evsizlerin yasam
kosullarini iyilestirip evsizlik oranini azaltmak icin 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, basarili
sonuglar elde etmek icin yalnizca planlar gelistirmek degil, etkili ve sirekli uygulama cabalar da
gerekmektedir.
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Grafik 1: Evsiz Sayisinin Ulkelerin Toplam Niifusuna Orani
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Grafik 1’de Tirkiye dahil 12 llkede evsizlerin niifusa oranlari gosterilmektedir. Grafikteki veriler,
evsizlik oranlarinin Ulkeler arasinda buyilk farkhliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Sosyal devlet
anlayisinin giicli oldugu Ulkelerde, 6zellikle Finlandiya gibi yerlerde evsizlik oranlari diserken, Fransa ve
ingiltere gibi Ulkelerde ise uygulanan politikalarin yetersiz kaldigi ve evsizlik oranlarinin arttig
gorilmektedir. Bu durum, evsizlikle miicadelenin yalnizca konut politikalariyla degil, ayni zamanda
ekonomik esitsizlikler, sosyal hizmetler ve devletin toplumsal sorumluluk anlayisiyla dogrudan iliskili
oldugunu gostermektedir. Evsizlik, sadece bireysel bir sorun degil, toplumsal yapiyi etkileyen, ¢ok yonli
bir meseledir. Evsizligin tespiti, karmasik bir siiregtir ve her llkenin sosyo-ekonomik yapisindaki farkliliklar,
bu sorunun dogru bir sekilde tanimlanmasini giiclestirmektedir.

Grafik 1’de yer alan (lkelerin stratejik eylem planlari incelendiginde, Cekya'nin evsizlikle miicadelede
Onleyici tedbirler aldigi goriilmektedir. 2014'ten bu yana, bakanliklar arasi bir goérev glicl, ulusal
stratejinin ilerlemesini izlemek ve degerlendirmek amaciyla dizenli raporlar hazirlamaktadir. Bu
sirecte, cocuklu ailelerin yeniden vyerlestiriimesine yonelik projeler ve sosyal olarak dislanmis
bolgelerde konut programlari gelistirilmistir. Ancak, mevzuat degisiklikleri ve sistemsel ©nlemler
konusunda vyeterli ilerleme saglanamamistir. Onleyici politikalar benimsenmesine ragmen, evsiz sayisi
2017'de 50 bin, 2018’de 83 bin ve 2022’de 100 bine ulasmistir; bu da cabalarin yetersiz kaldigini
gostermektedir (Babtista ve Marlier, 2019: 64; OECD, 2022).

Fransa, evsizlikle miicadele amaciyla "Konut Oncelikli" (Housing First) programini iceren bes yillik bir plani,
Konaklama ve Konuta Erisim icin Bakanlar arasi Delegasyon (DIHAL) araciligiyla yiritmektedir. Bolgesel
Gelisim Bakanhgi, bu programin izlenmesine yonelik 6nemli bir girisimde bulunmus, 2019'un ilk aylarinda
bircok bdlge bu programi benimseyerek vyerel yodnlendirme komiteleri olusturmus ve kiralama
islemlerini artirmistir. Ayrica, barinaktan c¢ikan evsizler igin sosyal konut tahsisi de artmis, 1,300'den
fazla yeni yer acimistir. Ancak, 2010'da 143 bin olan evsiz sayisi, 2023'te 333 bine ylkselmistir
(Babtista ve Marlier, 2019: 64; Abbé Pierre Foundation and FEANTSA, 2019: 98; OECD, 2022).

isveg, 2007'de baslattigi "Evsizlik, Coklu Yiizler, Coklu Sorumluluklar" stratejisiyle evsizlik sorununa uzun
vadeli bir yaklasim gelistirmistir. Ancak bu strateji, belirlenen hedeflere ulasamamis ve 2009’da sona
ermistir. Su anda, bazi belediyeler yerel konut stratejileri ve eylem planlari olusturmus; bu planlar

genellikle  uzun vadeli konut c¢ozimlerine ve tahliyelerle ilgili  Onleyici  ¢alismalara
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odaklanmaktadir. 2018'de lisvec'te evsizlik sayisi 34 bin olarak tespit edilmistir (NBHW, 2017;
Knutagard, 2018: 107; OECD, 2022).
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Almanya, Ocak 2016'da “Konut Acil Durumlarinda Yardim” baglikli bir eylem programi baslatmis
ve evsizlikle micadelede (i¢ ana hedef belirlemistir: evsizlik 6nleme, evsiz bireylerin kalici
konut kosullarina entegrasyonu ve konut destegi saglanmasi. 2020’de yirurlige giren Evsizlik
Raporlama Yasasi ile evsizligin kapsami ve vyapisi hakkinda resmi bir istatistik sistemi
kurulmustur. 2015’te 335 bin, 2018’de 337 bin ve 2023’te 262 bin evsiz tespit edilmistir (BMAS,
2022; OECD, 2022). Almanya, 2020'deki strateji plani ile evsizlik oranini bir miktar azaltmayi
basarmistir.

Hollanda’da, gesitli ulusal stratejiler, evsiz nifusun farkli gruplarina yénelik olarak gelistirilmistir.
Bu stratejiler arasinda korumal konut, Evsiz Genclik Eylem Plani ve Housing First tesvik
programi bulunmaktadir. Bu stratejilerin ortak hedefleri, evsizlik 6nleme, kalici konut erisimi
saglama ve esnek destek sunma (izerine yogunlasmistir. 2018'de 39 bin olan evsiz sayisi,
2023’te 31 binin altina diismistiir (CBS, 2024).

italya’da ise, 2015'te onaylanan "Siddetli Yetiskin Marjinalligi ile Miicadele Yonergeleri," Housing
First yaklasiminin resmi benimsenmesini temsil etmektedir. Bu yaklasim, konut hakkina éncelik
vererek mevcut sosyal ve saglik hizmetleri sistemlerini glglendirmektedir. 2023 verilerine
gore Italya’da evsizlik 97 bin olarak tespit edilmistir (Babtista ve Marlier, 2019: 58; OECD, 2022).

Finlandiya, evsizlikle micadelede konut odakl destek hizmetlerine Oncelik vermekte ve
bu dogrultuda cesitli hizmetler gelistirmektedir. Bu hizmetler arasinda yeni konut insasi,
destekli konutlar, sosyal konut erisimi ve savunmasiz gruplara yonelik konut destekleri
bulunmaktadir. 2016- 2019 yillari arasinda uygulanan AUNE programi, evsizlik riski altindaki
gruplari hedef almis ve evsiz bireyler i¢in 2.500 yeni konut saglama amacini gitmustir. 2018'de
evsizlik sayisi 5 bin iken, 2023’te bu rakam 3 bine dismistlr (ARA, 2023).

ispanya, 2015-2020 yillari arasinda yiiriitiilen Kapsaml Ulusal Evsizlik Stratejisi (ENI-PSH) ile
sosyal hizmetler sisteminin merkezi bir hedefi olarak evsizlikle micadele etmeyi
amaglamaktadir. Bu strateji, Merkezi Yonetim, Ozerk Topluluklar ve Ugiincii Sektér Sosyal
Eylem arasinda ortak eylemi gliclendirmek igin kurumsal bir ¢erceve sunmaktadir. Geleneksel
konut hazir modelinin aksine, konut odakli yaklasimlara dncelik verilmistir (Babtista ve Marlier,
2019: 58; OECD, 2022).

Birlesik Krallik, "Evsizligi ve Sokaklarda Yasamayi Sonlandirma: Eylem Plani" cercevesinde,
evsizlik sorununu onlemek ve ¢ézmek amaciyla yerlesmis bir yasal ve sosyal yardim sistemi
gelistirmistir. Agustos 2018'de onaylanan "Sokakta Yasama Stratejisi", onleme, miidahale
etme ve toparlanma vizyonuna dayanmaktadir. 2019-2021 vyillari arasinda yerel yetkililere
saglanan ek finansman, eski evsizler igin yeni konut insasini ve 6zel ihtiyaglari olan bireyler
icin konut ve destek hizmetlerini kapsamaktadir. Ancak, 2010’da 50 bin, 2015’te 70 bin, 2018'de
87 bin ve 2023’te 109 bin evsiz tespit edilmistir; bu durum, etkili politikalara ragmen evsizlik
oranlarinin azalmadigini géstermektedir (Babtista ve Marlier, 2019: 59-60; OECD, 2022).

Amerika Birlesik Devletleri, evsizlikle miicadelede federal fon tahsisi yapan Konut ve Kentsel
Kalkinma Bakanhg (HUD) araciligiyla yerel yonetimlere destek saglamaktadir. HUD, Ocak
2022'de tek bir gecede 580.000'den fazla kisinin evsiz kaldigini tahmin ederken, Egitim
Bakanligi 2019-2020 egitim yili boyunca 1,28 milyon ¢ocugun evsizlik yasadigini bildirmistir.
2023 itibariyla, Amerika'da evsizlik 650 binin Uzerine ¢ikmistir (OECD, 2022; US Interagency
Council on Homelessness, 2024).

4. Tiirkiye’de Evsizlik ile Miicadele: Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Rolii
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Evsizlikle micadeleye yonelik etkili midahale stratejilerinin  gelistiriimesi, yasal
diizenlemelerin uygulanmasi ve kamu ile sivil toplum kuruluslari arasinda etkin bir isbirligi
saglanmasi, toplumsal dizenin iyilestiriimesi acisindan elzemdir. Bu baglamda, sosyal
hizmetlerin sundugu perspektif dogrultusunda devlet kurumlari, belediyeler ve sivil toplum
orgltleri, evsizlik sorununa yonelik ¢6zim liretme ve mevcut bosluklari kapatma konusunda
kritik bir rol Ustlenebilirler. Evsizlik, sosyal politika ve sosyal hizmet alaninda karmasik ve cok
boyutlu bir sorun olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, yerel ve merkezi yonetimlerin evsizlere
yonelik sundugu hizmet modelleri, bu sorunun ¢éziimiinde kritik bir rol oynamaktadir. Evsizlikle
micadelede kullanilan cesitli hizmet modelleri, glindiiz destek merkezleri, sokak bazl sosyal
yardim programlari ve konuta dayall stratejiler gibi farkh yaklasimlar kapsamaktadir (Isikhan,
2015).

Konuta dayali stratejiler “6nce konut yaklasimi” ve “basamak modeli yaklasimi” olmak Uzere iki
turli uygulanabilmektedir. "Once Konut" yaklasimi, evsiz bireylere éncelikli olarak stabil bir
konut temin etmeyi amaglar. Bu modelin temel prensibi, bireylere konut saglandiginda diger
yasam sorunlarina daha etkili bir sekilde miidahale edilebilecegidir. "Once Konut" yaklasiminda
konut, kosulsuz olarak sunulur ve bireylerin kendi yasamlarini kontrol etme haklari ile se¢im
yapma oOzgurlikleri vurgulanir. Konut, bu vyaklasimda sadece fiziksel bir alan degil, ayni
zamanda bireyin yasam Kkalitesini ve toplumsal entegrasyonunu artirma potansiyeli tasiyan
bir unsur olarak goralir. Bu model, destek hizmetlerinin ihtiyac duyuldugunda erisilebilir bir
kaynak olarak sunulmasini 6ngoriir, boylece bireyler konutlarini giivence altina aldiktan
sonra saglik, egitim veya sosyal destek gibi diger ihtiyaclarini daha rahat bir sekilde
karsilayabilirler. Ote yandan, Basamak Modeli, 6zellikle psikiyatrik ve bagimhlik sorunlari
yasayan evsiz bireyler icin gelistirilmis bir yaklasimdir. Bu model, evsizlerin konuta hazir hale
gelmeden Once tedavi ve rehabilitasyon programlarina dahil edilmesini 6nerir. Basamak
Modeli cergevesinde, katilimcilarin belirli kurallara uymasi ve tedavi siirecine aktif olarak
katilmalari  beklenir. Konut, bu modelde, tedavi ve rehabilitasyon sireglerinin
tamamlanmasinin ardindan saglanir; yani, konuta sahip olma hakki, katiimcilarin bu sireclere
uygun sekilde devam etmeleri kosuluna baglanir. Bu yaklasim, bireylerin konuta ulagsmadan
once vyasadiklari sorunlarin ¢ozilmesine odaklanarak, daha saglam bir yasam temeli
olusturmayi hedefler. Her iki yaklasim da evsizlikle miicadelede farkli stratejiler sunar; "Once
Konut" modeli, konutun saglanmasini dncelikli bir adim olarak kabul ederken, Basamak Modeli,
tedavi ve rehabilitasyon sireglerinin tamamlanmasini konut temini icin bir 6n kosul olarak
gorlr. Bu vyaklasimlar, evsizlik sorununu ¢oézmeye yonelik cesitli stratejik ve operasyonel
secenekler sunarak, bireylerin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglar (Levinson, 2004).

Evsizlik, modern toplumlarin karsilastigi karmasik ve g¢ok boyutlu bir sosyal sorun olarak,
etkili midahale ve stratejik yaklasimlar gerektirmektedir. Bu baglamda, evsiz bireylere
sunulan cesitli destek hizmetlerinin etkinligi ve kapsami, sorunun c¢oézimiinde kritik bir rol
oynamaktadir. Glindiz destek merkezleri, evsiz bireylere yemek, barinma, danismanhk ve
sosyal etkilesim gibi temel hizmetleri saglayarak 6énemli bir destek sunmaktadir. Ancak, bu
merkezler, llkemizde siklikla g6z ardi edilmekte ve bu hizmetlerin kapsami genellikle sinirli
kalmaktadir. Kiiresel o6lgcekte, bu merkezler genellikle ‘agik kapi’ ilkesiyle galisarak evsizlere
cesitli destekler sunmaktadir (Fitzpatrick, vd, 2000). Diger yandan, barinaklar ve yiyecek-giysi
dagitim merkezleri genellikle gegici ¢dzliimler sunmakta olup, uzun vadeli ve kalici ¢oziimler
icin kalici konut saglama stratejileri 6n plana ¢ikmaktadir. Kalici konut temini, evsizlikle
miicadelede daha stratejik ve sirdirilebilir bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
Bu yontem, evsizlik sorununu kalici olarak ¢ézmeyi amaglamakta ve devletin evsizlere yonelik
konut siibvansiyonlari bu sorunun ¢6zimiinde etkili bir strateji olarak
vurgulanmaktadir (Johnson ve Cnhaan, 1995). Yerel ve merkezi yonetimler, evsizlikle miicadelede
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bu cesitli hizmetleri koordine etme ve yiritme sorumluluguna sahiptir. Erken muidahale
mekanizmalari ve stratejileri gelistirilerek, evsiz bireylerin potansiyel risklerini minimize
etmek ve desteklemek amaciyla c¢esitli hizmetlerin entegrasyonu saglanmalidir. Bu ¢ercevede,
devlet ve vyerel yobnetimlerin, evsizlerin temel ihtiyaglarini karsilamakla kalmayip, ayni
zamanda kalici ¢6zim odakli politikalar gelistirerek bu sorunun ¢6zimiinde 6nemli bir rol
Ustlenmeleri gerekmektedir.

4.1.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'nin Evsizlere Yonelik Calismalan

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl sokakta yasayan kimsesizlerin barinma ve temel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ¢alismalar yapmaktadir. Bakanlhk, 81 il valiligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler il Midirlikleri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina hitap
ederek, vatandaslara yonelik sefkat ve ilgi gosterilmesi ile gerektiginde psikososyal destek
saglanmasi gerektigini lizerinde durarak “sicak yuva” genelgesi olusturmustur. Genelgede, kis
doneminde sokakta kalan hicbir vatandasin olmamasi hedefi dogrultusunda acil 6nlemler
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, ilk asamada il ve ilgelerdeki evsiz, mekansiz ve
kimsesiz bireylerin tespit edilmesi 6ngorilmistir. Tespit edilen bireyler, dncelikli olarak kamu
kurumu misafirhanelerine vyerlestirilecek; bu misafirhanelerin kapasitesinin yetersiz olmasi
durumunda ise pansiyon, otel gibi alternatif konaklama vyerlerinde barinmalari saglanacak
veya Ozel mekanlar tahsis edilecektir. Ayrica, barinma hizmetlerinin yani sira, bu bireylerin
temizlik, saglk, temel gida ve giyim ihtiyaglarinin da karsilanacagi ifade edilmistir (ASHB, 2023).
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin evsizlere yonelik konaklama projesi bulunmaktadir.
Tablo 1’de bu proje i¢in ayrilan tutar ve yararlanici sayisi gorilmektedir.

Tablo 1: Evsizlere Konaklama Projesi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aktarila 1.047.7 1.025.6 1.869.3 5.469.0 25.265. 14.045. 53.085.
n Tutar 78 45 35 56 609 808 783
(TL)
Yararlan 2.110 2.192 3.683 2.454 8.695 5.285 5.407
Icl Sayisl

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2024a)

Tablo 1, 2017-2023 yillari arasinda evsizlere yonelik konaklama projesinin maliyetleri ve
yararlanici sayilarindaki degisimleri 6zetlemektedir. Proje bitcesi 1.047.778 TlL'den 53.085.783
TL've cikarak 6nemli bir artis gostermistir, bu da projenin kapsaminin genisledigini ve daha
fazla yatirma ihtiya¢ duydugunu gosterir. Yararlanici sayisi 2017'de 2.110 iken, 2021'de
8.695'e ¢lkmis, ancak 2022 ve 2023 vyillarinda dalgalanarak sirasiyla 5.285 ve 5.407'e
yukselmistir. Bu degisiklikler, projeye olan talep ve biitge yonetiminin etkilerini yansitmaktadir.

Evsiz ve kimsesiz bireyler icin tasarlanan konaklama projeleri, temel yasam ihtiyaclarini
karsilamay! hedefler. Kamu misafirhanelerinin yetersiz oldugu durumlarda pansiyon, otel veya
o0zel mekanlar kullanilir. Temizlik, saghk, gida ve giyim gibi temel hizmetler sunulur.
Yararlanmak icin, bireylerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina basvurmalari
gerekmektedir. Proje, belirli kriterlere gore yonetilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin ayrica evsiz bireyleri destekleyici olarak diizenli sosyal yardim uygulamalari
bulunmaktadir (bkz. Tablo 2).
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Tablo 2: Diizenli Sosyal Yardim Harcamasi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Akta
rilan

Tuta
15.224.253 17.272.486 25.382.386, 30.026.022 52.300.303 76.182.004 156.981.992
r 219 .098 756 922 781 031 633

(TL)

Han

e 2.374.924 2.476.457 3.780.424 4.444.073

Sayi
si(2)

2.588.969 2.501.106 2.450.080

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2024a)

Tablo 2, 2017-2023 doéneminde sosyal yardimlar igin aktarilan bitgenin her yil belirgin sekilde
arttigini ve 15.224.253.219 Tl'den 156.981.992.633 Tl'ye yukseldigini gostermektedir. Ayni
donemde, hane sayisi 2.374.924'ten 4.444.073'e c¢ikarak genislemistir. Bu artislar, sosyal
yardimlarin ve desteklerin kapsaminin genisledigini ve daha genis bir kitleye ulastigini
gostermektedir. Ozellikle 2021 ve 2022'de hane sayisindaki artis, yardim programlarinin
kapsaminin genisletildigini isaret etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 3294 sayili Kanun c¢ercevesinde, sosyoekonomik
acidan dezavantajli olan ve 6zellikle afetler sonucunda evsiz kalan bireyler ile onarilmasi gereken
evi olanlara

yonelik barinma yardimlari sunmaktadir. Bu yardimlar, muhtag kisilerin ve hanelerin en temel ve
acil ihtiyaclarindan  biri olan barinma ihtiyacini karsilamayr ve yasam standartlarini
ivilestirmeyi amaclamaktadir. Bakanlk, afetlerden etkilenen kisilerin yasam kosullarini
iyilestirmek ve barinma ihtiyaglarini temin etmek Uzere ¢esitli destek programlarini
ylritmektedir. Bu destekler, bireylerin ve hanelerin daha iyi bir yasam kalitesine ulagsmalarini
saglamayi hedeflemektedir (ASHB, 2024b). Tablo 3’te bakanhgin barinma yardimi igin aktardig
tutar ve barinma yardimindan faydalanan hane sayisi goriilmektedir.

Tablo 3: Barinma Yardimi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aktar 89.427. 83.666. 80.120. 88.398. 119.574. 144.943. 271.820.
lan 128 738 921 602 138 539 854
Tutar
(TL)
Hane 26.952 23.105 22.413 23.498 30.363 26.668 20.846
Sayisi

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2024a)

Tablo 3, 2017-2023 yillari arasinda barinma yardimi programinin bitcesinin 89.427.128
Tl'den 271.820.854 Tl'ye c¢iktigini ve bu slirecte yardimlarin 6nemli olglide arttigini
gostermektedir. Ancak, yararlanici hane sayisi 26.952'den 20.846'yva dismistiir. Bu durum,
biitcenin daha dar bir kitleye yonlendirildigini veya diger sosyal yardimlarin etkili oldugunu
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gosterebilir. 2020'deki bitce diistisi, pandemi etkisiyle aciklanabilirken, 2021 ve 2022'deki
artis, barinma yardimlarina olan ihtiyacin ve devlet desteginin arttigini isaret etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, evsiz, ihtiyag sahibi, yasli, engelli, hasta bireyler ve evinde
yemek yapma imkani bulunmayan kisiler i¢cin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
aracihgiyla asevi hizmetleri sunmaktadir. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu cercevesinde, evi olmayan, yemek yapma araglarina sahip olmayan ve evlerinde
yemek hazirlama yetenegi bulunmayan bu bireyler, asevi hizmetlerinden vyararlanma
hakkina sahiptir. S6z konusu hizmet, glinlik olarak sicak yemek saglamak suretiyle, hedef
gruptaki bireylerin beslenme ihtiyaclarini karsilamayi ve yasam standartlarini iyilestirmeyi
amaglamaktadir. Bu sosyal destek programi, 6zellikle yemek yapma kosullarina erisim imkani
olmayan, sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli bireylerin temel beslenme gereksinimlerini
karsilayarak sosyal yardimlarin etkisini artirmaktadir (ASHB, 2024b). Tablo 4’te asevi yardimindan
faydalanan kisi sayisi ve bakanligin aktardigi tutar gérilmektedir.

Tablo 4: Asevi Yardimi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aktarila 21.970. 33.282.1 45.289.5 61.218.3 91.804.3 139.973.6) 479.968.3
n Tutar 000 31 45 74 84 13 54
(TL)
Yararlan 26.471 34.729 37.950 40.413 43.427 50.288 57.737
ICI Sayisl

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2024a)

Tablo 4, asevi yardimlari butcesinin 2017'de 21.970.000 TL'den 2023’te 479.968.354
Tl've vyikseldigini ve vyararlanici sayisinin 26.471'den 57.737'ye ciktigini gostermektedir.
Bltcedeki bu 6nemli artis ve yararlanici sayisindaki sirekli artis, sosyal yardim kapsaminin
genisledigini ve artan ihtiyaglara yanit verildigini belirtmektedir. Ozellikle 2021 ve 2022'deki
blylk artislar, COVID-19 pandemisinin etkileriyle iliskilendirilebilir.

Barinma, temel insan ihtiyaglarinin en &ncelikli unsurlarindan biri  olarak kabul
edilmektedir. Dinya’da, dezavantajli bireylerin barinma gereksinimlerini  karsilamak
amaciyla sosyal devlet anlayisinin bir pargasi olarak “sosyal konut” projelerini uygulamaya

konulmaktadir. Sosyal konutlar, genis kapsamli bir sosyal politika araci olarak, ekonomik ve sosyal
olarak dezavantajli gruplara yonelik barinma ¢oziimleri sunmaktadir. Ozellikle afet veya
savas sonrasi donemde, ekonomik krizler sirasinda, disik gelirli bireyler ve aileler igin bu
tlr uygulamalar 6nem kazanmistir. Sosyal konut projeleri sosyal yardimlarin etkili bir araci
olarak kabul edilmistir. Bu uygulamalar, sosyal refah devletlerinin toplumun en kirilgan
kesimlerine barinma ve yasam standartlarini iyilestirme firsati sundugu bir strateji olarak
dikkat ¢cekmektedir. Tablo 5te sosyal konut projesine aktarilan tutar ve proje kapsamindaki
daire sayisi gosterilmistir

Tablo 5: Sosyal Konut Projesi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aktarilan Tutar 6.847. 8.965. 1.643. 8.259. 1.054. 7.689. 7.595.
(TL) 054 956 537 773 926 978 266
Daire Sayisi 31.74 33.27 33.33 33.33 33.33 33.33 33.33
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(ktimdulatif) 9 4 7 7 7 7 7

Kaynak: (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024a)

Tablo 5, sosyal konut projeleri icin 2017'de 6.847.054 TL olan bitcenin 2023’te 7.595.266
TLl'ye ¢iktigini ve bitcede bazi yillarda dalgalanmalar yasandigini gésterir. Kiimilatif daire sayisi
2018-2023 arasinda sabit kalarak 33.337 dairede kalmistir. Bu durum, proje kapsaminin
degismedigini ve uzun vadeli bir sirdirilebilirligin saglandigini isaret etmektedir.

4.2.igisleri Bakanlig)’nin Evsizlere Yonelik Calismalar

T.C. igisleri Bakanhg, sokakta kalan evsizlerin o6zellikle kis mevsimi boyunca gegici
olarak konaklatilmasina yénelik sorumlulugu iistlenmektedir. Bu kapsamda, il Valilikleri, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) ile isbirligi yaparak cesitli gegici barinma
¢6ziimleri sunmaktadir. Ogretmenevleri ve oteller gibi gecici barinma merkezleri, evsizlerin
konaklayabilecegi alanlar olarak  belirlenmistir. Valiliklerin koordinasyonunda,
Kaymakamliklara bagh SYDV’ler bu hizmetlerin sunumunda 6nemli bir rol oynamakta
ve evsizlere ginlik sicak yemek ile kiyafet destegi saglamaktadir. igisleri Bakanligi
tarafindan yayimlanan "Kalacak Yeri Olmayan Vatandaslar" konulu genelge, tim il ve ilcelerde
barinma ihtiyaci duyan kisilerin tespit edilmesini ve uygun barinma alanlarinin saglanmasini
hedeflemektedir. Genelge dogrultusunda, oncelikli olarak kamu kurum ve kuruluslarinin
misafirhanelerine bu kisilerin yerlestiriimesi dngoérilmektedir. Kamu misafirhanelerinin yetersiz
olmasi durumunda ise anlasmali pansiyon, otel ve benzeri mekanlarda konaklama
saglanarak, herhangi bir Gcret alinmadan barinma imkani sunulmaktadir. Ayrica, kalacak yeri
olmayan vatandaslarin saglik kontrolleri yapilmakta ve ihtiya¢ duyduklari yakacak, temel gida,
giyim ve saglik gibi gereksinimler karsilanmaktadir. Sosyal sorumluluk kampanyalari ile bu kisilere
destek olunmasina yonelik farkindalik artirilmakta, aileleri ile iletisime gegcilerek evlerine
dénmeleri icin gereken destekler saglanmaktadir. igisleri Bakanhg’nin bu kapsamli
yaklasimi, evsizlik sorununa yonelik sistematik ve ¢ok yonli bir ¢dzim saglama amacini
tasimaktadir (T.C. igisleri Bakanligi, 2021).

4.3.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’nin Calismalari

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, evsizlikle miicadele ve kentsel doénisim
alaninda 6nemli sorumluluklar Ustlenmektedir. Bakanhgin gorevleri, 648 sayili KHK ile
degistirilen 644 sayili KHK'nin 6. maddesinde ve 6306 sayilil "Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustirilmesi Hakkinda Kanun"un 19. maddesinde kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Bakanlik, 6zellikle altyapi ve kentsel donlsiim hizmetleri ile ilgili genel planlama, projelendirme
ve uygulama siireclerinde yer almakta ve bu silireclerde mahalli idareler ile isbirligi yapmaktadir.
Altyapl ve Kentsel Donlisim Hizmetleri Genel Mudirligi'niin gorevleri arasinda, afet riski
altindaki alanlarin ve gecekondularin dénisiimiine iliskin mevzuatin  uygulanmasi ve bu
alanlarda  vyapilacak iyilestirme ve  donisim  uygulamalari bulunmaktadir. Ayrica,
donlsim alanlarinin belirlenmesi, arsa ve arazi dizenleme islemleri ile hak sahipleriyle
anlasmalar saglanmasi gibi slirecler de Bakanlik tarafindan yiratilmektedir. Bakanhk, 6306
saylll Kanun kapsamindaki finansal destekler araciligiyla evsizlere yonelik dogrudan yardim
saglamaktadir. Bu destekler arasinda konut yapim kredileri, konut edinme kredileri ve faiz
destegi bulunmakta olup, ayrica kira yardimlari da sunulmaktadir. Bu finansal destekler, 6zellikle
disik gelirli bireylerin ve evsizlerin uygun konutlara erisimini kolaylastirarak, evsizlik
sorununun ¢6ziimiine katkida bulunmayi amacglamaktadir. Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik
Bakanligl, kentsel doénisim ve konut politikalari araciligiyla, hem mevcut evsizlerin yasam
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kosullarini iyilestirmek hem de gelecekteki evsizlik risklerini azaltmak icin kapsaml stratejiler
gelistirmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024).

4.4.Belediyelerin Evsizlere Yonelik Calismalar

Turkiye'de biyik sehirlerde, dzellikle istanbul, Ankara ve izmir gibi metropollerde evsizlik
sorunu yaygin bir sekilde gozlemlenmektedir. Evsizlik sorunu uzun bir zamandir var olmasina
ragmen, bu alanda etkili sosyal politikalarin ve uygulamalarin eksikligi belirgin bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Bu eksikligin arkasinda, evsizlik olgusunun yeterince dogru bir sekilde
Olcilememesi, evsizlerin sayisinin midahale gerektirecek derecede yiliksek olmamasi veya
boyle bir midahalenin koétiye kullanilacagina dair endiseler bulunmaktadir (Gurel, 2023).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (iBB) evsizlere sagladigi hizmetler, hem temel yasam
ihtiyaglarini  karsilamayr hem de sosyal ve saglk desteklerini kapsamaktadir. Saglanan
hizmetler arasinda bilgi islem ve kayit islemleri, banyo ve berber hizmetleri, barinma, yatak ve
temizlik hizmetleri, (¢ 6gin sicak yemek ve kumanya hizmetleri yer almaktadir. Ayrica, cay
dagitimi, saghk ve recete hizmetleri, kilk kiyafet destegi, memlekete gonderme hizmeti ve
huzurevi ile bakim evine yerlestirme hizmetleri de sunulmaktadir. BB, evsiz bireylerin acil
ihtiyaclarina yonelik saglk hizmetleri ve sosyal servis destegi saglarken, 18 yas alti ¢ocuklar
yurtlara vyerlestirme hizmetleri de sunmaktadir. Ayrica, hastanelere sevk hizmetleri ile
saglik sorunlari yasayan bireyler icin gerekli tibbi miidahaleler yapilmaktadir. Bu cok yonli
destekler, evsiz bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek ve toplumsal entegrasyonlarini

artirmak amaciyla koordine edilmektedir. Vatandaslar, evsiz

bireyleri gozlemlediklerinde 153 Beyaz Masaya bildirimde  bulunarak, zabita
ekiplerince bu kisilerin ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasini ve acil midahalelerin
hizli  bir sekilde gerceklesmesini saglayabilmektedir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin
evsizlikle micadeleye yonelik bu butlinctl yaklasimi, sehirdeki sosyal hizmet altyapisinin
glclendirilmesine ve evsizlik sorununa yonelik kalici ¢oziimler gelistirilmesine énemli bir katki
sunmaktadir (IBB, 2018).

Ankara Biyulksehir Belediyesi, evsiz vatandaslarin temel ihtiyaclarini karsilamak ve yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla kapsamli barinma hizmetleri sunmaktadir. Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskanhgi’'na bagl Yash Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube Mudirlugi, barinma evleri
aracihgiyla gesitli hizmetler saglamaktadir. Bu barinma evleri, evsiz ve kimsesiz bireylerin giinliik
ihtiyaglarini karsilamak lizere tasarlanmistir ve Ozellikle kis aylarinda sokakta kalan
vatandaslara barinma imkani sunmaktadir. Barinma evlerinde verilen hizmetler arasinda
temel ihtiyaglar igin barinma, giysi, ylkanma ve yemek gibi hizmetler bulunmaktadir. Ayrica,
Sosyal Servis Birimi, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar ve birim sorumlusundan olusarak,
vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak icin Belediyenin ilgili birimleri, bakanlklar ve sivil
toplum kuruluslariyla koordinasyon saglamaktadir. Bu birim, huzurevi gibi kurum bakimina
ihtiya¢c duyan vatandaslari uygun kuruma yerlestirme, kimlik ¢ikartma islemleri ve sosyal yardim
basvurulari gibi hizmetleri koordine etmektedir. Barinma evlerinde kalan vatandaslarin aile igi
problemleri ¢dzlilmesine yonelik ¢alismalar yapilmakta, psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlari
tarafindan bireylerin duygusal ve psikolojik durumlari ele alinmakta, rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Boylece, evsiz vatandaslarin yasadiklari  zorluklarla basa
¢ikabilmeleri ve sosyal hizmetlerden faydalanmalar saglanmaktadir (Ankara Biyuksehir
Belediyesi, 2024).

izmir Belediyesi, evsiz bireylerin yasam standartlarini iyilestirmeye yénelik cesitli
hizmetler sunmaktadir. Evsizlerden yasi uygun olanlar, Sosyal Hizmetler il Mudurliga ile
koordineli olarak huzurevi veya bakim merkezlerine yerlestirilirken,  calisabilecek
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durumda olanlar is bulma kurumlarina yonlendirilerek is bulmalarina destek
olunmaktadir. Gelir getirici isi olmayan veya hayatini asgari seviyede slirdiiremeyen, 06z
bakim becerisine sahip evsiz erkekler i¢in sunulan Miuyesser Turfan Gegici Konukevi, 6nemli
bir rol oynamaktadir. Gegici konukevi, evsiz bireylere gecici siireyle yatili hizmet sunarak,
temel vyasam ihtiyaglarini karsilamaylr amaglamaktadir. Konuklar, konakladiklari  siire
boyunca; yeme, icme, barinma, giyim, acil saglik sorunlarinda tedavi ve psikososyal
destek gibi kapsamli hizmetlerden faydalanmaktadir. Bu ¢ok vyonli hizmetler, evsiz
bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamanin yani sira, onlari sosyal ve saglk acisindan
destekleyerek toplumsal entegrasyon sireclerine katkida bulunmaktadir. Muyesser Turfan
Gegici Konukevi, 50 kisilik kapasiteye sahiptir. Kapasite sinirinin yetersiz kaldigi durumlarda,
izmir Belediyesi ek olarak otel konaklamasi saglayarak evsiz bireylerin barinma ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Bu uygulama, gecici konukevi kaynaklarinin sinirli oldugu zamanlarda dahi
evsizlerin temel ihtiyaglarini siirdiirmelerine olanak tanimaktadir. izmir Belediyesi'nin bu tiir
hizmetleri, evsizligin toplumsal bir sorun olarak ele alinmasinda ve bu sorunun ¢6ziimiine
yonelik etkin stratejilerin gelistiriimesinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Gegici Konukevi, evsiz bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek ve toplumsal destek
mekanizmalarini giiclendirmek adina érnek bir uygulama olmustur (izmir Belediyesi, 2024).

istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiiksehirlerdeki belediyelerin evsizlere yénelik uyguladigi cesitli
sosyal hizmetler, evsizlik sorununa karsi kapsaml bir yaklasimi yansitmaktadir. istanbul
Blyulksehir Belediyesi'nin sundugu genis kapsamli hizmetler, evsiz bireylerin acil ihtiyaglarina
yonelik etkili bir destek saglarken, Ankara Bliyiksehir Belediyesi'nin barinma evleri ve sosyal
hizmet birimleri, temel ihtiyaglarin karsilanmasinin  yani  sira, psikososyal destek ve
sosyal entegrasyon hizmetleri sunmaktadir. izmir Belediyesi'nin Gecici Konukevi ise, gegici
barinma ve temel hizmetlerin Otesinde, evsiz bireylerin toplumsal destek mekanizmalarina
erisimini artirmaktadir. Bu belediyelerin uyguladigi politikalar ve sagladigi hizmetler, evsizlik
sorununu ¢ézme yoninde 6nemli adimlar atildigini ve bu alandaki sosyal hizmet aglarinin
glclendirildigini  gostermektedir.  Ancak, evsizlik sorununun c¢6ziiminde daha etkili
stratejilere ve tiim paydaslarin is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal politikalarin
glclendirilmesi, evsizlik riskini azaltacak uzun vadeli c¢6zimler gelistiriimesi ve sosyal
entegrasyonun artirilmasi, bu sorunun toplumsal etkilerini en aza indirgemek icin kritik
Oneme sahiptir. Bu baglamda, belediyelerin evsizlere yonelik ¢alismalarinin sirdirilebilir ve
kapsamh bir sekilde ele alinmasi, sehirlerdeki sosyal refah dizeyini artirma yolunda énemli bir
katki saglayacaktir.

Sonug

Tirkiye'deki kamu kurumlarinin evsizlere yonelik politikalari, farkli bakanliklarin  ve
belediyelerin ishirligiyle cesitlenmis ve cok yonlla bir yapi kazanmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi evsizlere yonelik farkli sosyal yardim kalemleri bulunmaktadir. igisleri Bakanlg,
evsizlerin kis aylarinda barinma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gecici barinma hizmetleri
sunarken, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile isbirligi yaparak sicak yemek ve
giyim destegi de saglamaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig ise, kentsel
dontsim projeleri ve finansal destekler araciligiyla diisik gelirli bireylerin konut edinmesine
yardimci olmakta ve evsizlik sorununu dnlemeye yonelik stratejiler gelistirmektedir. Belediyeler
ise, istanbul, Ankara ve izmir gibi biyiik sehirlerde, evsizlerin yasam kosullarini iyilestirmeye
yonelik kapsamli hizmetler sunmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, acil barinma ve
saghk hizmetleri saglarken, Ankara ve izmir belediyeleri de sosyal hizmet uzmanlariyla
psikososyal destek sunmakta, gecici barinma ve rehabilitasyon programlari ile evsizlerin
toplumsal entegrasyonuna katki saglamaktadir. Belediye ve vyerel yonetimlerin, evsizlikle
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micadeleye dair daha aktif ve bagimsiz bir yaklasim gelistirmeleri, yerel ihtiyaclara 6zgi
stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, igisleri Bakanligi ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi arasindaki isbirligi giiclendirilmelidir. Evsizlikle
micadele sadece sosyal hizmetler alaninda degil, ayni zamanda sehir planlamasi ve giivenlik
politikalarinda da bir bitlin olarak ele alinmalidir. Her ne kadar bu kurumlar farkli alanlarda
¢6ziim Uretmeye calissalar da, evsizlikle micadelede daha etkili ve siirdirilebilir sonuglar icin
tiim paydaslarin is birligi yapmasi gereklidir.

Evsizlik, hem bireysel hem de toplumsal dizeyde 6nemli etkilere sahip bir sosyal sorundur.
Evsizlik, bireylerin siirekli, glivenli ve uygun konutlara erisim eksikligi yasadigi, dolayisiyla sirekli
bir barinma sorunuyla karsi karsiya oldugu bir durumu tanimlar. Evsiz kisiler genellikle
sokaklarda, gecici barinma yerlerinde veya yasam kosullari yetersiz olan alanlarda hayatlarini
devam ettirmektedirler. Evsizligin arkasinda yatan baslica nedenler arasinda sosyoekonomik
zorluklar, uygun fiyath konut bulma gigligl, aliskanhklar, sosyal dislanma, psikolojik
rahatsizliklar ve saglik sorunlari yer almaktadir. Bu durum, bireyleri yalnizca fiziksel saglik
acisindan degil, ayni zamanda psikolojik ve sosyal acidan da olumsuz etkilemektedir. Evsizligin
genis kapsamlh etkileri, bireylerin genel yasam kalitesini ciddi sekilde distrebilmekte ve
toplumsal entegrasyonlarini zorlastirmaktadir.

Evsizlik, tim bireyler i¢in zorlu bir durum olmakla birlikte, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in bu durum
daha da karmasik ve sikintili hale gelmektedir. Evsiz kadinlar, barinma eksikligi nedeniyle gesitli
risklerle karsi karsiya kalmakta ve genellikle taciz ve siddet gibi ciddi sorunlarla micadele
etmektedirler. Cocuklar ise, evsizligin getirdigi gilivensizlik ortaminda ceteler gibi tehlikeli
gruplarin hedefi olabilmektedir. Evsiz kadinlarin siddetten korunmasini saglamak ve glivenli bir
yasam ortami olusturmak icin belirli stratejiler ve Oneriler gelistirilmelidir. Diger yandan
evsizlik nedeniyle egitim alamamis cocuklarin ihtiyaglarini karsilamak icin 6zel politikalar ve
destek programlari gelistirilmelidir. Okul i¢i destek hizmetleri, beslenme programlari,
psikolojik danismanhk ve uyum programlari, evsiz cocuklarin egitim yoluyla daha iyi bir
yasam standardina erismelerini saglayabilir. Ayrica, evsiz ¢ocuklar igin egitimin surekliligini
destekleyen esnek egitim programlari ve okul disi 6grenme firsatlar olusturulmalidir.
Egitim kurumlari, evsiz cocuklarin yasadigi zorluklari anlamal ve onlara 6zel destek saglayarak,
bu gocuklarin egitim siirecinde karsilastiklari engelleri agsmalarina yardimci olmalidir.

Evsizligin bircok nedeni bulunmakla birlikte, bunlar arasinda en yaygin olanlarindan biri madde
bagimhligidir. Madde bagimliligi, hem evsizligin baslica nedenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmakta,
hem de bircok evsiz bireyin bu durumda kalmasina neden olmaktadir. Evsizlik yasayan bireylerin
topluma yeniden entegrasyonu agisindan, bagimhlik tedavisine yonelik hedeflenmis
programlarin saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Bu tir programlar, evsiz bireylerin bagimhlik
sorunlarini ele alarak, yeniden toplum igine kazandiriimalarini destekleyebilir. Ayrica, evsiz
bireyler icin Ucretsiz konut ve is bulma yardimi sunan kuruluslarin artirilmasi gerekmektedir.
Bu kuruluslar, evsizlerin ekonomik ve sosyal zorluklarini hafifletebilir ve strdurtlebilir bir
yasam standardi saglamalarina yardimci olabilir. En azindan, belirli evsiz kamp alanlarinin
yasal hale getirilmesi ve bu bireylere belirlenmis bir barinma yeri temin edilmesi, sokaklarda
yasayan kisi sayisini azaltabilir. Bu uygulamalar, alkol ve uyusturucu bagimliligi ile miicadele
eden bireylerin, barinma ve tedavi imkanlarina erisimini kolaylastirarak, onlarin yasamlarini
yeniden insa etmelerine olanak taniyabilir. Boylece, bu bireyler hem kendi yasam kalitelerini
artirabilir hem de evsizlikle micadelede diger bireylere ilham kaynagi olabilirler. Sonug olarak,
madde bagimliliginin evsizlik Gizerindeki etkilerini ele almak ve bu bireyler icin kapsamli destek
mekanizmalari olusturmak, evsizligin ¢éziimiinde 6énemli bir adim olacaktir. Sosyal politikalar,
saglik hizmetleri ve konut politikalari arasindaki koordinasyon, evsizligin azaltiimasi ve bagimlilik
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sorununun etkili bir sekilde yonetilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Evsizlige yol agan
etkenlerin anlasiimasi, risk altindaki ailelere kaynak saglama, ¢cocuklarin egitim siireglerini izleme
ve destekleme, yoksullugu hafifletme stratejileri gelistirme, aile ve akraba destek sistemlerini
glclendirme ve wuygun fiyath konutlara erisimi artirma gibi 6nlemler, evsizligin
Onlenmesine yonelik kritik adimlari teskil etmektedir.

Evsiz bireyler icin hukuki destek ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi, adaletli yasam
kosullarini temin etmek igin esastir. Siddet magduru evsizler igin koruma kararlari ve
uzaklastirma emirleri gibi hukuki onlemler, glvenligi artirabilir ve siddet riskini azaltabilir.
Ayrica, hukuki silireglere erisimi kolaylastiran destek mekanizmalarinin  gelistirilmesi
gereklidir. Diger yandan evsiz bireyler igin psikoterapi, danismanlik ve destek gruplari gibi
psikososyal destek hizmetlerinin saglanmasi, travma ve zorluklarin (stesinden gelmelerine
yardimci olabilir. Bu destekler, bireylerin kendine glivenini artirarak sosyal entegrasyon ve
yasam Kkalitesini iyilestirebilir. Kapsamli destek programlari ve toplum temelli aglar, evsiz
bireylerin ihtiyaclarini karsilamada ve sosyal entegrasyonlarini saglamada kritik rol oynar. Egitim,
saglik hizmetleri ve sosyal destek hizmetleri, toplumsal esitsizliklerle miicadeleye katkida
bulunabilir. Sonug olarak, evsiz bireyler i¢in givenli barinma, hukuki koruma ve psikososyal
destek saglamak, yasam standartlarini iyilestirmek ve toplumsal esitsizlikleri azaltmak icin
temel stratejilerdir. Bu stratejilerin etkili uygulanmasi, evsizlik sorununu hafifletebilir ve
bireylerin daha glivenli bir yasam slirmelerine olanak taniyabilir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya diger lguinci kisi ve kurumlarla c¢ikar
catismasinin olmadigini veya varsa bu c¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢ozilecegine iliskin
beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari makale slire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur. Buna iliskin 1slak imzali onam
formu, makale siire¢ dosyasina eklenmistir.

Finansal Destek: Finansal destek bulunmamaktadir.

Tesekkiir: Tesekkiir edilecek kisi veya kurum bulunmamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Homelessness is a pervasive social issue that poses significant challenges in urban contexts,
particularly in rapidly growing cities like Istanbul, Izmir and Ankara. It manifests in both visible forms,
such as those residing on the streets and hidden forms, where individuals occupy precarious living
situations without being officially recognized as homeless. This complexity raises critical questions
about the effectiveness of current interventions by local and central governments, as well as the
broader social implications of homelessness on public health, safety and urban development.

Research Questions

This study seeks to address the following key research questions:

What are the defining characteristics of homelessness, including its visible and hidden aspects?

What roles do local and central governments play in addressing homelessness?

What are the primary causes contributing to homelessness, particularly among vulnerable populations?

What strategies can effectively mitigate the issue of homelessness and improve the living conditions of
affected individuals?

Literature Review

The existing literature emphasizes that homelessness encompasses a broad spectrum of living
conditions, ranging from street homelessness to hidden homelessness, where individuals live
in temporary accommodations such as vehicles or workspaces (Amore et al., 2013; Nies, 2001). Hidden
homelessness often includes individuals engaged in informal low-wage employment, who face
significant barriers to accessing

stable housing (Ozdemir, 2010). Various studies have identified key contributing factors to
homelessness, including unemployment, financial inadequacy, mental health issues, domestic
violence, and substance addiction (Greene et al., 1997; Finfgeld-Connett et al., 2012; Chanmugam et al.,
2015). These factors are not isolated; they often intersect and create compounded challenges for
individuals, necessitating an integrated approach to address the multifaceted nature of homelessness.

Methodology
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Tiirkiye'de Evsizlere Yonelik Sosyal Politikalarin incelenmesi

This study adopts a qualitative methodology, drawing upon data collected from reports and existing
academic literature. A thorough literature review was conducted employing predetermined keywords for
data collection, resulting in the selection of pertinent sources that align with the study's objectives

Results

Many individuals experience hidden homelessness, utilizing workplaces as living spaces, particularly in
the textile and recycling sectors. This blurring of work and home creates inadequate living conditions
that go largely unrecognized by social services. Common living situations for the homeless include
makeshift shelters, abandoned buildings, and temporary arrangements that fail to meet basic safety
standards. Additionally, the study highlights a range of social support gaps, with many individuals
lacking access to essential services, exacerbating their vulnerability.

The research identifies three primary causes of homelessness among families: unemployment,
financial inadequacy, and loss of housing. These factors frequently overlap with issues such as mental
health problems and substance addiction, further complicating efforts to provide effective support.
Approximately two-thirds of homeless individuals report substance abuse issues, and many women and
children become homeless due to domestic violence (Chanmugam et al., 2015).

Conclusions

The complexity of homelessness necessitates a coordinated and multifaceted response from both local
and central governments. Effective strategies should include targeted interventions aimed at addressing
the root causes of homelessness, such as substance addiction and mental health issues. This could involve
implementing specialized treatment programs, increasing the availability of affordable housing, and
offering job placement assistance. Moreover, legal support and counseling services are crucial for
individuals facing domestic violence, ensuring that they have access to protective measures and legal
recourse.

Community-based support programs that integrate education, health services, and social assistance can
play a vital role in reducing social inequalities and improving the quality of life for homeless individuals. By
facilitating access to safe housing, legal protection, and psychosocial support, these programs can
contribute to enhancing living standards and mitigating homelessness.

In conclusion, addressing homelessness requires a comprehensive understanding of its various forms
and underlying causes. By focusing on both visible and hidden aspects of homelessness and
implementing coordinated strategies that involve all levels of government and community
organizations, it is possible to make significant strides in alleviating this pressing social issue. This
study underscores the importance of effective policy formulation and the role of strategic
interventions in creating a more equitable urban environment for all residents.
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