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Abstract

The issue of social security finance has been a significant concern since the inception of
modern social security. After several centuries of traditional social security systems, the Ottoman
Empire established the first modern social security institutions during the Tanzimat Period. This article
aims to make a contribution to the literature on the historical sources of financing for social security.
The financing sources of the traditional social security institutions of the Ottoman Empire and the
tekaiid funds established after the Tanzimat period are discussed in two parts in this article. The change
in financing sources during the transition from traditional social security methods to the modern system
is revealed.
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Oz
Sosyal giivenligin finansmani, modern sosyal giivenligin gelistigi yillardan itibaren giderek
onemli hale gelen bir konu olmustur. Osmanli Devleti geleneksel sosyal gilivenlik sistemlerini
uyguladigr birkag yiizyilin ardindan Tanzimat Dénemi ile birlikte modern sosyal giivenlik sisteminin
ilk kurumlarint olusturmustur. Bu makale sosyal giivenligin finansman kaynaklarina dair literatiire
gecmisten bir katki sunmayr amaglamigtir. Osmanli Devleti’nin geleneksel sosyal giivenlik
kurumlarinin ve Tanzimat sonrasi kurulan tekaiid sandiklarinin finansman kaynaklar1 bu makalede iki
boliim halinde ele alinmistir. Geleneksel sosyal giivenlik yontemlerinden modern sisteme gecerken
finansman kaynaklarmnin degisimi ortaya konulmustur. Ilk ddnemlerden itibaren finansman kaynaklari
ile ilgili sorunlar yasandigi, kaynaklari artirmaya ve gesitlendirmeye yonelik onlemler alindigi
goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Hukuk Tarihi, Osmanlida Sosyal Giivenlik Sistemi, Finansman
Kaynaklari, Tekaiid Sandig1, Prim.
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1. Giris

Devlet programi olarak sanayilesme sonrasi gelisen sosyal giivenlik, uygulamada ilk
insanlara kadar gotiiriilen 6rneklere sahiptir. Bu anlamda Osmanli Devleti sosyal giivenlik
uygulamalarinin yer aldig1 ve sosyal giivenligin devlet programi olarak uygulanmaya
bagladig1 bir devlettir. Osmanli Devleti alt1 yiizyili asan zaman diliminde, egemen oldugu
genis cografyada sosyal gilivenlik kurumlart olusturmustur. Bu kurumlardan bir kismi
geleneksel olarak adlandirilan vakif, zekat, yardim, yardimlagsma sandiklar gibi prim sistemi
olmayan kurumlardir. Tanzimat sonrasinda ise kurumlarin primli sosyal giivenlik sistemleri
olusturmaya basladigi goriillmektedir. Bu zengin birikime iligkin literatiir ise ayn1 zenginlige
ulagsmamistir. Osmanlt sosyal giivenlik kurumlarina iligkin ¢alismalar yetersiz oldugu gibi
Osmanli sosyal giivenliginin finansmani konusunda ¢alisma ise yok denebilecek diizeydedir.
Calismanin temel amact Osmanli sosyal glivenliginin finansman kaynaklarini tespit ve tasnif
ederek, hukuk tarihi alanindaki genel gergeveyi ¢izmektir. Ayrica Osmanli klasik ¢agindaki
ve Tanzimat sonrasindaki finansman kaynaklari ayri ayri siniflandirilarak, gerceklesen
degisimin ve gelisimin ortaya konulmasi amaglanmigtir. Osmanli sosyal giivenlik kurumlari
incelenirken ¢ok az temas edilen finansman konusu, bir baglik altinda ele alinmigtir. Bu
makale Osmanli sosyal giivenliginin finansman kaynaklarini tespit ve tasnif eden oncii
calismalardan olacaktir.

Osmanli hukuku ¢alismalarinda Tanzimat bir doniim noktasi olarak ele alinmakta,
calismalar bu iki donemden biriyle sinirlandirtlmaktadir. Osmanli sosyal giivenliginin
finansman kaynaklar1 bir baglik altinda daha 6nce ele alinmadigindan, zaman bakimindan
kapsami smirlandirilmamis, Osmanli klasik ¢agi ve Tanzimat sonrasi iki ayri baglikta
incelenmigtir. Calisma konu bakimindan finansman kaynaklarinin her iki dénem igin
tespitine ve smiflandirilmasina yogunlasmistir. Osmanli sosyal giivenlik kurumlarina
yonelik ¢alismalar oldukga fazla oldugundan, bu kurumlarin sadece finansman kaynaklarina
yogunlagilmistir. Tespit edilen finansman kaynaklarmm hangi kurumlari finanse ettigi
bilgisiyle iktifa edilmistir.

Osmanli klasik ¢agindaki sosyal giivenlik anlayiginin giiniimiizden en 6nemli farki
sosyal risklere ugrayanlara yaklasimidir. Sosyal sigortalarin kurulmasindan 6nce sosyal
giivenlik destegi saglanmasi riske ugrama kosuluna baglanmamais, riske ugrayanin “fakr-u
zarurete dugar olma” durumuna bakilmistir. Fakirlik riskine ugrayan herkese, karsilagtigi
riske bakilmaksizin sosyal destek saglanmasi esastir. Kisinin fakirlige diismesine sebep olan
yaglilik, sakatlik, hastalik, is kazas1 ve meslek hastaligi, igsizlik ve oliim gibi risklere
ugrayanlara destek verilmistir (Aykanat, 2019: 36-45). Tanzimat sonrasinda geleneksel
kurumlar varligimm siirdiirmiis, ancak primli sisteme uyan tekaiid sandiklar1 kurulmustur.
Sandiklardan emekli ayligi, malullik ayligi, dul ve yetim ayliklar1 seklinde destekler
verilmistir. Boylece yashlik, sakatlik, hastalik, is kazasi ve meslek hastaligt ve Sliim
risklerine karst bu donemde de giivence saglanmustir. Tekaiid sandiklarmm aylik
6demelerinde fakr-u zarurete dugar olma kistasinin yerini modern sosyal giivenlik kistaslari
almistir (Aykanat, 2019: 303-308).
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Sosyal giivenlik sisteminin finansmani geleneksel ve c¢agdas sosyal giivenlik
sistemlerinde farklilik géstermektedir (Arici, 2022: 27). Osmanli Devleti hem geleneksel
sistemin uygulandigi hem c¢agdas sistemin temellerinin atildigi bir devlettir. Sosyal
giivenligin finansmanu ile ilgili her iki sistemin uygulamalarina sahiptir. Sosyal giivenligin
finansmanu ile ilgili finansman kaynaklar1 ve finansman yontemleri bagliklar1 kaynaklarda
yer almistir. Caligmamiz finansman kaynaklarina iligkin oldugundan finansman
yontemlerine deginilmemistir. Bu makale Osmanli Devleti’nde hem geleneksel hem ¢agdas
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman kaynaklarini ortaya koymustur.

Konuya iligkin literatiirii cagdas sosyal giivenlik hukukuna iliskin kaynaklar ve
Osmanli hukukuna iliskin kaynaklar seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Sosyal giivenlik
hukuku kitaplarinda konunun o&zeti verilmektedir. Kavramsal cergeve ve sistematik
konusunda bu kaynaklar esas alinmuistir.

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligin finansman kaynaklari konusunu dogrudan ele
alan bir ¢aligmaya rastlanmamigstir. Ancak konuya dolayli olarak temas eden kaynaklar
vardir. Islam sosyal giivenlik hukuku alaninda Faruk Beser’in “Islam’da Sosyal Giivenlik”
(2004) baslikl1 eseri tanman ve bilinen bir eserdir. Eserde geleneksel kurumlar ve Islam’m
sosyal giivenlige yaklasimi ele alinmistir. Sosyal giivenligin finansman kaynagi olarak
goniillii yardimlar {izerinde durulmus, prim ve devlet desteklerine yeterince yer
verilmemistir. Cagdas sosyal giivenligin temellerinin atildigi 1865-1923 yillar1 arasini1 1994
yilinda sosyal siyaset alaninda yazdig1 yiiksek lisans tezinde inceleyen Eyiip Sabri Kala,
calismasini daha sonra kitap olarak yaymlamistir. Kitapta mevzuata ve sosyal sigortalarin
kurulusuna iliskin bilgiler verilmis, konuya iligkin mevzuat derlenmistir. Derlenen mevzuat
icerisinde Tanzimat sonrasinda kurulan c¢agdas sosyal sigorta sisteminin finansman
kaynaklarina iligkin bilgiler bulunmaktadir (Kala, 2018: 56-63). Bazi ¢alismalarda Osmanli
sosyal giivenlik kurumlari, yararlananlarin katki sagladigi ve saglamadigi kurumlar seklinde
ayr1 ayri inceleme konusu yapilmigtir (bkz. Aykanat, 2016; 2019). Bunlarin disinda vakif,
zekat, akile gibi geleneksel kurumlarin sosyal giivenlik yoniine isaret eden g¢alismalar
yapilmigtir. Bu c¢aligmalarda finansman kaynaklarina iliskin dolayli temaslar bulmak
mimkiindiir.

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 konusu, Osmanl Devleti doneminde teorik
olarak ortaya konulmus degildir. Bu sebeple giinlimiiz finansman kaynaklar1 (Stimer, 2023:
107; Arici, 2022: 28-30; Alper, 2011: 8-9; Bulut, 2019: 86-89) Osmanli kurumlarinda
aranmis, tiimevarim yontemiyle uygulamalardan Osmanli sosyal giivenlik kurumlarinin
hangi kaynaklarla finanse edildigi tespit edilmistir. Tespit edilen finansman kaynaklari
giincel sosyal giivenlik hukuku bilgilerine gore siniflandirilmigtir. Siniflandirma Osmanl
klasik ¢cag1 ve Tanzimat sonrasi i¢in ayr1 ayr1 yapilmistir. Osmanli sosyal giivenlik kurumlari
¢ok sayida caligmaya konu oldugundan, kurumlarin sadece finansman kaynaklarina
odaklanilmigtir. Osmanli klasik ¢aginda her bir sosyal giivenlik kurumuna iliskin
kaynaklardan konuya dair bilgiler derlenmistir. Tanzimat sonrasinda sosyal giivenlik hukuki
diizenlemelere konu oldugundan bu hukuki diizenlemeler taranmis, sosyal gilivenligin
finansman kaynaklarma iliskin hiikiimler tespit edilmistir.

427



Aykanat, M. (2025), “Osmanli’da Sosyal Giivenlik Sisteminin
Finansman Kaynaklar1”, Sosyoekonomi, 33(65), 425-447.

2. Osmanh Klasik Caginda Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklar:

Osmanli klasik ¢aginda sosyal giivenlik anlayisi, ¢agdast diger tilkelerden ¢ok farkli
degildir. Bu donem sosyal sigortalarin heniiz kullanilmadigi, devletin sosyal giivenlik
saglama ylkiimliiliigiiniin olmadig1 ve sosyal yardimlasmayla risklerin bertaraf edilmeye
calisildig1 bir dénemdir (Arici, 2022: 69-70). Ayni dénemde Ingiltere’de halkin sosyal
giivenlik i¢in loncalara, tarikat seklindeki dayanisma kuruluslarina, aile yardimlarina
ihtiyact oldugu, bunlar yoksa yardim kuruluslarina muhtag¢ bulundugu aktarilmistir (Brown,
2024: 199; Dilik, 1988: 48-51). Kilise 6nemli bir yardim kurulusu olmasina karsin, giictinii
tam olarak hayir islerine sevk etmedigi igin elestiriler almistir (Huberman, 2013: 24).
Osmanli klasik ¢aginda dini ve kiiltiirel degerlere dayali sosyal yardimlagma anlayist sosyal
giivenligin temeli olmustur (Siimer, 2023: 13; Arici, 2022: 29, 70-71). Bu dénemde sosyal
giivenlik sosyal yardimlagma ile finanse edilmis; yararlananlarin ve dolayli olarak devletin
katk: sagladig1 kurumlar sosyal giivenlige katki sunmusglardir.

Osmanli klasik ¢aginda sosyal giivenlik kurumlari salt sosyal giivenlik amaciyla
kurulmus kurumlar degildir. Sosyal giivenlik islevine sahip kurumlarmn finansman
kaynaklar1 sosyal giivenligin finansman kaynaklari olarak kabul edilmistir. Osmanl klasik
¢agmin finansman kaynaklari alt1 baslik altinda ele alinmistir. Tasarruf teknigi, yardimlar,
vergi ve ceza olarak nitelenen yardimlar, devlet katkilari, yararlananlarin katkilari ve isletme
gelirleri bu donemin finansman kaynaklar1 arasindadir. Zekat, fitre ve kefaret kurumlari
yardimlar ve devlet katkilar1 basliklart disinda ayri bir baslikta ele alinmistir. Cilinkii bu
kurumlar hem vergi ve ceza olarak nitelendirilmekte hem de yardim olarak goériilmektedir.
Bu sebeple ii¢ kurum igin vergi ve ceza olarak nitelenen yardimlar bagli1 se¢ilmistir.

2.1. Bireysel Biriktirme: Tasarruf

Arapga kokenli tasarruf kelimesinin konumuzla ilgili anlam1 “tutum, para ve mal
biriktirme” seklindedir (Erdogan, 2010: 547; Donmez, 2011: 118). Tasarrufun sosyal
giivenlikle ilgisi ise kisinin biriktirdigi para ve mali sosyal riskle karsilagtiginda
kullanmasiyla ortaya c¢ikar (Cubuk, 1982: 11; Giizel vd., 2012: 10; Tuncay & Ekmekgi,
2012: 11; Arnict & Alper, 2014: 65; Siimer, 2023: 8). Yani tasarruf teknigi bireysel bir
tekniktir (Stimer, 2023: 8). Tasarruf en eski ve en yaygin geleneksel sosyal giivenlik
tekniklerinden biridir. islam hukuku teorisinde mal biriktirmekle ilgili iddihar kavrami
kullanilmus, asir1 mal biriktirmenin caiz olmadigini ileri siirenler olmustur. islam hukukuna
uygun yollardan kazanilan ve uygun sekilde harcanan servetin biriktirilmesine genel olarak
kargt ¢ikilmamistir (Calis, 2004: 127-144; Turgut, 2021: 329-356). Kuran’da Yusuf
Suresinde (12/43-56) Hz. Yusuf'un maliyeyi yonetirken tasarruf yaptigindan
bahsedilmektedir. Tasarruf Osmanli Devleti’'nde bir deger olarak kabul edilmis, egitim
miifredatinda tasarrufa yer verilmistir (Cam vd., 2020: 354-357). Tasarruf, Osmanl1 halkinin
bagvurdugu bir sosyal giivenlik teknigi olmustur. Bazi yardimlagma sandiklar1 “tasarruf
sandig1” olarak adlandirilmis (Saymen, 1954: 924), tasarrufa iligkin irade-i seniyye (Diistur
1/8, 1905: 253) ¢ikarilmistir.
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Tasarrufun kaynagi kisinin kendi birikimidir. Kisi tasarruf ettigi paray1 hem kendisi
hem aile bireyleri i¢in her tiirlii riske karst kullanabilir. Tasarruf edilen para veya malin
kaynagi ise ¢alisma geliri, ek gelirler, miras, yardim gibi farkli kaynaklar olabilir. Tasarrufta
finansman miktar1 bireyin kazang seviyesi ve tasarruf yaptigi siire gibi degiskenlere baglidir.
Karsilastig1 riskin biyiikliigii karsisinda finansman yetersiz kalabilir ki genellikle boyle
olmaktadir (Yazgan, 1977: 10-11). Bu sebeple tasarruf, sosyal giivenligin finansmaninda
yetersiz ve kisitlt bir kaynak olarak goriilmiistiir.

2.2. Yardimlar: Sadaka, infak, Hibe, Karz

Geleneksel sosyal giivenlik kurumlarinin en énemli finansman kaynag: yardimlardir.
Dini, ahlaki sebeplere veya gelenege dayanan yardimlarin Osmanli sosyal hayatindaki
boyutu oldukca biiyiiktiir. Bu yardimlar sadaka, infak, hibe, karz gibi isimler altinda veya
isimsiz olarak yapilmistir.

Sadaka, Mecelle’de “sevab i¢in hibe olunan mal” seklinde tanimlanmigtir (m.835).
Ayni anlamda hibe ve atiyye kelimeleri de kullanilmistir (ibn Kudame, 1968: 6/64; Duman,
2008: 383). Sadaka bireysel bir ibadettir. Riske ugrayanlara veya sosyal giivence saglayan
kurumlara verildiginde finansman kaynagi olmaktadir. Sadakanin yiikiimliilerini ve
yararlanacak kisileri belirleyen bir sistem yoktur. Genel olarak geliri ve serveti daha gok
olanlardan daha az olanlara dogru bir transfer oldugu sdylenebilir.

Osmanli padisahlarinin geleneksel hale getirdikleri “sadaka-i seniyye” ve “sadaka-i
sahane” uygulamalari vardir. Asikpasazade, “Osman Gazi 'nin hasleti her ayda bir kere taam
pisirip fakirlere yedirmek ve giysiler giydirmek idi. Dul hatun kisilere sadaka etmekti”
seklinde ilk padisahi anlatmistir (Asikpasazade, 1332: 195). Devletin son donemlerine kadar
padisahlarin sadaka uygulamas1 devam etmistir (Pakalin, 1983: 3/77; Ozbek, 2002: 137).
Riske ugrayan kisiler sadaka-i sahane talep etmislerdir (BOA, MVL, 49/21, 12 S 1263).
Arsivde fakirlere dagitilan sadakalar1 gosteren defter Ornekleri bulunmaktadir (BOA,
D..BSM.d. /5501; BOA, D..BSM.d /5522).

Yardimlar dogrudan risklere ¢6ziim oldugu gibi vakif gibi sosyal giivenlige aracilik
eden kurumlarda kullanilmigtir. Yardimlarla finanse edilen vakif kurumu, Osmanl
Devleti’nin en 6nemli sosyal glivenlik kurumlarindan biri olmustur. Bir vakif medeniyeti
olarak nitelendirilen Osmanlilarda, vakiflarin 6nemli islevlerinden biri de sosyal giivenlik
olmustur (Arict, 2022: 74; Akman, 2019: 79-80). Vakiflarin finansmaninda padisah ve
ailesinden en alt gelir gruplarina ulasan genis bir topluluk rol oynamistir (Kunter, 1938: 106;
Zaim, 1965: 11; Ulken, 1971: 32; Seving, 1978: 102).

Vakiflarin isleyisini diizenleyen belgeler olan vakfiyelerde, vakfin finansman
kaynaklar1 belirtilmistir (Ates, 1982: 56). Vakfin ilk sermayesi vakif kurucusunun yapmis
oldugu bagistir. Vakif kurucusu imkani varsa vakfin islemesi i¢in gerekli gelir getiren miilkii
veya vakif parayr da bagislamigtir (Berki, 1958: 24; Berki, 1965: 11; Cagatay, 1978: 12;
Oztuna, 1983: 10/310-317). Osmanl vakiflar1 genellikle gelir fazlasina sahip olmuslardir
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(Oztiirk, 1999: 5/38). Vakif kurucusu disindaki kisiler de yardimlarla vakfin islemesine katk1
yapmuslardir (Oztiirk, 1995: 33).

Osmanli uygulamasinda vakiflarin finansman kaynagi olan yardimlar ¢ok ve
cesitlidir. Nakit para ve kira getiren miilk disinda arazi, kdy, ¢iftlik, tarla, bag, bahce gibi
tarim isletmeleri vakiflara gelir getirmesi i¢in tahsis edilmistir. Gemi gibi tasitlar ve hayvan
derisi gibi ekonomik degeri olan esyalar vakiflarin finansman kaynaklar1 arasindadir
(Yediyildiz, 1982: 6). Thtiyac sahiplerine tahsis edilen para vakfi sayis1 800 olarak tespit
edilmistir (Kurt, 1996: 79). Sosyal hizmet kurumlari da genellikle birer vakiftir ve
yardimlarla finanse edilmislerdir. Dariissifa, dariileytam, imaret gibi sosyal hizmet
kurumlar vakif olan veya vakiflar tarafindan desteklenen kurumlardir (Arici, 2022: 75-77).

2.3. Vergi ve Ceza Niteligindeki Katkilar: Zekét, Fitre, Kefaret

Glintimiizde sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 arasinda vergi ve ceza kalemleri
bulunmaktadir. Islam hukukunda farz veya vacip goriilmeleri sebebiyle sadakadan ayrilan
ve bazi arastirmacilar tarafindan vergi olarak nitelenen zekat ve fitre kurumlari ile ceza
olarak uygulanan kefaret kurumu sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 arasinda yer
almistir. Ancak diizenli sekilde devlet tarafindan uygulanmamis olan bu kurumlar (Demir,
2019: 15-16) devlet katkis1 bagligindan ayr1 olarak ele alinmustir.

Zekat zengin Miisliimanlarin mallarindan Kuran’da (Tevbe 9/60) belirlenen siniflara’
harcanmak iizere alman paydir (Erkal, 2013: 197). Ibrahim, Musa, isa ve diger
peygamberlerin de “fakirin hakki” gibi isimlerle agikladigi zekatin, Yahudilikte ve
Hiristiyanlikta var oldugu goriilmektedir (Samed & Glenn, 2013: 254-258). Zekat
Islamiyet’te hicretten sonra emredilmis, resmi ve zorunlu bir uygulama olmustur (Seker,
1997: 110-111; Hasan, 2006: 2). Zekatin ilk uygulamasi Hamidullah ve Ebu Zehra
tarafindan vergi olarak kabul edilmistir (Eskicioglu, 1996: 226-227). Zekat hem servet hem
gelir {izerinden 6denen bir vergidir (Kahf, 1999: 7). ilk islam devletinde devlet organize
etmesine karsin, zekat uygulamasina devletin katilimi1 zorunlu gériilmemistir (Ibn Kudame,
1968: 2/427-428; Karaman, 2003: 341-342; Kahf, 1999: 26). Kardavi ise zorunlu oldugu
goriisiindedir (1984: 2/242-248). Islami bir gorev olan zekat Miisliiman toplumlarda énemli
sosyal yardimlagma kaynaklarindan birisi olmustur (Arici, 2022: 73-74). Osmanli Devleti
baz1 zekat tiirlerini vergi olarak toplamistir (Siileyman Sudi, 1996: 23-24; Kazic1 & Seker,
1981: 234; Tug, 1973: 32). Zekatin Osmanli uygulamasinda olmadigini ileri siirenler
olmustur (Imber, 2004: 149-150). Zimmilerden &siir toplandigini gosteren drnekler de vardir
(Yilmaz, 2010: 5/26b-1; Tabakoglu, 1985: 167).

Zekati 6nemli bir sosyal giivenlik kurumu oldugu ve modern bir sosyal giivenlik
kurumuna doniisebilecegi dile getirilmistir (Yazgan, 2005: X). Zekatin verilecegi siniflardan
fakirler, miskinler, koleler, borglular ve yolda kalmis yolcular sosyal riske ugramis siniflar

3 Zekdtin verilecegi sekiz simf: fakirler, miskinler, zekat gorevlileri, miiellefe-i kulub, kéleler, bor¢lular, Allah

yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular.
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kabul edilebilir. Yani sekiz siniftan besi sosyal riske ugramis goriilebilir. Zekat gorevlileri,
miiellefe-i kulub ve Allah yolunda cihad edenler ise sosyal riske ugramadigi halde zekattan
yararlanabilecek siniflardir. Osmanli vergi hukukcusu Siileyman Siurri, zekatin “fakir-i
miislime” verilmesi gerektigini belirtmistir (Siileyman Sirr1, 1329: 4-5). Ebu Yusuf da sekiz
smif icerisinde fakirlerin 6ncelikli oldugunu ifade etmistir (1982: 213).

Fitre, her Miisliimanin Ramazan ay1 igerisinde vermesi gereken miktar1 belirli bir
ylikiimliliiktiir (Zeylai, ty: 1/306; Yilmaz, 2003: 269, Dogan, 2000: 60). Hanefi ekoliine
gore vacip (Silleyman Sirr1, 1329: 29; Silleyman Sudi, 1996: 22)* cumhura gore farz olan
fitre, Islam hukukcular1 tarafindan beden, boyun veya bas vergisi olarak nitelenmistir
(Kardavi, 1984: 2/426; Beser, 2004: 123; Yazgan, 2005: 38). Fitrenin yiikiimlisii bayram
giinii ve gecesi igin gerekli yiyecege sahip olanlardir (Yavuz, 1996: 160). Fitre bireysel bir
ylikiimliiliik olmasina karsin, kadin, erkek, hiir, kole, kii¢iik ayrim1 yapilmaksizin her bireyin
O6deme gerekliliginin bulunmasi, genis bir finansman kaynag ortaya ¢ikarmaktadir. Osmanl
uygulamasinda fitrenin vergi olarak toplandigi 6rnekler vardir. Revanduz kazasina iligkin
vergi defterinde “ser-fitre riisumu” kalemi yer almistir (BOA, ML..VRD.d. /2229). Bu
verginin nereye harcandigina iliskin veriye rastlanmamistir. Padisahin kisisel hazinesi olan
Hazine-i Hassa defterlerinden fitre 6demesi yapildigi anlasilmaktadir (BOA, TS.MA.d.
/471). Fitre ile st seviyeden alt seviyelere dogru bir gelir transferi s6z konusudur (Yazgan,
2005: 38). Fitrenin finansman saglayanlar ile yararlananlar1 farkli kisilerdir. Finansman
saglayanlar fitreyi sosyal riske ugramis olanlara vermeyi tercih ettiklerinde fitre bir sosyal
giivenlik finansman kaynagi olmustur.

Kefaret, Islam hukukunda baz1 yasak fiilleri yapanlar icin &ngoriilmiis bir cezadir
(Ebu Zehra, 1981: 192; Khan, 2003: 108). Cezaya sebep olan fiiller sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi ile ilgisiz, farkli dini yikimliliiklere iligkindir
(Yaran, 2022; Yakovali Ali el-Murtaza, 1329: 176-178). Kefaretin miktar1 ve ifa sekli
farklilik gostermekle beraber sosyal giivenlik yonii bulunmaktadir. Belirli sayida fakirin
belirli bir siire doyurulmasi veya ayni ya da nakdi sadaka verilmesi gibi ifa usulleri
diizenlenmistir (Mehmed Zihni, 1393: 2/54-61). Bu usullerden dolay1 kefaret sosyal
giivenligin finansman kaynaklarindan biridir. Kefaret Osmanli toplumunda kendisine yer
bulmus bir uygulamadir. Vasiyetnamelerde kisilerin kefaret i¢in pay ayirdiklar1 érnekler
vardir (BOA, TS.MA.d. /7757; BOA, C..ADL, 7/455, 29 Z 1300).

2.4. Devlet Katkilari: Vergi, Ganimet, Gayrisahih Vakiflar ve Arpahk
Uygulamasi

Geleneksel donemde devletin vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilamasi seklinde bir
deger algis1 vardir (Arict, 2022: 70). Islam ve Osmanli devlet anlayisinda bu degerin var
oldugu sdylenebilir. Bu degerin sosyal giivenligi devlet icin zorunlu hale getirip getirmedigi
tartigmalidir. Ganimetler, cizye ve harac gelirleri, zekat gelirleri ve kamu mallar1 iizerinde

4 Osmanllar Hanefi goriisiine uygun olarak fitreyi vacip kabul etmislerdir. Osmanli kaynaklarinda farz olan zekdt

zekatii’l mal, vacip olan zekdt zekatii'r re's seklinde ifade edilmistir.
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ihtiya¢ sahiplerinin hakki oldugu kabul edilmektedir. Buna gore devletin neredeyse biitiin
gelir ve serveti lizerinde ihtiyag sahiplerinin hakki vardir (Ebu Zehra, 1981: 149). Bu baslikta
vergi, ganimet, gayrisahih vakiflar ve arpalik uygulamasi sosyal giivenligin finansmaninda
devlet katkilar1 olarak ele alinmistir.

Osmanli Devleti sosyal giivenlik islevine sahip kurumlara vergi gelirlerini tahsis
ederek katki yapmistir. Kanunnamelerde vergilerin sosyal giivenligin finansmanina
harcanmasi konusunda diizenlemeler yer almistir (Akgiindiiz, 1990: 1/195, 4/214-229).
Vergiler, gayrisahih vakiflar, isletmeler ve arpalik gibi kurumlar sosyal giivenligin
finansman kaynagi olarak Osmanli uygulamasinda yer almiglardir. Devletin en 6nemli gelir
kaynag1 olan vergiler, dogrudan veya dolayli olarak sosyal giivenligin finansman kaynagi
olmustur. Cok sayida kdyden elde edilen vergiler vakiflara tahsis edilmis, eyalet gelirlerinin
de %5-17 araligindaki kismi vakiflarin kullaniminda olmustur. Siileymaniye Camii ve
Imareti Vakfi’nmn bir yillik muhasebe bilangosunu inceleyen Barkan, gelirlerin %8,6’smin
cizyelerden elde edildigini tespit etmistir. Cizye geliri vakfa ait kabul edilen reayanin
cizyelerinden olugmustur (Barkan, 2006: 113-115).

Islam devletinin savastan elde ettigi mallar1 ifade eden ganimetin beste birinin devlet
hazinesine ait olacagi ve bu kismin ihtiyag sahipleri i¢in harcanacagi kabul edilmistir (Cin
& Akgiindiiz, 1994: 1/369; Beser, 2004: 197; Erdogan, 2010: 143)°. Hz. Peygamber
doneminde ganimet bese boliinerek Hz. Peygamber, peygamberin akrabalari, yetimler,
yoksullar ve yolcular seklinde paylastirilmistir. Hz. Ebubekir doneminden itibaren ilk iki
pay cikarilarak diger ii¢ kesime dagitilmistir (Ebu Yusuf, 1982: 99-102). Osmanl
Devleti’nde ganimet olarak elde edilen, ¢iplak miilkiyeti devlete ait olan miri arazi devletin
en Onemli gelir kaynagi olmustur. Miri arazinin bir kismi timar sistemiyle gazilere
paylastirilmistir (Cin & Akgiindiiz, 1994: 1/369; Akgiindiiz, 2011: 1/717). Islam hukukuna
gore beste birinin sosyal giivenlige harcanmasi gereken bu kisim, tahsisat kabilinden vakif
olarak iglevini yerine getirmistir.

Devletin bazi gelirlerini hayri vakiflara tahsis etmesi seklinde kurulan gayrisahih
(tahsisat kabilinden) vakiflar (Berki, 1962: 9; Giinay, 2012: 478; Akman, 2019: 77-81),
Osmanli uygulamasinda genis bir yere sahip olmustur. Arazi Kanunnamesinin 4.
maddesinde vakif topraklari miilk arazi ve miri arazi iken vakfedilenler seklinde ayrilmistir.
Hazinenin gelirlerinin 6énemli bir kismi, varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in gayrisahih vakif
olarak sahih vakiflara tahsis edilmistir (Kog, 2013: 104). Berki, gayrisahih vakiflar1 devletin
sosyal giivenlik gdrevinin bir geregi olarak ifade etmistir (1946: 6). Tabakoglu, 1527-1528
yil1 biitgesinde devlet gelirlerinin %12’sinin vakiflara ait oldugunu belirlemistir. Bu oranin
artarak 18. yiizy1l sonlarinda %25°1 gectigi hatta %50’leri buldugu ileri siiriilmiistiir
(Tabakoglu, 2009: 51; Yediyildiz, 1982: 160). Klasik donem Osmanl: biitgelerinde devletin
finansmana agik ve ortiilii katkilarint gérmek miimkiindiir (Cigek & Dikmen, 2020: 212,

S Enfal 8/41 ayeti ganimetin delili olarak kabul edilmektedir: “Allah’in fethedilen memleketler halkinin
mallarindan Peygamberlerine verdikleri; Allah, Peygamber, yakinlari, yetimler, yoksullar ve yolda kalmislar
icindir. Ta ki iginizdeki zenginler arasinda dolasan bir deviet olmasin.”

432



Aykanat, M. (2025), “Osmanli’da Sosyal Giivenlik Sisteminin
Finansman Kaynaklar1”, Sosyoekonomi, 33(65), 425-447.

224). Vakiflarin 19. yilizyildaki gelirlerinin iicte birini gayrisahih vakif gelirleri yani vergi
ve harclar olusturmustur (Oztiirk, 1995: 116). Devlet bazi isletmelerini de vakiflara
finansman kaynagi olarak tahsis etmistir. 18. yiizyilda vakif gelirlerinin yaklasik olarak
%30’u iktisadi kuruluslardan gelmistir. Bu kuruluglar han, hamam gibi hizmete yonelik,
imalathane gibi liretime yonelik veya diikkan gibi pazarlamaya yonelik kuruluslardir
(Yediyildiz, 1984: 11-12).

Devlet, toprak sistemi iizerinden yaslilik veya is géremezlik durumlarinda kisilere
sosyal giivence saglamistir (Siimer, 2023: 13). Gorevliye bir arazinin vergi gelirinin tahsis
edilmesi seklinde isleyen arpalik kurumu bu amagla ilmiye ve seyfiye mensuplari igin
kullanilmistir. Emekli olan goérevlinin riitbesine gore degisen arpalik, bir kaza gelirinden
olusabildigi gibi sancak veya birden fazla kaza ve sancak gelirlerinden olusabilmistir (Inal,
1926: 278; Gokbilgin, 1978: 1/592). Seyfiyeden emekli olan gorevliye sahip oldugu timar
yani bir arazinin dsrii emekli maag1 olarak tahsis edilmistir (BOA, C..SH, 1/40, 29 Z 1243).
Tanzimat Oncesinde g¢alisanlardan herhangi bir kesinti yapilmamis, emekli olduklarinda
hazineden 6deme gerceklestirilmistir (Tabakoglu, 1985: 184-185).

2.5. Dayanmisma Gruplarimin Katkilarr: Teaviin Sandiklari, Avariz Vakiflar ve
Akile Kurumu

Sosyal giivenlik risklerine karsi gilivence saglayan kurumlardan, dayanigsma
gruplarinin katki sagladigi ii¢ 6nemli 6rnek esnaf sandiklari, avariz vakiflari ve akile
kurumudur. ilk iki 6rnekte sandiktan finanse edenler disinda kimselerin yararlanmasi
miimkiindiir. Ancak biyiik 6lciide yararlananlar risklere karsi giivence saglayan biitceyi
finanse etmislerdir. Akilede ise katki saglayanlar dogrudan yararlanmamakta, ancak ayni
riske kars1 bir giivence almaktadir.

Tiirk islam devletlerinde esnaflar kronolojik sirasina gére fiitiivvet, Ahilik, lonca
kurumlart iginde orgiitlenmislerdir. Bu yapilarin tiimiinde yardimlagma anlayisi hakim
olmus, orta sandig1, teaviin sandig1, iane sandig1 gibi isimlerle anilan sandiklar kurulmustur.
Osmanli esnafinin sosyal yardimlagsma ve dayanigma kurulusu olan teaviin sandiklari, bir
gruba sosyal giivenlik saglamalar1 bakimindan 6nemlidir. Sandiklar hastalik, sakatlik,
yaslilik, dogum, evlenme gibi durumlarda ihtiyaci olan esnafa destek saglamiglardir (Stimer,
2023: 13). Ayn1 donemde benzer bir yapilanmanin Bati’da da oldugu goriilmektedir. Esnaf
kuruluglari dini temelleri de olan yardim faaliyetlerinde bulunmuslardir (Brown, 2003: 110).
Esnaf riske ugradiginda telafi edilmesi tarim kesimine gore daha zordur. Ciinkii tarim
kesimindeki risk diger aile bireyleri arasinda paylasilarak telafi edilebilirken, riske ugrayan
esnafin ailesi zor durumda kalmistir (Glirbiiz, 1974: 48; Sen, 2002: 516). Esnaf sandiklarinin
kurulmasinda bu riskin de etkisi muhtemeldir. Esnaf sandiklarinin finansmani esnaflar
tarafindan saglanmistir®. Esnaflar haftalik ve aylik donemlerde sandiga aidat seklinde 6deme

6 2017 yilinda issizlik 6deneginden yararlanamayan bagimsiz ¢calisanlar icin Esnaf Ahilik Sandigr kurulmustur:

Sandigin finansman kaynaklar: primler, kazang ve iratlar, devlet katkilari, ceza ve gecikme zamlari, bagislar ve
diger kazanglar seklinde belirtilmistir.
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yapmiglardir. Ayrica ¢irakliga, kalfaliga ve ustaliga terfi durumlarinda 6deme alinmistir.
Esnaf ve harici kimseler farkli sebeplerle sandiga bagislar yapmislardir (Ergin, 1995: 555;
Agaoglu & Hiidaioglu, 1939: 72; Saymen, 1954: 46). Yamakliktan ¢irakliga ge¢is iicretinin
bir defaya mahsus olarak, ¢iragin haftalik calisma icretinin iki kati seklinde ve usta
tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir (Agaoglu & Hiidaioglu, 1939: 72). Bu uygulama
giiniimiizdeki isveren primleri ile benzerdir. Odemeyi ¢irakliga gegen yamak degil ustast
yapmaktadir. Yeniceri sandiklarinda finansman kaynagi ulufe dagitimi sirasinda ytizde 3-5
oranlarinda alman aidatlardir. Miras¢isi olmadan 6len yenigerilerin malvarligi sandiga
kalmstir. Farkli kimselerin bagislar1 da sandigin gelirleri arasindadir (Pakalin, 1983: 2/736;
Tabakoglu, 2009: 355).

Sosyal risklere karsi giivence saglayan bir vakif tiirii olan avariz vakiflar1 (Dilik,
1988: 69; Saymen, 1953: 1068; Tungomag, 1990: 46), ayn1 adl1 vergiye’ ve hastalik, fakirlik,
yangin gibi cesitli risklere karsi giivence saglamistir. Vakiftan katki yapanlar yararlandigi
gibi katki yapmayanlara da riske ugramalar1 durumunda destek olunmustur (Omer Hilmi
Efendi, 1977: 17; Bilmen, 1967: 4/294). Avariz vakfinin finansmani i¢in bolge esnafindan
ve halkindan para toplanmistir. Zenginlerin daha ¢ok katki yapmasi veya vakfi finanse
etmeleri miimkiindiir. Hatta bir kisi tek basina vakfi finanse edebilmistir (Ekinci, 2014: 425).
Bolge esnafi ve halki ayni zamanda risk grubunu olusturdugundan, bu vakif tiiriinde
yararlananlarin katki sagladigi sdylenebilir.

Esnaf sandiklarinda ve avariz vakiflarinda yararlananlarin ayni zamanda katki
yapanlar olmasi, primli sisteme benzerligi akla getirmektedir. Ancak sandiklarin finansmani
goniilliiliik esasina dayanmis hem finansmanin saglanmasinda hem de risklere giivence
verilmesinde zorunluluk bulunmamistir. Tanzimat sonrasi kurulan tekaiid sandiklarinin
onciilli olarak goriilebilecek sandiklar, goniilliiliik esasina dayanan sekilde sosyal giivenlik
saglamiglardir.

Akile kurumu Osmanli sosyal giivenlik kurumu olarak kabul edilmistir (Ozcan, 1999:
111). Ancak kurumun Osmanli hukukunda yaygim bir sekilde uygulandigini gdsteren
ornekler yoktur. Osmanli cografyasmin genisligi dikkate alindiginda uygulanmadigim
soylemek de zordur. Sosyal sigortalar ile benzerligi sebebiyle akile kurumuna yer
verilmistir. Akile, kasitli olmayan bir 6ldiirme fiili gerceklestiren kisinin 6demesi gereken
diyetin belirli yakinlar1 tarafindan paylasilarak ddenmesidir. Diyeti 6demekle yiikiimlii
gruba da akile denilmistir. Akile sadece kasten olmayan dldiirme suguna, yani tek bir riske
gilivence saglayan bir kurumdur. Akilenin zorunlu olmasi ve riski paylastirmasi sebebiyle
sosyal sigortalara benzetildigi goriilmektedir (Bilmen, 1967: 3/7-8; Okur, 2003: 75-76;
Demir, 2002: 170; Saglam, 2011: 266). Diyet ddemesinin niteligini ceza veya tazminat
olarak gorenler olmustur (Aveir, 2018: 119-121). Akilede finansman akile grubu olarak
adlandirilan belirli kisiler tarafindan saglanmistir. Diyet dayanisma grubu olarak
adlandirilan bu kigiler, riski aralarinda paylasmistir. Akilenin finansmani risk

7 Olaganiistii hallerde alinan avariz vergisinin II. Bayezid déneminin sonlarinda konuldugu ve ilk orfi vergi

oldugu kabul edilmektedir.
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gerceklestikten sonra toplandigindan, finansman yeterli gelmezse grubun genisletilebilecegi
kabul edilmistir (Bilmen, 1967: 3/53-55; Karaman, 2009: 2/475). Finansman saglanirken
bireysellestirme yapilmasi miimkiindiir. Safiiler orta hallilerin zenginlerin yarist kadar katki
yapacagimni, Malikiler ve Hanbeliler ise hakim tarafindan 6deme giicliine gére miktarin
belirlenecegini ileri slirmiglerdir (Aktan, 1989: 249). Akilenin karsiladig: riskte diyet
miktar1 ayni olarak belirlenmektedir. Deve, sigir veya koyun cinsinden belirlenen miktarin
nakit olarak 6denmesi de miimkiindiir (Bilmen, 1967: 3/47; Beser, 2004: 140). Diyet
miktarinin az olmasi durumunda finansmani failin bizzat iistlenmesi gerektigi
diisiiniilmiistiir. Malikiler ve Hanbeliler tam diyetin iicte birinden, Hanefiler yirmide
birinden az olan miktarimn fail tarafindan ddenecegi goriisiindedir. Safiiler diyeti her halde
akilenin d6deyecegini belirtmislerdir (Aktan, 1989: 248-249).

2.6. Sermayenin isletilmesinden Elde Edilen Gelirler

Sosyal giivenlik fonlarinin isletilmesi yoluyla elde edilen gelirler de finansman
kaynaklar1 arasindadir®. Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik saglayan kurumlar gelirlerini
isletmiglerdir. Yani Osmanli sosyal giivenliginin finansman kaynaklari arasinda toplanan
paranin isletilmesinden elde edilen gelirler vardir. Bunun en yaygmn ornegi de para
vakiflaridir. Para vakiflari, nakit paranin vakfedilmesiyle kurulan vakiflardir.

Vakif paralar genellikle mudarebe, bida’a, karz-1 hasen, muamele-i seriyye, istibdal,
istirbah, istiglal ve benzeri usullerle isletilmistir (Gedikli, 2018: 93, 100, 105)°. Bunlardan
en yaygin olanin muamele-i seriyye oldugu anlagilmaktadir (Korkmaz, 2021: 141-160).
Fetvalarda ribh talep etmek igin bunun sézlesmede sart olarak ileri siiriilmesi gerekli
goriilirken, vakif paraya iliskin sozlesmelerde ribh sart kosulmasa da gerekli kabul
edilmistir (Fetava-y1 Ali Efendi, 2014: 301-304). Fetvadan vakif paranin korunmak istendigi
anlagilmaktadir. Lonca sandiklarinda toplanan paranin ihtiyaci olan esnafa ve sair kimselere
belirli faiz oranlari ile verildigi anlasilmaktadir (Agaoglu & Hiidaioglu, 1939: 1/71; Tarus,
1946: 56). Yenigeri sandiklarinda toplanan paranin yenigerilere ddiing olarak kullandirildig:
orneklere de rastlanmistir (BOA, C..AS, 1081/47671, 27 M 1244). Avariz vakiflarinda vakif
paranin muamele-i seriyye yoluyla isletildigi anlasilmaktadir. Arsivdeki defterlerde avariz
vakiflaria bagiglanmig vakif paralar oldugu goriilmektedir (BOA, EV, d. /22209-31938;
BOA, C..BLD, 20/985,2 Z 117; BOA, C..EV, 302/15385, 30 M 1146).

3. Tanzimat Sonrasinda Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklar

Tanzimat sonrasinda sosyal giivenlik alanindaki en 6nemli gelisme, modern donemin
onciilii bir sistemin kurulmus olmasidir. Kurulan tekaiid sandiklari ile sosyal sigorta
sistemine gecis yapilmistir. Farkli kurumlar i¢in emekli, dul ve yetim maaslar

8 Sosyal giivenligin onemli meselelerinden biri toplanan finansman kaynagin deger kaybetmeden
dagitilmasidir. Devletler yili yilina ve fon biriktirme finansman yontemlerinden uygun olani tercih etmektedir.
Aymi zamanda fonlar isleterek degerini korumaya ¢alismaktadur.

®  Mudarebe emek-sermaye ortakhigidir: Vakif para sermaye olarak verilmekte, emegini ortaya koyan kisi ile
ortaklik kurulmaktadir. Bida'a vakif paranmn faizsiz édiing olarak kullandirilmasidir.
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diizenlenmistir. Sosyal sigortalarin temelini olusturan primli sistem uygulanmaya
baglamistir.

Tanzimat sonrasinda sosyal giivenligin geleneksel finansman kaynaklari devam
etmistir. Geleneksel finansman kaynaklar1 olarak tasarruf, yardimlar, zekat, fitre, kefaret gibi
kurumlar varligini siirdiirmiistiir. Tanzimat Oncesinde yerel diizeyde faaliyet gdsteren
vakiflar, Tanzimat sonrasinda merkezilesmis ve ihtiyag sahiplerine diizenli gelir saglamigtir
(Oztiirk, 1995: 63). Ornegin Evkaf Nezareti ayagi kirilan bir is¢iye maluliyet ayhigi
baglamistir (Génencan, 2001: 37). Benzer 6demeler emekli, malul kisiler ile vefat edenlerin
yakilarma  yapilmistir  (VGMA  1330/949:  250-266). Batida  yardimlarin
merkezilestirilmesine yonelik girisimler 16. yiizyilda baslamistir. ingiltere’de Yoksul
Kanunu (Poor Law) adiyla ¢ikarilan kanunlar bu ¢abanin iiriiniidiir (Schen, 2016: 170-175).
Sosyal sigorta ise 20. Yiizyilin en dnemli sosyal giivenlik gelismesidir ve Beveridge raporu
ile dnerilmistir (Piachaud, 2020: 1). Tanzimat sonrasinda padigahlar bireysel yardimlar
yerine sosyal yardimlari politika olarak benimsemislerdir (Oztiirk, 1995: 35). Vakif
kurumunun 6zellikle sosyal hizmetlere doniistiigli kurum Srnekleri artmistir. Dariigsafaka,
Dariileytam, Dariilaceze, Dariilhayr-1 Ali, Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi sosyal hizmet
kuruluglar1 bunlardan bazilaridir.

Sosyal sigortalarin kuruldugu bu dénemin baglica finansman kaynagi primlerdir.
Basliklandirmada bu durum dikkate alinmis ve geleneksel finansman kaynaklari tek baslikta
toplanmistir. Bu donemde devlet katkisi, isletme gelirleri, para cezalart ve ¢alisanlardan
yapilan diger kesintiler sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 arasindadir.

3.1. Yararlananlarin Katkisi: Prim

Tanzimat Oncesinde yararlananlarin katki sagladigi baglica {i¢ kurum teaviin
sandiklari, avariz vakiflar1 ve akile kurumu olarak sayilmistir. Lonca sandiklar1 zorunlu
olmalari, {iyelerin risklerine giivence saglamalar1 gibi O6zellikleriyle giiniimiiz sosyal
sigortalaria daha ¢ok benzetilmistir. Hatta sandiklar tilkemizde sosyal sigortanin ilk 6rnegi
olarak goriilmiistiir (Saymen, 1953: 1090; Tuncomag, 1990: 44). Bati’da 1900 yilinda ilk
kez Almanya’da uygulanan yaslilik sigortasi is¢i ve isveren primleri ile genel biitceden
finanse edilmistir (Cutler & Johnson, 2004: 98). Sandiklar ile sosyal sigortalar arasinda ¢ok
uzun bir siire oldugunu ve farkliliklarin daha ¢ok oldugunu belirtenler de vardir (Dilik, 1972:
24-25). Tanzimat Oncesi sandiklarla Tanzimat sonrasi kurumlarin benzerlikleri olsa da
farkliliklar daha belirgindir. Tanzimat sonrasinda daha net giivenceler saglayan, kurallar
belirlenmis bir sistem olusturulmaya baslanmistir.

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde riskler ger¢eklesmeden oOnlem alinmaya
calisilir. Finansman kaynaklari riskler ger¢eklesmeden toplanir. Tanzimat sonrasi Osmanli
uygulamasinda emekli sandiklar1 kurulmus ve kaynaklar riskten Once toplanmaya
calistlmistir. Tekatide iliskin diizenlemelerin inceledigimiz tamaminda “kesinti” olarak ifade
edilen prim sistemi yerlesmistir. Kurulan tekaiid sandiklarmin 6zelligi yerel ve kurumsal
diizeyde bir sistem olusturmalaridir. Bu sebeple hukuki diizenlemeler ve sandiklar fazla
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sayida ve dagimiktir. Tekaiid sandiklarmin sayis1 Ulgiir tarafindan 14 olarak tespit edilmistir
(1949: 4/121)'°, Diisturda baska sandiklara iliskin diizenlemeler oldugu goriilmektedir''.
Sandiklarin sayisini belirli bir tarihe gore tespit etmek miimkiindiir. Ciinkii yeni kurulan ve
birlestirilen sandiklar vardir. 1885 yilinda askeri sandiklar Umum Askeri Tekaiid Sandigi,
sivil olanlar Umum Miilkiye Tekaiid Sandig1 adi altinda birlestirilmistir. Bu kurumlara
iliskin olarak 1869 yilinda baslayip 1917 yillarina kadar devam eden yirmiye yakin hukuki
diizenleme yapilmistir. Hem tekalid kanunlarinda hem kanunlarmm isleyisini 6zel olarak
diizenleyen nizamnamelerde finansman kaynaklarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Sandiklarin en 6nemli finansman kaynagi ¢alisanlardan kesilen primlerdir. Primler
ilk diizenlemelerden itibaren tekaiid sandig1 kanunlarinda yer almstir. {1k diizenlemelerden
olan 1869 tarihli yetim maaglarma iligkin nizamnamenin 8. maddesinde ¢alisanlarin ve
emeklilerin maaslarindan %2 kesinti yapilacag: diizenlenmistir. 1876 tarihli Telgraf ve Posta
memurlarina iligkin nizamnamede (m.17), 1877 tarihli ilmiye sandigina iligkin diizenlemede
%35 (m.28) olarak diizenlenen kesinti orani, 1878 tarihli Riisumat memurlarina iliskin
nizamnamede (m.18) %2 olarak yer almistir. Girit vilayetine iliskin 1884 yilina ait
nizamnamede de ¢alisan maaglarindan %?2 kesinti yapilacagi diizenlenmistir. 1881 ve 1884
tarihli Memurin-i Miilkiye kararnamelerinde, 1884 tarihli idare-i Sihhiye calisanlarina
iliskin diizenlemede, 1886 tarihli Askeri Tekaiid Sandigina iligskin diizenlemede (m.10),
1904 tarihli Hamidiye Hicaz demiryollarina iligkin diizenlemede (Diistur 1/8, m.16/1)
calisan ve emekli maaslarindan kesilecek oran %5 olarak yer almustir.

1909 tarihli Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu’nun (Diistur 2/1: 694) 59. maddesinde
sandigin gelirleri diizenlenmis, calisan maaslarindan %10, emekli maaglarindan %5
oraninda kesinti yapilmast hiikkmii yer almigtir (m.2). ilk diizenlemelerde genellikle %2 olan
prim oraninin bir siire sonra %5’lere yiikseltildigi goriilmektedir. 1909 yilinda ise
calisanlardan kesilen prim orani %10’a ylkseltilmistir. Sandik gelirlerinin artirilmaya
calisildig1 ve gegmiste prim 6dememis olanlarin da sisteme dahil edildigi anlasilmaktadir.
Bu tarihte emekli, dul ve yetim maaslarindan da %5 kesinti yapilmasi kanunda yer almistir
(m.59/2). Ayrica gecmiste maasindan %5’den az kesinti yapilanlardan  %5’e
tamamlanincaya kadar %6 kesinti yapilacagi, ge¢miste kesinti yapilmamis olanlarin emekli
maaglarindan %10 kesinti yapilacagi hiikiimleri vardir (m.59/14-15). Ayrica emekli maas1
as1l maagindan ytiksek olan emeklilerden fazla kismin %10’u sandiga gelir olarak kesilmistir

10 By sandiklar Askeri Tekaiid ve Eytam Sandiklari, Daire-i Bahrive ve Tophane Tekaiid Sandiklari, Hicaz
Demiryollart Memur ve Hizmetlileri Tekaiid Sandig, Idare-i Mahsusa (Seyr-i Sefain) Tekaiid Sandigi, Idare-i
Sthhiye Tekaiid Sandig, limiye Tekaiid Sandigi, Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i Ilmiye Sandig, Miilkiye
Memurlar: Tekaiid Sandigi, Riisumat Memur ve Hizmetlileri Tekaiid Sandigi, Riisumat Kantarcilariyla
Muhafaza Kayik¢ilarina Ait Hususi Tekatid Sandigi, Telgraf've Posta Memur, Katip ve Hademelerine Ait Tekaiid
Sandig1, Tersane-i Amireye Mensup Sunufi Amele ve Saire Tekaiid Sandigi, Umera ve Zabitan-1 Bahriyenin
Miitekaidinin Yetimlerine Mahsus Tekaiid Sandigi, Zaptiye Jandarma Tekaiid Sandig: seklindedir.

! Bunlar Cebel-i Liibnan Jandarma Efrady Tekaiid Sandigi, Hudud-1 Sthhiye Miidiiriveti Umumiyesi Tekaiid
Sandigi, Vergi Emaneti Tevzi Kalemi Ketebe-i Muvakkatesi Tekaiid Sandigi gibi sandiklardur:
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(m.59/13). 1914 yilinda ¢ikarilan bir kanunla (Distur 2/6) “tekaiid ve mazuliyet maasatina
mahsuben icra edilmekte olan tevkifat-1 muhtelife” %12’ye ¢ikarilmistir (m.1).

3.2. Devlet Katkisi

Ulkemizde cumhuriyet déneminde devletin sosyal sigortalara yaptigi dogrudan
katkilarin ¢ok eski bir gegmisi yoktur. Devlet katkisi 2000°1li yillardan sonra hazirlanan
kanunlarda diizenlenmistir (Usan, 2009: 218). Sosyal giivenlik hakkina yer veren ilk
anayasamiz 1961 Anayasasidir (Turan, 2003; Siimer, 2019: 1-2). 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’de sosyal giivenlik hakkina yer verilmemesi donemin anlayisina goére olagandir.
Kanun-1 Esasi’nin 39. maddesinde'? ise memuriyetleri sona erenlerin emeklilik haklariyla
ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu sekilde isten ¢ikarilanlarin tekaiid ve mazuliyet
maaslart giivence altina alinmistir. Osmanli Devleti’nde ise sosyal giivenlik hakk: heniiz
ortada olmasa da sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 arasinda devlet katkilar1 vardir.
Tanzimat Oncesine ait hizmet bolgesinden finanse edilme yontemi yerini merkezi biitgeden
finansman yontemine birakmistir. Bu donemde vergi sisteminde de 6nemli degisiklikler
gergeklesmistir (Demir, 2019: 28, 131; Kaya, 2021: 454, 457). Sosyal sigortalarin ilk
orneklerinde Danimarka ve Yeni Zelanda’da finansman genel biitgeden saglanmistir (Cutler
& Johnson, 2004: 97).

Ik kurulan sandiklardan itibaren sandik sermayesi yetersiz kaldiginda hazineden
aktarim yapilmistir. Arsivde yer alan bir belge Tersane-i Amire tekaiid sandiginin sermayesi
tilkendiginden hazineden destek olunmasina dairdir (BOA, MV, 194/14, 8 Z 1332).

1881 ve 1884 tarihli Miilkiye kararnamelerinde dul ve yetim maaslari i¢in hazineden
yapilan aktarim sandik sermayesinin bes kaynagindan biri olarak sayilmigtir. Benzer 1886
tarihli Askeri Tekaiid Sandigi Nizamnamesinde maliye hazinesinden tekaiid sandigina
devredilen 6demeler sandik gelirleri arasinda sayilmistir (m.10). 1909 tarihli Askeri Tekaiid
ve Istifa Kanunu benzer sekilde Hazine-i Celile’den yapilan tahsisati sandik gelirleri
arasinda saymistir (m.59). Ayrica kanunun 60. maddesinde sandik gelirlerinin maaglar i¢in
yetersiz kalmas1 durumunda hazine-i maliyeden ag¢igin kapatilacagi diizenlenmistir.

1910 yilinda Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin ve Askeri Tekaiid Sandigi’nin agiklarinin
hazineden karsilanmasin1 diizenleyen muvakkat kanunlar ¢ikarilmigtir (Akman, 2007: 41-
368)3. Ornegin 10 Kasim 1910 tarihli kanunla hazineden 11.250.000 kurusun Askeri
Tekaiid Sandigi’na tahsis edildigi goriilmektedir (Diistur 2/2). Primli sisteme gegis siirecinde
maaslardan yapilan kesintiler ve sandiklara aktarilan diger pek cok katkiya ragmen

12" Anayasamn ilgili maddesinde “...Ve hiisn-i hareket ve istikamet ashabindan olanlar ve devlet¢e bir sebeb-i
zaruriye mebni infisal edenler nizam-1 mahsusunda tayin olunacag vechile terakkiyata ve tekaiid ve mazuliyyet
maaglarina nail olacaklardw.” hiikmii vardr.

13 Miilkiye Tekaiid Sandigi hakkinda Diistur 2/2, 755; 2/3, 23; 2/3, 34 te yer alan ii¢ kanun, Askeri Tekaiid Sandig
hakkinda Diistur 2/2, 808; 2/3, 22; 2/3, 35 te yer alan ii¢ kanun bulunmaktadir. 1915 yilina ait Tersane-i Amire
ve 1916 yihna ait Hudud Sihhiye Miidiiriyeti sandiklarina maliye biitcesinden tahsisat yapilmasina iligkin
kanunlar da vardir.
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sermayenin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple sandiklara devlet katkist yapildigina
iliskin ¢ok sayida diizenleme ve uygulama 6rnegi bulmak mimkiindiir.

3.3. Sermayenin Isletilmesi ve isletme Gelirleri

Tanzimat sonrast kurulan sandiklarin sermayelerinin igletilmesine iligkin hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Sermayelerin daha ¢ok kredi verilmesi yoluyla isletilmesi
diizenlenmis; verilecek kredinin maaslara orani, kredi verilebilecek olanlar, alinacak
licretler, tutulacak kayitlar bu diizenlemelerde yer almistir.

1869 yilina ait yetim maaslarina iligkin diizenlemenin 1. maddesinde faiz ve kaydiye
licreti alinmasi diizenlenmistir. Yani faiz gelirleri sandiklarin gelirleri arasindadir. 1874
tarihli ilmiye sinifina iliskin diizenlemede sandik sermayesinin “irbah edilmek yoluyla”
degerlendirilecegi hiikmii yer almistir (m.4). 1877 tarihli [lmiye Tekaiid Sandigi
nizamnamesinde igletilen sermayeden alinan kaydiye iicreti ve sermaye getirileri finansman
kaynaklar1 arasinda yer almistir (m.28). 1876 Posta ve Telgraf memurlarina iligkin
nizamnamede (m.20) ve 1878 tarihli Riisumat memurlarina iliskin nizamnamede (m.20)
sandikta toplanan paranin %! faizle maasindan kesinti yapilanlara kullandirilacagi
diizenlenmistir. Ayn1 hiikkiim 1878 tarihli Risumat memurlarina iligkin nizamnamede de yer
almistir. 1884 yilma ait Girit diizenlemesinde sandik sermayesinin nema ve temettuat
gelirleri kaynak olarak gosterilmistir.

1890 tarihli Idare-i Mahsusa’ya iligkin diizenlemede sermayenin ¢alisanlara istikraz
edilecegi ve bankada degerlendirilecegi (m.39) hiikmii vardir. Istikraza iliskin sartlar ve
hiikiimler 40, 41, 42 ve 43. maddelerde diizenlenmistir. 1896 tarihli riisumat kantarcilari ve
muhafaza kayikg¢ilarina iligkin talimatta (Diistur 1/7) sermayenin artmasi durumunda ikraz
olunmayacag1, bankalardan birisine ita ile tenmiye olunacagi hiikmii yer almistir (m.28).

Tersane-i Amire iscilerinin sandig1 sermayenin isletilmesinden elde edilen gelirlere
sahip oldugu gibi Bahriye Matbaasi’nin gelirlerine de sahip olmustur. Sermayenin
isletilmesi usulii nizamnamede diizenlenmistir (m.44). 1909 tarihli Askeri Tekaiid ve Istifa
Kanunu’nda finansman kaynagi olarak askeriye biinyesindeki matbaalarin net hasilatlar
saytlmistir (m.59/9). Ayrica “sandigin irbah eyleyecegi mebaligin faizleri” sandik varidati
arasindadir (m.59/12).

Sandik sermayelerinin para vakiflarina benzer sekilde o6zellikle istikraz yoluyla
isletildigi hem hukuki diizenlemelerden hem uygulamalardan anlagilmaktadir. Bankalarin
sisteme dahil olmasmdan sonra sandik sermayesinin bankalarda degerlendirildigi
diizenlemelere yansimistir. Bazi sandiklarin biinyelerinde isletmeler oldugu ve isletme
gelirlerinin finansman kaynaklar1 arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

3.4. Diger Kesintiler ve Para Cezalar:

Sandiklardan primler diginda farkli isimler altinda kesintiler yapilmustir. Finansman
kaynaklarina iligkin en ayrintili diizenlemenin yer aldig1 1909 tarihli Askeri Tekatid ve Istifa
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Kanunu’nun 59. maddesinde diizenlenen on bes gelir kaleminden on tanesi ¢alisanlardan
yapilan ¢esitli kesintilere iligkindir. Yeni veya yeniden ise baslayanlardan, terfi ve zam
alanlardan yapilan kesintiler, ¢alisilmayan ve tatil giinlerinin ticretleri, miras¢i birakmadan
6lenlerin maaslari, harcirah ve yevmiyelerden yapilan kesintiler farkli diizenlemelerde yer
almis primler disindaki kesintilerdir.

Yeni veya yeniden ise baslayanlarin ilk ayliklarmin yaris1 gelir kalemi olarak bazi
diizenlemelerde yer almistir. 1877 yilinda ilmiye sinifina iligkin diizenlemede (m.28), 1885
tarihli Vergi Emaneti Tevzi Kalemi diizenlemesinde (m.5), 1890 tarihli Idare-i Mahsusa’ya
iliskin diizenlemede (m.25/5), 1896 tarihli riisumat kantarcilart ve muhafaza kayikgilarina
dair talimatta (m.22), 1904 tarihli Hamidiye Hicaz diizenlemesinde (m.16/2), 1909 Askeri
Tekaiid ve Istifa Kanunu’nda (m.59/4) yeni veya yeniden ise baslayanlarin ilk ayliklarim
yarisinin sandiga gelir olarak kesilecegi hiikiimleri vardir.

Terfi veya zam sonrasi alman ilk maasin Onceki maastan yiiksek kismi
diizenlemelerde sandik gelirleri arasinda sayilmistir. 1874 (m.2) ve 1877 (m.28) tarihli
ilmiye smifina iliskin diizenlemelerde, 1885 tarihli Vergi Emaneti Tevzi Kalemi
diizenlemesinde (m.5), 1886 Askeri Tekailid Sandig1 diizenlemesinde (m.10), 1890 tarihli
Idare-i Mahsusa diizenlemesinde (m.25/4), 1896 tarihli Girit vilayetine iliskin diizenlemede,
1896 tarihli riisumat kantarcilarina ve muhafaza kayikc¢ilarma iliskin diizenlemede (m.22),
1904 Hamidiye Hicaz diizenlemesinde (m.16/3), 1909 Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu’nda
(m.59/3) yeni maagin eski maastan farkinin sandiga gelir olarak kesilecegi bildirilmistir.

“Eyyam-1 haliye” olarak ifade edilen, bos kadrolara atama yapilana kadar gegen
giinlere ait maaglar da sandiklara gelir olarak aktarilmistir. 1896 tarihli Girit vilayetine
iliskin diizenlemede, 1909 Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu’nda (m.59/7) bu hiikiim vardar.
Benzer sekilde “eyyam-1 tatiliye” yani tatil giinlerinde calisanlara 6denmeyen maaslar
sandik gelirleri arasindadir.

Mirasgisi olmadigi halde 6lenlerin maaglar1 sandik gelirleri arasinda goériilmektedir.
1890 tarihli Idare-i Mahsusa’ya iliskin nizamnamede m.26 geregi sandiga kalan maaslar
gelir kalemleri arasinda sayilmistir (m.25/6). Calisanlara verilecek harcirah ve
yevmiyelerden yapilan kesintiler sandiklarin gelirleri arasindadir. 1909 Askeri Tekaiit ve
Istifa Kanunu’nda (m.59/5) bu hiikiim vardur.

1884 yilina ait Girit diizenlemesinde adli ve idari para cezalar1 kaynaklar arasinda
sayilmistir. 1885 tarihli Vergi Emaneti Tevzi Kalemi diizenlemesinde tahririye ve kaydiye
iicretlerinden maaslar icin kesilen %20’nin artan1 sandigin geliri olarak sayilmistir (m.5).
1884 tarihli Idare-i Sihhiye diizenlemesinde finansman kaynaklar1 arasinda cezalar yer
almugtir. Inzibatlar tarafindan kesilen idari para cezalari ile saghga iliskin kanunlara aykiri
hareketlere kesilen para cezalar1 finansman kaynaklar1 arasindadir. Ayrica patent tezkiresi
ve sehadetname hasilati da kaynaklar arasinda sayimistir. 1904 Hamidiye Hicaz
diizenlemesinde Demiryollar1 Zabitas1 Nizamnamesine gore kesilen para cezalar1 sandik
gelirleri arasinda gosterilmistir (m.16/4).
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4. Sonug¢

Osmanli sosyal giivenlik kurumlar1 Osmanl klasik ¢caginda geleneksel kurumlardan
olusmus, Tanzimat sonrasinda ise modern sosyal giivenlik kurumlarmin o6nciilleri olan
tekaiid sandiklar1 yayginlik kazanmistir. Osmanli klasik ¢aginda sosyal giivence saglayan
kurumlar salt sosyal giivenlik kurumu olmayan, farkl: islevlerinin yaninda sosyal giivenlik
islevine de sahip olmus kurumlardir. Bu donemde tasarruf, aile i¢i yardimlasma, vakif, zekat,
sadaka, infak, akile, yenigeri sandiklari, avariz vakiflar1 gibi kurumlar sosyal giivenlik
islevine sahip olmuslardir. Sosyal giivenligin finansmani ise tasarruf, yardimlar, zekat,
devlet katkilari, dayanigma gruplarinin katkilari ve sermayenin isletilmesi yoluyla
saglanmustir.

Calismanin konusu olan Osmanli sosyal giivenliginin finansman kaynaklari, ¢ok
sayida Osmanli tarihi ¢alismasinda yapildigr gibi Tanzimat 6ncesi ve sonrasi seklinde iki
donemde ele alinmistir. Bu ayrimin genel kabullerin diginda sosyal giivenlik hukukuna 6zgii
bir sebebi vardir. Tanzimat dncesinde geleneksel sosyal giivenlik kurumlarina sahip olan ve
bu kurumlarin finansman kaynaklari tarafindan finanse edilen Osmanli sistemi, Tanzimat
sonrasinda yararlananlarin, isverenlerin ve devletin katkilariyla finanse edilen bir sisteme
evrilmistir. Tanzimat 6ncesinde en 6nemli finansman kaynagi yardimlardir. Yardimlar dini,
ahlaki, sosyal gerekgelerle yapilmis, ¢ok sayida sosyal riskin bertaraf edilmesinde
kullanilmistir. Yardimlarla finanse edilen en 6nemli sosyal giivenlik kurumunun vakif
oldugu soylenebilir. Zekat, fitre, kefaret kurumlar1 vergi ve ceza niteligine sahip goriilmeleri
ve zorunlu kabul edilmeleri yoniiyle 6nemli finansman kaynaklart olmuslardir. Bu donemde
devlet gayrisahih vakiflar araciligiyla sosyal giivenligin finansmanina katki yapmustir.
Arpalik olarak adlandirilan arazinin gelirinin bazi kimselere emekli maas1 olarak tahsis
edilmesi uygulamasi devletin sosyal giivenligin finansmanina bir diger katkist olmustur.
Osmanli klasik ¢aginda teaviin sandiklari, avariz vakiflart ve akile uygulamast primli
sisteme benzerliklerine vurgu yapilan kurumlardir. Bu kurumlarda dayanisma grubu
tiyelerinin katkilar1 ile geleneksel yardim anlayisi sentezlenerek riske ugrayanlara finansman
kaynag1 saglanmistir. Gerek sandiklar gerekse para vakiflarinda biriken sermayenin
isletilmesi yoluyla elde edilen gelirler de bu donemde sosyal giivenligin finansman
kaynaklar1 arasinda bulunmustur.

Tanzimat sonrasinda modern sosyal sigorta sisteminin Onciilii tekaiid sandiklar
kurulmustur. Sandiklar primli sistemin birer uygulamast olmustur. Calisanlardan yapilan
kesintiler sandiklarin en 6nemli finansman kaynagidir. Genellikle kurum bazli olusturulan
sandiklarin biitge a¢iklarinin devlet destegi ile kapatilmasina yonelik hukuki diizenlemeler
yapilmis ve hazineden destekler saglanmistir. Sandiklarin finansman ag1gin1 kapatmak iizere
calisanlardan yapilan kesintilerin oraninin giderek artirildig1 goriilmektedir. Ayrica yeni ise
baslayanlarin, terfi ve zam alanlarin maaslarindan kesintiler yapilmig, kurum biit¢elerindeki
bos kadrolara ve tatil giinlerine ait maaslar sandiklara aktarilmistir. Farkli kurumlardaki
cesitli para cezalar sandiklarin gelirleri arasindadir. Sandiklara gelir olarak tahsis edilmis
matbaa gibi isletmeler oldugu goriilmektedir. Sandik sermayelerine iliskin “tenmiye”
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bagliklart hukuki diizenlemelerde yer almis ve sermayenin nemalandirilmast iizerinde
durulmustur.

Tanzimat Oncesi ve sonrast Osmanli sosyal giivenliginin finansman kaynaklari,
geleneksel ve modern sosyal gilivenlik sistemlerinin finansmanina iliskin farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Tanzimat oOncesi kurumlarda finansman kaynaklar1 sosyal giivenlige
Ozgililenmis degildir. Osmanli klasik caginda karsilanmasi zorunlu riskler olmamasi
sebebiyle yardimlara dayanan finansman kaynaklari 6l¢iisiinde sosyal glivence saglanmistir.
Tanzimat sonrast kurulan tekaiid sandiklarinin zorunlu giderlerinin bulunmasi finansman
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Sandik gelirlerini artirmaya, sermayesini bilyilitmeye ve agiklari
kapatmaya yonelik onlemler diisiiniilmiis, finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
artirilmasi yoniinde girisimler yapilmistir.

Tanzimat 6ncesinde var olan finansman kaynaklar1 gogunlukla Tanzimat sonrasinda
varligini siirdiirmiis; ancak sosyal giivenligin finansmanindaki konumu degismistir.
Giinlimiizde sosyal giivenlige yardimei kurumlar olarak kabul edilen tasarruf ve yardim gibi
finansman kaynaklari, Tanzimat sonrasinda bu konuma gelmistir. Yardimlarin Tanzimat
Oncesi ve sonrasi sosyal giivenligin finansmanindaki pay1 6zel olarak ¢alisilmasi gereken bir
konudur.

Tanzimat sonrasinda sosyal sigortalarin temelleri atilmig, giiniimiiz sistemine benzer
bir yapt olusturulmustur. Osmanli klasik ¢ag1 ise giiniimiizden farkli ornekler
barindirmaktadir. Ornegin avariz vakiflar1 yerel ve bolgesel diizeyde tek risk odakli
giivencelerin  saglanmasi bakimindan taklit edilebilir. Glinlimiizde sosyal giivenlige
yardimcr olarak goriilen kurumlar, finansman sorununun ¢6ziimiinde kaynak olarak
kullanilabilir. Zekat basta olmak {izere dini ve sosyal nitelikli yardimlarin Tiirkiye’de 6nemli
bir potansiyeli oldugu bilinmektedir. Bu kaynagin uygun risklere ozgiilenerek sosyal
giivenligin finansmaninda kullanilmas: diisiiniilebilir. Osmanli sosyal giivenligi alaninda
finansman yontemleri gibi incelenmeyen ¢ok sayida konu baslig1 arastirmacilarin ilgisini
beklemektedir.
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