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Accounting for the European Union Financial Assistance Allocated to Public
Administrations in Turkey
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0z Avrupa Birligi (AB), aday ve potansiyel aday Ulkeleri “Katilim Oncesi Mali Yadim Araci (IPA-Istrument for Pre-Accession
Assistance)” fonlar aracilifiyla gelecekteki Birlik tyeligine hazirlamakta ve bu Glkelerin katilim siireclerini destek-
lemektir. AB, fon yararlanicisi Ulkelerden, fonlari AB'nin mali ¢ikarini gozeterek, mevzuattaki esas ve usullere uygun
sekilde muhasebelestirmelerini beklemektedir. Aksi durumda fon odemeleri kesintiye ugrayabilmekte veya askiya
alinabilmektedir.

AB tarafindan Tlrkiye'deki kamu idarelerine tahsis edilen mali yardimlarin muhasebe kayitlarinin gosterilmesinin
amaglandigl bu calismada, mevzuattaki usul ve esaslar dikkate alinarak kurgulanan hipotetik bir 6rnek tizerinden
muhasebe kayitlari yapilmis ve muhasebelestirme sirecinde dikkate alinmasi gereken hususlar hakkinda onerilerde
bulunulmustur.

Abstract The European Union (EU) prepares candidate and potential candidate countries for future EU membership through
Pre-Accession Financial Assistance Instrument funds and supports the accession processes of these countries. The
EU expects the beneficiary countries to account for the funds in accordance with the principles and procedures in
the legislation, considering the financial interests of the EU. Otherwise, the fund payments may be interrupted or
suspended.

In this study, which aims to show the accounting records of the financial aid allocated by the European Union (EU) to
public administrations in Turkey, accounting records were made through a hypothetical example designed by taking
into account the principles and procedures in the legislation and suggestions were made regarding the issues to be
taken into consideration in the accounting process.
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Extended Summary

The EU is an international community of countries that have come together to reduce the devastating effects of
wars throughout history in Europe, to increase economic prosperity by creating a common market, and to establish
a political union that will allow Europe to take its place as a stronger actor on the world stage.

The EU, whose main founding purpose is to increase economic prosperity, has created a single market by encouraging
free movement and trade among member countries. The EU provides financial assistance to member countries to
eliminate regional differences within the Union and ensure economic harmony, as well as to candidate and potential
candidate countries through funds called the “Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA” (Yilmaz, 2015).

IPA funds help create the structures that candidate countries should coordinate Union policies (Petrakos & Kallioras,
2017). The EU expects the countries that benefit from the funds to account for the funds in accordance with the
principles and procedures in the legislation, considering the financial interests of the EU. Otherwise, fund payments
may be interrupted or suspended.

To benefit effectively from EU funds without any interruption or suspension of funds, it is necessary to avoid errors
and irregularities in spending, accounting and reporting processes.

Since EU pre-accession financial assistance is generally provided within the scope of projects within the framework
of certain programmes, certain legal issues should be considered when accounting and reporting this assistance.
These issues are regulated by documents prepared by EU institutions and forming a legal framework, agreements
signed between the EU and the institutions of the country receiving financial assistance, and national legislation.

The procedures and principles regarding the monitoring, spending and accounting of grant funds transferred from
the European Union to public administrations in Turkey in return for projects are determined by the “Regulation
on the Spending and Accounting of Grant Amounts Transferred to Public Administrations from the Resources of the
European Union and International Organisations in Return for Projects”. In this study, the accounting of IPA funds was
examined through a hypothetical example within the framework of the procedures and principles in the regulation
mentioned, and it was concluded that considering the following issues in the proper execution of the accounting
process would be beneficial in terms of the effective use of funds.

Since the scope of the assistance and expenditure items are included in the project contract, expenditures should
be made and accounted in a way that serves the purpose of the project in accordance with this contract.

EU funds should be accounted separately from other resources of the institution receiving assistance and reports
specific to these funds should be created.

National and international standards should be considered in reporting.
Each record made should be supported by a document and the documents should be preserved.
Expenditures should be made according to the items budgeted with the project.

Financial reporting related to the project is subject to audit; therefore, reports should be prepared on time and
delivered within the period requested by the EU.

The legal status of tax exemptions should be monitored and accounting records should be made accordingly.

Since financial assistance is provided in the Euro, attention should be paid to the reflection of exchange rate
changes in accounting records.

Paying attention to these issues will contribute to the accurate accounting of the funds provided and to the avoidance
of errors and irregularities.

Circumstances such as irregularities in project-related expenditures, suspicious eligibility of expenditures, detection
of system errors that make the reliability of the internal control system and the use of assets in accordance with
the project purpose questionable may result in the interruption or suspension of fund payments (IPA IIl Financial
Framework Partnership Agreement articles 38-39). In addition, the fund beneficiary institution may face administrative
and financial sanctions, which may impose additional workload and costs on the institution, result in criminal
sanctions, cause loss of reputation, and restrict the institution's access to new funds.
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As a result, since incorrect accounting of funds may have serious financial, legal and reputational negative conse-
quences for the beneficiary institution, transparency, accuracy and compliance with the legislation are of great
importance in the accounting process of funds.

Tiirkiye’deki Kamu idarelerine Tahsis Edilen Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin
Muhasebelestirilmesi

AB, Avrupa’da tarih boyunca yasanan savaslarin yikici etkisini azaltmak, ortak bir pazar yaratarak
ekonomik refahi artirmak ve Avrupa’nin diinya sahnesinde daha giiclu bir aktor olarak yer almasini saglay-
acak siyasi birligi olusturmak maksadiyla bir araya gelen iilkelerin olusturdugu uluslararasi bir topluluktur.
1950'lerde ekonomik bir birlik olarak kurgulanan bu topluluk zamanla siyasi, sosyal ve giivenlik alanlarinda
daha genis bir entegrasyon siirecine evrilmistir.

Temel kurulus amaci ekonomik refahi artirmak olan AB, iye iilkeler arasinda serbest dolasimi ve
ticareti tesvik ederek tek bir pazar olusturmustur. AB, birlik icerisinde bolgesel farkliliklarin giderilerek
ekonomik uyumun saglanmasi maksadiyla liye iilkelere mali yardimlarda bulundugu gibi, aday ve potansiyel
aday iilkelere de “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-Istrument for Pre-Accession Assistance” olarak
adlandirilan fonlar araciligiyla mali yardimlarda bulunmaktadir (Yilmaz, 2015).

Aday ulkelerin katilim siirecinde AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in yapmasi gereken ekonomik,
siyasi, kurumsal ve sosyal reformlar bu iilkelere mali bir kiilfet yiiklediginden reformlarin Birlik"in
ongordiigli bicimde yapilabilmesi icin aday iilkelerin ihtiya¢c duydugu fonlar katilim oncesi mali yardim
araci ile kendilerine tahsis edilmektedir (Karatas, 2010). Tahsis edilen mali yardimlarla, bir taraftan Birlik
politikalarina uyumun kolaylastirilmasi ve gerekli alt yapinin olusturulmasi hedeflenirken diger taraftan
aday llkeler arasinda is birliginin artirilmasi hedeflenmektedir (Ubay & Tiyar, 2019).

IPA fonlar aday iilkelerin Birlik politikalarina koordinasyon icin ihtiya¢ duydugu yapilarin olusturul-
masina yardimci olmaktadir (Petrakos & Kallioras, 2017). IPA'nin mali yardim saglama islevinin yani sira
tiye devletin kurumlari ile yararlanici iilke arasinda bilgi ve deneyim paylasimi saglamak gibi bir islevi de
bulunmaktadir (Mitevski, 2016).

Tirkiye, 1960'li yillarda basladigi Avrupa ile entegrasyon hedefinde 1999 Helsinki Zirvesi'nde aday lilke
statiisi elde ederek onemli bir asamaya gelmistir. Aday llke statiisii ile birlikte Tirkiye tam iyelik icin
gereken idari ve yasal altyapisini AB ile uyumlastirma cabasi icine girmistir. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu,
Tirkiye icin ilk Katilim Ortakligi Belgesi'ni yayinlamis ve akabinde tam lyelik hedefinin gerceklestirmesi
amaciyla Turkiye'nin Birlik programlarina dahil olmasi ve mali yardimlarindan faydalanabilmesi igin gerekli
kurumsal yapilanma olusturulmaya baslanmistir (Avci, 2008).

AB politikalarinin, gelecegin iiye ulkelerinde benimsenmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasi buyiik
olclide katilim oncesi mali yardim araglarinin kullanimi icin gerekli standartlarin ve mekanizmalarin makul
sekilde uygulanmasina baglidir (TankosiC & Stojsavljevic, 2014). Bu sebeple AB, tahsis ettigi IPA fonlarinin
kullanimini belirli kurallara baglamistir. Bu kurallar temel olarak fonlarin programlanmasi, izlenmesi, ihale
edilmesi, sozlesmeye baglanmasi, fonlarin 6denmesi, muhasebelestirilip raporlanmasi ve denetiminin
yapilmasiyla ilgilidir. Bu baglamda IPA fonlarinin faydalanici kurulus tarafindan muhasebe kayitlarinin tutul-
masi Birlik tarafindan zorunlu kilinmis ve temel kaideleri Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmistir (Abaci,
2014). Tiirkiye'de IPA fonlarini kullanan kamu idarelerince yapilacak harcamalar ve muhasebe kayitlarina dair

Birlik kelimesi Avrupa Birligi yerine kullanilmistir.
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kurallar 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Avrupa Birligi ve Ulus-
lararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi
ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik” ile belirlenmistir. Bu Yonetmeligin amaci, Yonetmeligin birinci
maddesinde “Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki
kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlasma hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesini belirlemektir” ifadesi ile agiklanmistir.

IPA fonlarinin muhasebelestirilmesinin konu alindigi bu calismada, Tiirkiye'de IPA fonlarini kullanan
kamu idarelerince yapilacak muhasebe kayitlarinin gosterilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda calismada
oncelikle AB tarafindan Tiirkiye'ye tahsis edilen mali yardimlar ile bu yardimlar muhasebelestirilirken uyu-
lacak mevzuat hakkinda bilgi verilmis ve ardindan konunun kavranmasini kolaylastirmak igin varsayimlara
dayanan hipotetik bir 6rnek olusturularak, 6rnek Uzerinden muhasebelestirme siireci agiklanmistir.

Tiirkiye'ye Tahsis Edilen Avrupa Birligi Mali Yardimlari

AB mali yardimlari, Birligin ortak politikalarinin finansmaninin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Bu
yardimlar esas olarak Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)'nin uygun kosullu kredilerinden ve Avrupa Birligi Biitcesi
hibelerinden olusmaktadir. Kredi olarak kullandirilan yardimlar birligin dengeli kalkinmasina yonelik olarak
saglanmakta ve daha ¢ok Birligin geri kalmis bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu, yeni
is alanlarinin olusturularak rekabet gucliniin artirilmasi amaciyla kullandirilmaktadir. Kredilerin yaklasik
%85-90 civarindaki kismi lye iilkelere, kalan kismi ise Birligin iliskili oldugu diger llkelere verilmektedir.
Kredi seklinde verilen yardimlarin vadesi alternatif piyasalara gore daha uzun ve faiz oranlari daha diisiiktur.
Kredi seklinde saglanan yardimlarla kamusal amagli yatirimlar finanse edilebilecegi gibi 6zel sektor projeleri
de finanse edilebilmektedir. Hibe seklindeki yardimlarla ise kamusal yani agir basan egitim, saglik, kultur
gibi alanlardaki projeler desteklenmektedir (Bilici, 2007).

27 uyeli AB, mali yardim araglarini daha ¢ok liye ilkeler arasindaki gelismislik diizeyini dengelemek
icin kullanmakla birlikte, Birlige liye olmaya aday llkelere iiyelik siirecinde siyasi, ekonomik, yasal ve idari
yapilarini AB miiktesebatina uyum saglayacak hale getirmek igin ihtiya¢ duyduklari kaynagi sunarak da
kullanabilmektedir. Ayrica mali yardim araglari, gerekli goriildiigii hallerde aday ve potansiyel aday iilkeler
disindaki diglincii iilkelere yonelik de kullanilabilmektedir (www.ab.gov.tr, 2024).

AB tarafindan Tiirkiye'ye saglanan mali yardimlar, adaylik oncesi ve adaylik sonrasi olmak lizere iki ana
donemde incelenebilir.

Adaylik Oncesi Mali Yardimlar

1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu? (AET)'nin kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31 Temmuz
1959'da Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Tirkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul
ederek tiyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini onermistir
(www.ab.gov.tr, 2024).

Tirkiye'nin AET tam Uyeligini glivence altina almaya yardimci bir giimriik birligi olusturma yoniinde siireg
baslatmaya dayali s6z konusu anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Karluk, 2003). “Ankara Anlasmasi” veya “Ortaklik Anlasmasi” olarak anilan bu anlasanin yiiriirliige
girdigi tarihten 1996 yilinda imzalanan Glimrik Birligi'ne kadar gegen siire Tiirkiye'nin mali yardimlardan
mali protokoller araciligiyla yararlandigi bir siiregtir. Bu siiregte lic mali ve bir tamamlayici protokolle ve

2“AET 1957'de Roma Antlasmasi ile kuruldu. 1993'te Avrupa Birligi’'nin (AB) kurulmasiyla Avrupa Toplulugu (AT) adini aldi ve
AB'ye dahil edildi. 2009'da ise Lizbon Antlasmasi ile tamamen AB'ye devredildi ve varligi sona erdi.” (https://trwikipedia.org/
wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulugu)
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AYB araciligiyla 752 milyon ECU? tutarinda finansman saglanmistir. Bu tutarin %33'liik kismi sanayi ve tarim,
%52'lik kismi enerji ve %15'lik kismi altyapi-ulastirma sektorii projelerinin finansmaninda kullanilmistir
(Karluk, 2003). Mali protokoller cercevesinde saglanan yardimlar 6zel sektor projelerinde de kullanilmis
olmakla birlikte agirtikli olarak kamu sektorii altyapi projelerine tahsis edilmistir (Yildiz & Yardimcioglu,
2005).

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda bir Giimriik Birligi tesis edilmesinden adaylik statiisii kazanilan
1999 yilina kadar gecen siirecte Guimrik Birligi'ne bagli yeni ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla Turkiye'ye
saglanan yardimlarin miktari artmistir. Bu donemde saglanan yardimlarin ¢ogu kredi seklinde olup tutan
755,3 milyon ECU'dur. Bu donemde ayrica Avrupa-Akdeniz ortakligi biinyesinde finanse edilen MEDA
(Mediterranean Economic Development Area) programi kapsamindaki fonlardan Tiirkiye'ye 376 milyon ECU
taahhit edilmis, ayrica Birlik lyesi olmayan Akdeniz iilkelerine kredi saglanmasi maksadiyla olusturulan
EUROMED sistemi lizerinden 1997-1999 dénemi icin 205 milyon ECU’luk kredi saglanmistir (www.ab.gov.tr,
2024).

Adaylik Sonrasi Mali Yardimlar

1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'nde, Turkiye AB liyeligine aday iilke statiisii kazanmasinin
ardindan 2002 yilindan itibaren hibe niteligindeki AB fonlarindan tek bir ¢erceve altinda yararlanmaya
baslamistir. 2006 yilina kadar siiren bu donemde Tiirkiye 164 proje kapsaminda yaklasik 1,3 milyar Avro
tutarinda mali yardim saglanmistir. Tirkiye'yi Birlik programlarina katilim icin hazirlamayr amaclayan
bu yardimlar kurumsal yapilanma, AB miiktesebatina ve sosyo-ekonomik yapiya uyumun saglanmasi mak-
sadiyla kullanilmistir.

Tiirkiye-AB mali is birligi acisindan IPA oncesi donem olarak adlandirilabilecek olan 2002-2006 donem-
inin onemli bir 6zelligi, AB destekli program ve projelerin yonetiminde yer alan kilit kurumlarin kurul-
masidir. AB'nin belirledigi ylikiimliiliikler cercevesinde, 2001/41 sayili (miilga) Basbakanlik Genelgesiyle
islerlik kazanan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi ile bugiin de benzer sorumluluklari yiiklenmis olan
Ulusal IPA Koordinatorii (Ulusal Mali Yardim Koordinatorii), Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ulusal Fon
ve Merkezi Finans ve ihale Birimi bu yillarda kurulmustur. (ipa.gov.tr, 2024)

AB, aday ve potansiyel aday iilkelere, uyelik siirecinde birlik standartlarina erisebilecekleri reformlan
gerceklestirebilmeleri adina cesitli fonlar araciligiyla mali yardimlarda bulunurken, 2007-2013 biitge done-
miyle birlikte aday lilkelere sundugu mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Aday iilkeler i¢gin
uygulanan farkli birlik programlar ve mali araglar 2007 yilinda Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance-IPA) olarak adlandirilan tek bir arag altinda toplanmistir. IPA fonlari AB biitce
donemlerine uygun olarak 7 yillik donemler halinde planlanmaktadir. Bu kapsamda IPA | uygulamasi
2007-2013 donemi icin tasarlanmisken, IPA Il uygulamasi 2014-2020 donemi icin IPA 11l 20212027 donemi
icin tasarlanmistir. Her bir donem icin uygulanacak strateji, bir onceki donemin deneyimlerine bagli olarak
sekillendirilmektedir.

3“ECU, (European Currency Unit) Avrupa Para Sistemi'nde kabul edilen Avrupa para birimi iken Avrupa Birligi'nin kurum-
lari tarafindan kullanilan ve Almanya, Avusturya, Belcika, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, ispanya,
italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liilksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya ile Yunanistan'in olusturdugu euro bélgesinin
resmi para birimi olarak 16 Aralik 1995'te resmen kabul edilen Euro, 1 Ocak 1999'da hesap birimi olarak diinya finans piyasalarina
tanitildi ve ECU’nun yerini aldi. Euronun madeni para ve banknotlari 1 Ocak 2002'de dolagima girdi.” (https://tr.wikipedia.org/
wiki/Euro_bdlgesi)
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IPA'nin yasal cercevesinin olusturulmasi, AB tarafindan ilgili doneme dair IPA Tiiziigii ve IPA Uygulama
Tiizligi'niin yayimlanmasi ile baslar. Daha sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda
imzalanan ve “Cerceve Anlasma” olarak adlandirilan anlagsma ile uygulamanin temel prensipleri, sorum-
luluk, gorevler ve kurulmasi gereken idari yapi tanimlanir. Cerceve Anlasma, imzalanmasi sonrasinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)'nde onaylanarak Tiirkiye’deki IPA uygulamasinin temel yasal belgesi
halini alir. Cerceve Anlasma sonrasi, her bir program i¢in Finansman Anlasmalari imzalanir. Cerceve
Anlasmada oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan ve TBMM'de
onaylandiktan sonra yiirirlige giren bu anlasmalar, Avrupa Komisyonu’'nun desteklemeyi kabul ettigi
eylemlere yapacagi fon tahsisatini glivenceye alir. (ipa.gov.tr, 2024)

IPA | Donemi (2007-2013)

IPA | donemi icin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Cerceve Anlasma”nin
3.12.2008 tarih ve 5824 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5824 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunmus
ve 24.12.2008 tarihinde yiriirlige girmistir.

Bu donemde bilesen bazli bir strateji benimsenmis ve mali yardim araclari asagida siralanan bes bilesen
kapsaminda uygulanmistir.

+ Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
« Sinir Otesi s Birligi

« Bolgesel Kalkinma

- insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

« Kirsal Kalkinma

IPA | doneminde Tirkiye'nin yararlandigi mali yardim tutarinin bilesen bazinda dagilimi Tablo 1'de
gorildugi gibidir.

Tablo 1

Tiirkiye'ye Saglanan IPA | Dénemi Mali Yardimlarinin Bilesenlere Gére Dagilimi (Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 201 2021 2013
I- Gegis DOnemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma 256,7 256,1 239,6 217,8 231,2 227,5 238,5
I1- Sinir Otesi i§ Birligi 21 2,8 3 31 51 21 2,2
111- Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 2381 293,4 356,06 366,88
IV- insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,1 91,1
V- Kirsal Kalkinma 20,7 53 85,5 131,3 172,5 187,38 204,18
Toplam 497,2 538,6 566,4 653,7 779,8 856,14 902,86

Kaynak: www.ab.gov.tr, 2024

IPA | kapsamindaki iilkelere ayrilan yaklasik 9.9 milyar avroluk fon tutarinin, Tablo 1'de goriildiigi gibi
yaklasik yarisi niifus ve yiizol¢limi biiyiikliigli dikkate alinarak Tiirkiye'ye tahsis edilmistir.

IPA Il Dénemi (2014-2020)

IPA 1l donemi igin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Cerceve Anlasma”nin
28 Nisan 2015 tarih ve 29340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6647 sayili Kanunun’la onaylanmasi uygun
bulunmus ve Anlasma yayim tarihinde yiiriirliige girmistir.

IPA | doneminin bilesen bazli yaklasimi, bu donemde yerini sektor bazli yaklasima birakmistir. Bu
donemde asagida siralanan bes sektor ve politika alani desteklenmistir.
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- Birlige Uyelik icin Hazirlayici Reformlar
» Demokrasi ve Yonetisim
» Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar
+ Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma
» Cevre ve iklim Eylemi
» Ulastirma
» Enerji
» Rekabetcilik ve Yenilik
- istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
« Tarim ve Kirsal Kalkinma
» Kirsal Kalkinma Programi
» Kurumsal Kapasite Gelistirme
+ Bolgesel ve Sinir Otesi is Birligi
IPA 1l doneminde Tirkiye'nin yararlandigi mali yardim tutarinin sektér bazinda dagilimi Tablo 2'de
goriildugi gibidir.

Tablo 2
Tiirkiye'ye Saglanan IPA Il Dénemi Mali Yardimlarinin Sektérlere Gére Dagilimi (Milyon Avro)

TURKIYE 2014 2015 2016 2017 2018-2020 Toplam
a. Birlik Uyeligine Hazirlik Reformlari 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve Yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar 388.9 236.0 624.9
b. Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3
Gevre ve iklim Eylemi 2971 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet Edilebilirlik ve Yenilikgilik 187.8 156.6 3444

c. istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim, Cinsiyet Esitliginin

Tesviki ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 374 629 659 68.9 1999 4350
Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar 2351 199.9 435.0
d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2

Toplam 620.4 626.4 630.8 636.4 1,900.0 4,453.9

Kaynak: www.ab.gov.tr, 2024

Tablo 2'de gorildigii gibi IPA Il kapsaminda Tiirkiye'ye tahsis edilen toplam fon tutar 4.453,9 milyar
Avro’dur.

IPA Ill DGnemi (2021-2027)

IPA 11l donemi igin Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Cerceve Anlasma”nin
8 Aralik 2022 tarih ve 32037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7424 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun
bulunmus ve Anlasma yayim tarihinde yiiriirliige girmistir.

IPA Il doneminde kullanilan sektorel gruplama yerine bu donemde, asagida siralanan pencere basliklar
altinda bes kategorili bir gruplama kullanilmistir.

+ Pencere 1. Hukukun distiinliigii, temel haklar ve demokrasi
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+ Pencere 2. lyi yonetisim, miiktesebat uyumu, stratejik iletisim ve iyi komsuluk iliskileri
Pencere 3. Yesil glindem ve siirdiirilebilir baglantisallik
+ Pencere 4. Rekabetcilik ve kapsayici biyiime

Pencere 5. Bolgesel ve sinir otesi is birligi

IPA I ve Il kapsaminda yedi yillik donemlerin tamami igin yapilacak llke tahsisati; programlama donem-
lerinin basinda belirlenmekte ancak donem icerisinde giincellemelere ve kesintilere gidilebilmekteydi.
2021 -2027 yillarini kapsayan IPA'nin 11l. doneminde ise lilke tahsisati yaklasimindan vazgecilmis, bunun
yerine, tahsis edilen tiim fonun bir havuzda toplanarak yararlanici iilkelerin bu fonu performanslari
nispetinde kullanacaklari yeni bir modele gecilmistir. (ipa.gov.tr, 2024)

IPA 1l doneminde Avrupa Komisyonu’'na sunulan projeler “ilgililik” ve “olgunluk” kriterleri bakimindan
degerlendirildikten sonra fonlanmaktadir. Bu kapsamda yararlanici tilkelerden Avrupa Komisyonu'na iletilen
proje taslaklari ilk olarak finansman oOncelikleri ile karsilastirilip ilgililik kontroliine tabi tutulmakta ve
ardindan ilgili bulunan proje teklifleri, teknik belge hazirliklari kapsaminda fonlamaya hazir olup olmadik-
larinin tespiti igin olgunluk degerlendirilmesine tabi tutulmaktadir. Her iki asamay gecen projeler AB'nin
biitce imkanlari dogrultusunda o yilicin hazirlanacak programa dahil edilmekte ve “Finansman Anlagmalari”
ile tahsisata hak kazanmaktadir.

Ulke tahsisatinin olmadigi IPA 11l déneminde, adil paylasim ilkesi dogrultusunda yararlanici iilkeler icin
toplamda 14,2 milyar Avro fon tahsis edilmistir. Yillik programlar kapsaminda Tiirkiye'ye tahsis edilen fon
tutari 2021 yili icin 208,5 milyon Avro, 2022 yili i¢in 221 milyon Avro ve 2023 yili i¢in 244,6 milyon Avro olarak
gerceklesmistir (www.ab.gov.tr, 2024).

Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi

Cesitli adlar altinda saglanan mali yardimlarin, diinya genelinde siklikla kullanilan bir politika araci
haline gelmesi, bu yardimlar sonucu elde edilen faydanin dogru ve tutarli bir seklide muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ihtiyacini artirmistir (Onay, 2016). Dogru ve tutarli bir finansal raporlama ancak muhasebe
ilkelerine uyum ile miimkiin olmakta ve bu ilkeler muhasebe standartlari basta olmak iizere cesitli yasal
dizenlemelerle uygulamaya konulmaktadir.

Son yillarda finansal piyasalarin kiiresellesmesi, yabanci sermaye istiraklerinin ¢ogalmasi, uluslararasi
denetim firmalarinin kurulmasi gibi faktorler muhasebe uygulamalarina yon veren standartlarin yerel sinir-
lari asip uluslararasi boyut kazanmasini gerekli kilmistir. Tiirkiye de bu gerekliligin bir sonucu olarak Tiirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu'nu kurmus ve Kurul, 2002 yilindan itibaren uluslararasi standartlara uygun
standartlarin hazirlanmasi ve uygulamasinin yayginlastirilmasi maksadiyla faaliyet gostermeye baslamistir.
AB'ye aday llke statlisiinde bulunan Tirkiye'nin, AB miiktesebatina uyum calismalari, finansal raporlama
ve muhasebe uygulamalarinda da AB standartlarina uyum saglamasi geregini dogurmustur. Dolayisiyla
AB'nin “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS)"ni1 benimsemesi, Tiirkiye'nin de bu standartlari
benimsemesinde 6nemli bir etken olmustur (Parlakkkaya, 2004).

AB tarafindan Tiirkiye'deki “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde
sayilan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve (lI) sayili cetvelde sayilan 6zel biitceli idareleri’ne
saglanan yardimlarin muhasebelestirilmesinde “Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan
Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iligkin
Yonetmelik”* hiiklimleri uygulanmaktadir.

“Calismanin bundan sonraki kisminda “Hibe Yonetmeligi” olarak anilacaktir.
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Hibe Yonetmeligi'ne gore projeye dair her tiirlii harcama, muhasebe birimi tarafindan projeye 6zgii
actirilan banka hesabindan yapilir. Proje kapsaminda bankaya o0deme emri verildiginde “106-Doviz
Gonderme Emirleri” hesabi alacaklandirilir. Odeme yapildiginda ise bahsi gecen hesap borclandirilarak
“104-Proje Ozel Hesabi” alacaklandirilir. Proje kapsaminda olusan gelirler “600-Gelirler” hesabina alacak
kaydedilirken, olusan giderler “630-Giderler” hesabina borg kaydedilir (Hibe Yonetmeligi, md. 8).

Projeye dair muhasebe kayitlarinda, ozel hesaba aktarilan dovizler ve bu dovizlerin degerlemesi igin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru esas alinir. Odemelerde ise 6zel hesabin bulundugu
bankanin 6demenin yapildigi tarihteki doviz alis kuru esas alinir (md. 11).

Yapilan her turlii 6deme ve tahsilat icin iki nisha halinde muhasebe fisi diizenlenir ve muhasebe biri-
minde kalacak niishasina kanitlayici belgelerin onayli 6rnekleri, harcama biriminde kalacak niishasina ise
kanitlayici belgelerin asillari baglanir (md.5-7). Kanitlayici belgeler fatura veya fatura yerine gegen belgeler
ile licret bordrolarndir. “Harcamanin tiiriine gore, zorunlu hallerde bu belgeler disinda harcamaya iligkin
diger belgeler de kullanilabilir” (Hibe Yonetmeligi, md. 15)

Kanitlayici belgelere “IPA Cerceve Anlasmasi'nin 28/2. (d) (e) maddeleri kapsaminda alinan, .... tarih ve
... sayili Katma Deger Vergisi (KDV) istisna Sertifikasi’'na istinaden KDV hesaplanmamistir” ibaresi eklenerek,
belgeler KDV'siz olarak diizenlenir.

Proje faydalanicisi kurum, KDV istisnasindan faydalanabilmek icin bagli oldugu vergi dairesine basvu-
rarak, “Katma Deger Vergisi istisna Sertifikasi” almalidir. Bu sertifika, her ne kadar KDV ile aniliyor olsa da,
cerceve anlagmalara ait genel tebliglerde yer alan tiim vergi tiirlerine (Gilimriik Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Ozel iletisim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi vs.) yonelik istisnalar icin kullanilmaktadir.

KDV istisna sertifikasi uygulamasiyla, sozlesme kapsaminda gerceklestirilecek her tiirlii mal ve hizmet
alimlari ile is yapimi dolayisiyla dogan verginin AB fonlariyla karsilanmasinin onlenmesi amaglanmaktadir
(Ubay & Tiyar, 2019).

Uygulama Ornegi

Calismanin bu boliimiinde, IPA fonlarindan faydalanan bir kamu idaresinin muhasebe kayitlarini goster-
mek icin asagidaki hipotetik ornek gelistirilmistir.

Ornek: A Universitesi IPA fonlarindan “Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gencler (NEET) icin isgiicii Piyasasi
Destek Programi” kapsaminda 240.880 € tutarinda hibe almistir. Alinan hibeyle miihendislik fakiiltesine
bilgisayar destekli tasarim ve tretim laboratuvari kurulmus ve 60 kisiye bahsi gecen alanda 120 giin siireyle
egitim verilmistir. Kursiyerlere proje kapsaminda egitim suresince giinlik 10 € cep har¢ligi 6demesinde
bulunulmustur. 12 ay sureyle uygulanacak proje 01.08.2023 tarihinde hibe tutarinin lniversitenin projeye
ozel acgtirdigl banka hesabina yatirilmasi ile baglamistir. TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 numarali bu projenin
biitcesinden karsilanan gider ve edinilen varlik kalemleri asagidaki gibidir.

Harcama Kalemi Birim Birim Fiyat Toplam Tutar
Personel Giderleri 3 Aylik 600 € 21.600 €
Kursiyer Harclik Giderleri 60 Glinlik 10 € 72.000 €
Egitim Hizmeti 1 40.000 € 40.000 €
Bilgisayar 62 900 € 55.800 €
Projeksiyon 2 300 € 600 €

UPS Sistem 1 1.500 € 1.500 €

Yazici 1 750 € 750 €
Tasarim Programi Lisansi 1 2.000€ 2.000 €

Muhasebe Enstitiisii Dergisi-Journal of Accounting Institute, (72): 27-44 i N 35



Tiirkiye’deki Kamu idarelerine Tahsis Edilen Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi

ﬁ Onocak, 2025

Harcama Kalemi Birim Birim Fiyat Toplam Tutar
Masa ve Sandalye 62 110 € 6.820 €
Kirtasiye Malzemesi 62 40 € 2.480 €
Tanitim Filmi 1 1.250 € 1.250 €

Web Sitesi ve Sosyal Medya icerik Hazirlama Hizmeti 1 980 € 980 €
Billboard Reklami 10 40 € 400 €

Afis, Broslir vb. Proje Goriiniirlik Malzemeleri 50 10 € 500 €
Toplam 206.680 €

Satin alma ve 6deme islemlerine dair bilgiler asagidaki gibidir:

- Bilgisayarlar, projeksiyonlar, UPS sistem, yazici ve tasarim programi lisansi B firmasindan alinmis olup,
alimlara iliskin bankaya 02.10.2023 tarihinde cdeme emri verilmistir. Bankadan alinan giinliik hesap ozeti
cetvelinden 6demenin ayni giin yapildigl anlasilimistir.

Masa ve sandalyeler C firmasindan alinmis olup, alimlara iliskin bankaya 05.10.2023 tarihinde 6deme emri
verilmistir. Bankadan alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden 6demenin ayni giin yapildigi anlasiimistir.

Tanitim filmi, web sitesi ve sosyal medya icerik hazirlama ve billboard reklami i¢in hizmet alimi D fir-
masindan yapilmis olup, alimlara iliskin bankaya 09.10.2023 tarihinde 6deme emri verilmistir. Bankadan
alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden 6demenin ayni giin yapildigi anlasilmistir.

Kirtasiye malzemesi, afis, brosur vb. proje goriiniirliik malzemeleri E firmasindan alinmis olup, alimlara
iliskin bankaya 10.10.2023 tarihinde 6deme emri verilmistir. Bankadan alinan gunliik hesap oOzeti
cetvelinden 6demenin ayni giin yapildigl anlasiimistir.

Egitim hizmeti F firmasindan alinmis olup hizmet alimi i¢in bankaya 12.10.2023 tarihinde 6deme emri
verilmistir. Bankadan alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden 6demenin ayni giin yapildigi anlasiimistir.

Projede, proje koordinatori, teknik koordinator ve proje sekreteri olmak lizere ii¢ personel tam zamanli
olarak istihdam edilmekte olup licret 6demeleri her ayin son is giiniinde asgari licret tutarinda yapil-
maktadir.

Kursiyerlere cep harcliklari her ayin son is giiniinde, her egitim giinii icin 10 € olarak 6denmektedir.
Egitimler haftanin bes glinii verilmektedir.

Proje karsiliginda temin edilen hibe tutari, proje faydalanicisinin projeye 6zel actirdigl doviz hesabina

aktarildiginda yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

104 PROJE OZEL HS.

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje gelirlerinin banka hesabina aktarilmasi

7.134.865,60
(240.880€)

600 GELIRLER 7.134.865,60

........... J—

Hibe aktarimi, aktarim tarihindeki Merkez Bankasi (MB) ddviz satis kuru iizerinden yapildigindan (Hibe

Yonetmeligi, md. 8/3a) yukaridaki kayitta yer alan tutar (240.880*29,62) hesaplanirken, 01.08.2023 tarihli MB
satis kuru olan 29,62 TL dikkate alinmistir.

B firmasindan yapilan alimlar icin bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki

gibidir.




Tiirkiye'deki Kamu idarelerine Tahsis Edilen Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi  £¥  Onocak, 2025

255 DEMiRBA§LAR 1.725.483,00
255.01. Bilgisayar (1.641.636 TL)
255.02. Projeksiyon (17.652 TL)
255.03. UPS Sistem (44.130 TL)
255.04. Yazici (22.065 TL)

260 HAKLAR 58.840,00

260.01. Tasarim Programi Lisansi (58.840 TL)

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (60.650 €) 1.784.323,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan varlik alimlari icin bankaya 6deme emri
verilmesi

........... J—

Proje blit¢cesinden yapilan odemelerde, proje hesabinin bulundugu bankanin 6demenin yapildig tari-
hteki doviz alis kuru esas alinmaktadir (Hibe Yonetmeligi, md. 11). Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar, ilgili
bankanin alis kurunun 29,42 TL oldugu varsayimi ile hesaplanmistir.

Bankadan alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden, B firmasina 6demenin yapildig teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (60.650 €) 1.784.323,00
104 PROJE OZEL HS. (60.650 €) 1.784.323,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitcesinden yapilan varlik alimlari icin bankaya verilen
6deme emrinin yerine getirilmesi

........... —

C firmasindan yapilan alimlar i¢in bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
gibidir.

........ 05/10/2023.......
255 DEMIRBASLAR 202.144,80
255.05. Masa ve Sandalye (1.641.636 TL)
106 DOViZ GONDERME EMiRLERi (6.820 €) 202.144,80

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan varlik alimlari icin bankaya 6deme emri
verilmesi

........... J—

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar, ilgili bankanin alis kurunun 29,64 TL oldugu varsayimi ile hesaplan-
mistir.

Bankadan alinan giinliik hesap 0Ozeti cetvelinden, C firmasina 6demenin yapildigi teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERi (6.820 €) 202.144,80

104 PROJE OZEL HS. (6.820 €) 202.144,80
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TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan varlik alimlari i¢in bankaya verilen 6deme
emrinin yerine getirilmesi

........... J—

D firmasindan yapilan alimlar icin bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
gibidir.

630 GIDERLER 79.163,00
630.01.Tanitim Filmi (37.625 TL)
630.02. Web Sitesi ve Sosyal Medya icerik Hazirlama (29.498 TL)
630.03. Billboard Reklami (12.040 TL)
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI(2.630 €) 79.163,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan hizmet alimlari igin bankaya 6deme emri
verilmesi

........... —

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar, ilgili bankanin alis kurunun 30,10 TL oldugu varsayimi ile hesaplan-
migtir.

Bankadan alinan giinliik hesap ozeti cetvelinden, D firmasina 6demenin yapildig teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (2.630 €) 79.163,00
104 PROJE OZEL HS. (2.630 €) 79.163,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitcesinden yapilan hizmet alimlari icin bankaya verilen 6deme
emrinin yerine getirilmesi

........... J—

E firmasindan yapilan alimlar i¢cin bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
gibidir.

........ 10/10/2023.......
630 GIDERLER 15.060,00
630.04. Proje Goriinirlik Malzemeleri
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (500 €) 15.060,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan giderler igin bankaya 6deme emri verilmesi
........... J

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar, ilgili bankanin alis kurunun 30,12 TL oldugu varsayimi ile hesaplan-
mistir.

Bankadan alinan giinliik hesap oOzeti cetvelinden, E firmasina 6demenin yapildigi teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

........ 10/10/2023.......
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (500 €) 15.060,00
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104 PROJE OZEL HS. (500 €) 15.060,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitcesinden yapilan hizmet alimlari icin bankaya verilen 6deme
emrinin yerine getirilmesi

........... J—

F firmasindan yapilan alimlar icin bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
gibidir.

........ 12/10/2023.......
630 GIDERLER 1197.600,00
630.05. Egitim Hizmeti
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (40.000 €) 1197.600,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan hizmet alimlari igin bankaya 6deme
emri verilmesi

........... J—

Yukaridaki kayitta yer alan tutar ilgili bankanin alis kurunun 29,94 TL oldugu varsayimi ile hesaplanmistir.

Bankadan alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden, F firmasina 6demenin yapildigi teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

........ 12/10/2023.......
106 DOViZ GONDERME EMIRLERi (40.000 €) 1.197,600,00
104 PROJE OZEL HS. (40.000 €) 1.197.600,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilan egitim hizmeti alimi igin bankaya
verilen 6deme emrinin yerine getirilmesi

........... J—

Ay sonunda proje personel licretleri icin yapilacak tahakkuk kaydi asagida gibidir.

........ 31/10/2023.......
630 GIDERLER 49.298,28
630.06.Personel Net Ucretleri (11.402,32*3)
630.07. Sigorta Primleri (5.030,44*3)
335 PERSONELE BORCLAR 34.206,96
335.01. Proje Personeli
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 15.091,32

361.01. Proje Personeli

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgcesinden yapilacak licret 6demeleri igin bankaya 6deme emri
verilmesi

........... J—

Proje personeli licret 6demeleri icin bankaya 6deme emri verildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagi-
daki gibidir.

335 PERSONELE BORCLAR 34.206,96

Muhasebe Enstitiisii Dergisi-Journal of Accounting Institute, (72): 27-44



Tiirkiye'deki Kamu idarelerine Tahsis Edilen Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi  £¥  Onocak, 2025

335.01. Proje Personeli (11.402,32*3)
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (1135 €) 34.206,96

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden yapilacak iicret 6demeleri icin bankaya 6deme emri
verilmesi

........... J—

Bankadan alinan giinliilk hesap ozeti cetvelinden, licret 6demelerinin gerceklestirildigi teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (1135 €) 34.206,96
104 PROJE OZEL HS. (1135 €) 34.206,96

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu projenin personel iicretleri i¢in bankaya verilen 6deme emrinin yerine
getirilmesi

........... J—

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar net asgari licret Uzerinden ve odeme giiniinde ilgili bankanin alis
kurunun 30,15 TL oldugu varsayimi ile hesaplanmistir.

Projelerde istihdam edilen personele odenen licretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurumuna ve
bagli bulunulan vergi dairesine 6denmesi gereken tutarlar, dncelikle 104-Proje Ozel Hesabindan muhasebe
biriminin 102-Banka Hesabina aktarilarak bu hesaptan 6demeler gerceklestirilir. Ozel hesaptan aktarilan
tutarlar, aktarma yapildigi giinkli proje hesabinin bulundugu bankanin déviz alis kuru lizerinden 108-Diger
Hazir Degerler Hesabina borg kaydedilir. (Hibe Yonetmeligi, md. 8/3e)

Proje personellerinin sigorta prim 6demesi icin bankaya, iiniversitenin TL mevduat hesabina aktarim
emri verildiginde yapilacak kayit asagidaki gibidir.

........ 30/11/2023.......
108 DIGER HAZIR DEGERLER 15.091,32
108.01.Sigorta Primleri (5.030,44*3)
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (500 €) 15.091,32

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitcesinden yapilacak iicret 6demeleri icin bankaya TL hesaba
aktarim emri verilmesi

........... J—

Bankadan alinan giinliilk hesap 0zeti cetvelinden, TL hesaba aktarimin yapildig teyit edildiginde yapila-
cak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (500 €) 15.091,32
104 PROJE OZEL HS. (500 €) 15.091,32

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu projenin personel iicretleri i¢in bankaya verilen TL hesaba aktarim
emrinin yerine getirilmesi

........... J—
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102 BANKALAR 15.091,32
102.01.TL Mevduat Hs.
108 DIGER HAZIR DEGERLER 15.091,32

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu projenin personel iicretleri i¢in bankaya verilen TL hesaba aktarim
emrinin yerine getirilmesi

........... J—

Yukaridaki kayitta yer alan tutarlar ddeme giiniinde ilgili bankanin alis kurunun 30,18 TL oldugu varsayimi
ile hesaplanmistir.

Bankadan alinan giinliik hesap 0zeti cetvelinden, sigorta prim 6demelerinin gerceklestirildigi teyit
edildiginde yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 15.091,32
361.01. Proje Personeli
102 BANKALAR 15.091,32

102.01.TL Mevduat Hs.

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu projenin personeli sigorta prim 6demleri
........... J—

Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satis kuru
tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina
alacak kaydedilir. (Hibe Yonetmeligi, md. 8/3d)

31Ekim’de 104 Proje Ozel Hesabi bakiyesi 3.807.276,52 TL'dir. Proje biitcesinde kalan € miktari ise 129.145'tir.

MB € satis kuru 30,10 TL olup yapilan degerleme islemi sonucunda bulunan kur farkinin muhasebe kaydi
asagidaki gibidir.

104 PROJE OZEL HS. 79.987,98
600 GELIRLER 79.987,98

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje ay sonu degerleme isleminde olusan kur farki (129.145*30,10)-
3.807.276,52

........... J—

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje siiresi 31.07.2024 tarihi itibariyle tamamlanmis ve 6zel hesapta
kalan tutar olan 34.200 avronun sozlesme makami kuruma iade edilmesi i¢in 01.08.2024 tarihinde bankaya
odeme emri verilmistir.

........ 01/08/2024.......
630 GIDERLER 1176.480,00
630.08. iade Tutar
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (34.200 €) 1176.480,00
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TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biitgesinden kalan tutarin iadesi i¢in bankaya 6deme emri
verilmesi

........... J—

Bankadan alinan giinliik hesap ozeti cetvelinden, sozlesme makamina iadenin yapildigi teyit edildiginde
yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI (34.200 €) 1176.480,00
104 PROJE OZEL HS. (34.200 €) 1176.480,00

TREESP1.2NEETPRO/P-03/720 no.lu proje biit¢esinden kalan tutarin iade edilmesi
........... S

Yukaridaki kayitta yer alan tutar, 6deme giiniinde ilgili bankanin alis kurunun 34,40 TL oldugu varsayimi
ile hesaplanmistir.

Sonuc ve Oneriler

AB katilim oncesi mali yardimlari, belirli programlar ¢ercevesinde genellikle projeler kapsaminda sag-
landigindan bu yardimlar muhasebelestirilirken ve raporlanirken hukuki bazi hususlara dikkat edilmesi
gerekir. Bu hususlar gerek AB kurumlari tarafindan hazirlanan ve hukuki bir ¢cerceve olusturan dokiiman-
larla, gerek AB ile mali yardim alan iilkenin kurumlari arasinda imzalanan anlasmalarla ve gerekse ulusal
mevzuatla diizenlenir.

Birlik'in mali ¢ikarlari; “dolandiricilik dahil usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespiti, diizeltilmesi ve sorusturul-
masina; kaybedilen, yanlis 6denen veya yanlis kullanilan fonlarin geri alinmasina ve uygun oldugu hallerde
idari cezalarin uygulanmasina iliskin tedbirler dahil olmak iizere orantili tedbirlerle korunur.” (AB2021/1529
sayili Tliziik, md. 48) Bu kapsamda Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu, AB fonlarinin kullaniminda
herhangi bir yolsuzluk yapilip yapilmadigini belirlemek amaciyla idari sorusturma yetkisine, Avrupa Savcilik
Ofisi (EPPO), Birlik'in mali ¢ikarlarini etkileyen suglari sorusturma ve kovusturma yetkisine sahiptir. Fon
yararlanicisi, bahsi gecen kurumlarin denetime iliskin gorevlerinin icrasi icin ihtiya¢ duyduklari bilgi ve belge
erisiminde kurumlarla is birligi yapmakla yikimlidir. Bu yikimliiliiglin yerine getirilmemesi Komisyon'un
fonlari IPA yararlanicisindan geri almasina yol agabilir. Ayrica yapilan hata, usulsuzliik, projeye bagli varlik-
larin tamaminin veya ¢ogunlugunun cikar iligkisi olan iktisadi islemciden temini, dolandiricilik, yolsuzluk
gibi durumlarin tespiti de fonlarin geri alinmasiyla sonuglanabilir (IPA 11l Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi,
md. 40). Birlik fonlarindan yararlanan iilkeler Birlik'in mali gikarlarinin korunmasinda tam olarak is birligi
yapmakla, idari veya adli bulguya konu olan dolandiricilik dahil usulsizliikleri gecikmeksizin Komisyon’a
bildirmekle yiikiimlidir (AB2021/1529 sayili Tliziik, md. 48).

Projeye bagli harcamalarda usulsiizliik yapilmasi, harcamalarin uygunlugunun siipheli olmasi, i¢ kontrol
sisteminin giivenilirligini ve varliklarin proje amacina uygun kullanimini kuskulu hale getiren sistem hata-
larinin tespiti gibi durumlar, fon 6demelerinin kesintiye ugramasi veya askiya alinmasi ile sonuglanabilir
(IPA 111 Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi, md. 38-39).

AB fonlarindan herhangi bir kesinti olmadan veya fonlar askiya alinmadan etkin bir sekilde yararlan-
abilmek icin harcama, muhasebelestirme ve raporlama islemlerinde hata ve usulsiizliikten kaginmak gerekir.

Avrupa Birligi'nden Tiirkiye'deki kamu idarelerine proje karsiligl aktarilan hibe niteligindeki fonlarin
izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesine dair usul ve esaslar “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve
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Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik” ile belirlenmistir. Bu calismada bahsi gecen yonetmelikteki usul
ve esaslar cercevesinde, IPA fonlarinin muhasebelestirilmesi hipotetik bir ornek lzerinden ele alinmis
ve muhasebelestirme siirecinin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinde asagidaki hususlarin dikkate alin-
masinin fonlarin etkin kullanimi bakimindan fayda saglayacagi kanaatine varilmistir.

« Yardimin kapsami ve harcama kalemleri proje sozlesmesinde yer aldigindan harcamalar bu so6zlesmeye
uygun olarak proje amacina hizmet edecek sekilde yapilmali ve muhasebelestirilmelidir.

+ ABfonlari, yardim alan kurumun diger kaynaklarindan ayri bir sekilde muhasebelestirilmeli ve bu fonlara
0zgli raporlar olusturulmalidir.

+ Raporlamada ulusal ve uluslararasi standartlar dikkate alinmalidir.

+ Yapilan her kayit bir belgeyle desteklenmeli ve belgeler muhafaza edilmelidir.

« Harcamalar projeyle biitcelendirilen kalemlere gore yapilmalidir.

+ Projeye iliskin mali raporlar zamaninda hazirlanarak AB'nin talep ettigi siirede teslim edilmelidir.

« Vergisel muafiyetlerin yasal durumunun giincelligi takip edilerek muhasebe kayitlari buna gore yapil-
malidir.

« Mali yardimlar Avro cinsinden saglandigindan kur degisiklikleri muhasebe kayitlarina yansitilmalidir.

Bu hususlara dikkat edilmesi saglanan fonlarin dogru sekilde muhasebelestirilmesine, hata ve usulsii-
zliikten kaginilmasina katki saglayacaktir.

Yanlis muhasebe islemlerinin tespiti, 6demelerin durdurulmasina veya tamamen iptaline sebep olabilir.
Bununla birlikte kurum idari ve mali yaptirimlarla karsi karsiya kalabilir ve bu durum kuruma ek is yiiki
ve maliyet yiikleyebilir, cezai yaptirimla sonuclanarak itibar kaybina sebep olabilir, kurumun yeni fonlara
erisimi kisitlanabilir.

Sonuc olarak fonlarin yanlis muhasebelestirilmesi faydalanici kurum igin ciddi anlamda mali, yasal ve
itibari olumsuz sonuglar dogurabileceginden, fonlarin muhasebelestirilme siirecinde seffaflik, dogruluk ve
mevzuata uyum buyiik onem tagimaktadir.

AB fonlarinin muhasebelestirilmesinin ele alindig1 bu calismanin, literatiire ve konuya ilgi duyan taraflara
katki saglayacagi disliniilmektedir.
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