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PLANLI KENTLESME VE KALKINMA ILKESI

Her tlrlG bayindirlik faaliyeti ve bu kapsamda yasanan hukuki sorunlarin bir
diizen icinde yasalara dayanilarak planli bicimde gelismesi 6nemlidir. Mekansal
Planlar kamunun ortak yararini gergeklestirebilecek en dnemli araci olarak ortaya
konulan herkesi baglayici bir belgelerdir. Bu agidan planlar icinde barindirdiklari
diizen ve ilkeler dogrultusunda hukuki alanda da yeni kurallar ve genel
diizenleyici unsurlar ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi’'nin, “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baslkl 166.
maddesi ise su sekildedir: “Ekonomik, sosyal ve kiltlirel kalkinmayi, ozellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini,
Ulke kaynaklarinin dokim ve degerlendiriimesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir."
Anayasa'da ongorilen devletin planlama gorevi, idarelerin sorumlugunda bir
zorunluluk oldugu gibi, ayni zamanda bu gérev kapsaminda kalkinmanin planli
yapilmasi da bir zorunluluktur. Genel olarak bayindirlik faaliyetlerinde alinacak
tim idari kararlarin yaslara ve mevzuata bagh bir plana, programa, bitce
diizenine uymasi da tartismasiz zorunludur.

Planh gelisme ve kalkinmaya uyulmasi, milkiyet sahipleri ve kent, arsa, arazi
kullanicilarin faaliyetleri kapsaminda 6nem arz etmektedir. Planh gelisme ve
kalkinma kuralina uymak tim bireyler ve idareler icin de zorunlu ve baglayic
olmalidir.

Planli gelisme ve kalkinma ile ortaya konulan hukuki baglayicilik konusunda kamu
kesimi ile 6zel kisi ve kisilikler arasinda bazi farkliliklar olsa da, genel olarak
herkesi ve her kesimi baglayan kamusal irade olarak gorulir.

Planli kentlesme ve kalkinma ilkesi, bayindirlik faaliyetlerinin timinin ve
planlarin, hukuksal bir zemine oturtulmasi ile planlarla getirilen kuralli ve diizenli
kalkinma cercevesinde ele alinmasi demektir. Ayrica planlama gorevi olan tim
idarelerin buna uygun hareket etmelerinin saglanmasidir. Yaslara dayanan ve
kurallari olan bayindirlik faaliyetleri ile diizenli gelismislik sonucuna ulasilabilir.
Bu acidan imar faaliyetlerini yonlendiren planlama belgeleri, kararlari ve
ongorileri; 6zel ve kamusal kisi ve tilizel kisilikler i¢cin zorunlu ve esit olarak
baglayicidirlar. Diizenli ve kuralli kalkinma ve planlama saglanmasinda Mekansal
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Planlarin, imar mevzuatina ve Ozellikle st kademe planlara, uygunlugunun
saglanmasi plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugundadir.

Planli gelisme imar programlarinda ve imar uygulamalarini da kapsamaktadir.
Clinkd imar programlari ve imar uygulamalarinin basariya ulasmasi yine imar
mevzuatina ve sehircilik ilkelerine uygun planh bir hazirhk ve faaliyetleri
gerektirir.

Planli kentsel gelisme ve kalkinma kamu yararinadir. Planlar kamu yarari amaci
ile yapilirlar. Planh geliserek kalkinma ilkesi, kamu dizeninin saglanmasi yani sira
ve anayasal hakkin ve birgok hilkminin saglanmasina aracilik etmekte veya
anayasal haklarin etkinlestirilmesini kolaylastirmaktadir.

Planli kentlesme ve gelisme ile diizenli kalkinma ile bilimsel birgok gelisme ve
bilgiye ulasma kolaylasmakta ve bilgi ile veriler gelecege isik tutabilmektedir.

Anayasa’nin “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baslkli 166. maddesinde,
planlama igin “Ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, (lke
kaynaklarinin ~ dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.”
denilmektedir. Anayasa ile idarelere verilen planlama goérevi verimli, dizenli
kalkinmayi saglamak amaciyladir.

3194 sayili imar Yasasinin genel gerekgisinde “Bu kanun tasarisi ile iilkemizde
planlama ilk defa olarak bir sisteme baglanmis ve planlamanin gelismeyi 6nceden
yonlendirmesi ilkesi getirilmistir. Bu amacla bes yillik kalkinma planlari ve buna
bagh yillik icra programlari cercevesinde imarla ilgili ilke ve hususlari tespitte tim
fiziki plan kademeleri ile sosyo-ekonomik temele dayali kararlarin mekana
yansimasini saglayacak boyut getirilmistir’ denilmektedir.

imar Yasasinin 3. maddesinde "Herhangi bir saha, her dlcekteki plan esaslarina,
bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiklimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamaz." denilmektedir.

imar mevzuati birlikte degerlendirildiginde planli gelisme ile her dénemde o
dénemin mevzuatina uygun ve tiim gereklerini yerine getirmekle hak sahiplerinin
imar haklari ve yapilarin yasalligi ile muktesep hak olarak korunmasi zaruridir.

Planh kentlesme ve kalkinmada hazirlanacak planin baslica dnemli nitelikleri
vardir. Planlama ve planlar, tim idareleri ve geneli kapsayan olmahldir. Tim
idareleri, kullanicilari ve kullanim alanlarini baglayacak yasal zeminde planlar
hazirlanmalidir. Kapsam olarak bolgenin kentin, mekanin gelistiriimesinde sadece
fiziksel, yapisal gelisimi degil gelecege déniik ekonomik ve sosyal gelisim ve ¢evre
koruma boyutlarinda da yonlendirici olarak genis kapsamli hazirlanmali ve
ongoruler tasimalidir. Gelecege donuk uzun sireli donem icin hazirlanmal ve
ongoruler tasimahdir. Bilimsel veriler 1s18inda nesnel analizlere dayandiriimahdir.

Planin baslica nitelikleri ve diizenli kalkinmaya 6rnek olarak; imar Kanunu 3.
maddesinde planlanan alanlarin, planda 6ngorilen kullanim fonksiyonlari disinda
kullanilmasi yasaklanmistir. imar planlarinda belirtiimis olan bolgelerde
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alanlarda, tanimlanmis olan fonksiyonlar disinda ve belirlenen kosullari aykiri
olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte "Planli Alanlar imar
Yonetmeligi"nde, idarelerin (bliylksehirler) imar yonetmeliklerinde ve diger tim
idarelerin plan hikiimlerinde (notlarinda) uygulama imar plani ile belirlenen alan
kullanimlarinin islevini degistirecek diizenleme getirilemez denilmektedir. Yine
"Planli Alanlar imar Ydénetmeligi"nde "alan kullanim tanimlarinda belirtilen
islevler imar planlarinda daraltilabilir; ancak genisletilemez." kurali vardir. Ayrica
diger imar plani genel ilkeleri Planh Alanlar imar Yénetmeliginde belirlenmistir.

Mekansal arazi kullanim kararlarina uyulmasi amaci disinda kullaniimamasi veya
yap! yapilmamasi esasl ¢ercevesinde planlama teknikleri ile getirilen arazi kullanim
fonksiyonlari, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde belirlenen tanimlar
dahilinde kullanimlara sahip olup bu tanimlar disinda kullanilamaz.

Her imar planinda belirtilmesi gereken ve 6zetle, planlanan toprak pargasinin ne
sekilde kullanilacagini, gelecekteki durumunu belirleyen hususlar mekansal
kullanima iliskindir ki Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi madde 5’'te mekansal
kullanim tanimlari ve esaslari 6zel olarak belirtilmistir.

imar Yasasinda yasa koyucunun bazi belediyeler icin niifus kriteri koyarak imar
planindan muaf tutulmasi bazi iradeler arasinda uyumsuzluk dogurmaktadir. Bu
acidan yasalarda var olan celiskilerin zamanla yeniden ele alinmasinda yarar vardir.

BILIMSELLIK iLKESI (NESNELLIK iLKESI)

Kalkinmanin dengeli ve uyumlu olmasi bilimden yaralanmay gerektirir. Bilimsel
planli gelismenin saglanmasi icin planlama sireci ve plan uygulamalari Mimarlik,
Sehircilik, Sehir ve Bolge Planlama ve Mihendislik disiplini icinde gerceklesir.
Sehircilikte bilimsellik ilkesi; planlama ile alinan her kararin nesnel gerekcelere
dayali, planlama tekniklerine uygun bir analiz veya sentezinin sonucu olmasi
gerekliligidir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi bircok acidan sehircilikte
bilimsellik ilkesinin 6nemine isaret edilmektedir.

Sehircilikte ve imar Hukukunda bilimsel kurallara bagllik ve bilimsel gerekgelere
dayandirilan planlama ve projelendirme 6nemli bir hukuk ilkesidir. Bu anlamda
planlar ve uygulamalarin bilimsel verilerden en Ust seviyede yararlanilarak ve
bilimsel verilere dayanilarak gerceklesmesi gereklidir. idarenin plan ve
projelerinin keyfi, kismi veya bireysel cikarlara hizmet eden, temeli olmayan,
bilimsellikten yoksun kararlarla yapilmamasi gereklidir.

Mimarlik ile Sehir ve Bolge Planlama dallari strekli kendini gelistiren bilim
dallandir ve tim bilimsel gelismelere agiktir. Bilimsel etlt, yontem ve planlama
tekniklerden yararlanirlar. Sehircilik, rnegin haritacilik ve jeoloji gibi yerbilimsel
¢alismalara veya kamu yonetimi gibi alt bilim dallarina ihtiya¢ duyar. Planlama
calismalari bunlarin yaninda bircok mesleki ekip ve bilimsel ¢alismalara ihtiyag
duyabilir. Listenin sehir plancilari yaninda mimar, mihendis, peyzaj mimari,
sosyolog, arkeolog, sanat tarih¢i vb bunlarin bazi konularda uzmanlari gibi uzayip
gitmesi mimkiindur.

Ayrica planlamaya yetkili kurulustan ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
kendi uzmanlik alanlari ile konularda uzun devlet tecriibesinden gegcmis bilimsel
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bilgiyi-veriyi temin ederler. Sehircilik ve planlama disiplini gerek disaridan gerekse
ekip icinden gerekse kamu kuruluslarindan, bakanliklardan vb. sivil toplum
kuruluslari ve (Universiteler ile etkilesim icinde bilimsel planh kalkinma ilkesi
cercevesinde hareket ederler. Sehircilik planlama yapilan bolgeye ilgili bilimsel
yayinlari takip etmek ve arastirmak zorundadir. idareler yasal planlama tekniklerini
etkin olarak kullanmali gerektiginde ek bilimsel ¢alismalari da yapmalidir.

idareler sehircilikte bilimsellik ilkesi geregi bayindirlik ve kalkinma faaliyetlerini
Ongorilen yasalara uygun yasal sireclere uyarak ve planlama sistematiginde
yapmalidir. Hukuk devleti geregince, mekansal planlar ve bunlarin uygulanmasi
amaciyla idarece yapilan diizenlemelerin ve uygulamalarin bilimsel disiplinlerle
uyumlu, kabul edilen yasa yonetmelik sistematigi icinde olmasi gerekir. Ayrica
nifus artisi ve hizli kentlesme 6zellikle biliyiik kentlerde gittikge karmasiklasan
sorunlar yaratmaktadir. Yasam kalitesi silirekli diisen bir zamanda bayindirlik
faaliyetlerinin bilimsel bir sistematige dayandirilarak uygulanmasi biyik énem
tasimaktadir.

Planlamanin kapsadigi mekanlarda, yapilarda ve onu ¢evreleyen dogal yapida ve
bunlarin etkilesiminde verimli kullaniimasinda gelisen bilimin isiginda yeni yasal
ve yonetsel diizenlemelere gereksinim olabilir. idareler ve iniversiteler siirekli
bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip ederek planlamanin daha verimli ve etkin
hale getiriimesinde veya sehircilik ilkelerine uygun sekillenmesinde katki
vermelidirler.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi bircok agidan sehircilikte bilimsellik ilkesinin
onemine isaret edilmektedir.

imar Hukukunda bilimsel kurallara baghlik ve bilimsel gerekgelerle planlama
esastir. imar planlari/degisiklikleri ile ilgili acilacak davalarda ise, bilimsel planh
gelisme ilkesi dogrultusunda tim mekansal plan tiirlerinin ve plan degisikliklerin
idarenin slbjektif iradesiyle mi yoksa objektif iradesiyle mi gergeklesip
gerceklesmedigi konu edilmektedir. Bu agidan plan tekniklerinin yasalara uygun
Olglide ve dogru kullanildigina bakmak gerekir. Bununla beraber plan teknikleri
ve plan acgiklamalarinda karalarin hangi bilimsel etlide-bilgiye dayali verildigi
acikca ortaya konulup konulmadigina bakilmahdir.

Bu anlamda planlar olusturulurken ve uygulanirken bilimsel verilerden
yararlanilmasinin en (st noktada gerceklesmesi ve idarenin keyfi veya bireysel
¢ikarlara hizmet eden, temeli olmayan planlamalardan ve uygulamalardan
kacinmasi gereklidir. iste sehircilikte bilimsellik ilkesi; planlama ile alinan her
kararin nesnel gerekcgelere planlama tekniklerine uygun bir nedeninin olmasi
gereklidir.

Bu alanin sirekli gelisim ve degisim icinde oldugu ortadadir ve bu sebeple planlar
teknolojik ilerlemelere, toplumsal ve ekonomik her tiirlii yeni gelismelere gore
veni planlama teknikleri gelistirecektir. Uzun dénemler icin planlama kentsel
nifus mekansal ve sektorel projeksiyonlari gerektirir. Planlarin hem esnek hem
de uzun siireli olmasi hukuka ve sehircilikte bilimsellik ilkesine uygundur. Planlar
uzun dénem ongorilerinde bilimsel metotlardan birini veya bir kismini kabul
ederek yapilir. Bu yontemler zamanla 6ngorilemeyen gelismelerin yasanmasi ile
degisir.
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Planlarin esnekligi yani degisebilirligi Anayasa Mahkemesi kararinda: “...imar
planlari da kamu yarari amaciyla yapilmasi gereken diizenleyici islemlerdir. Bu
kapsamda imar planlari, planlanan yérenin buglinkii durumunun, olanaklarinin ve
ilerideki gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler,
beldenin donatimi ve mali, sosyal kiltlirel ve ticari yonden kullaniligi gibi
konularda yapilacak arastirma ve incelemeler sonucu elde edilecek bilgilere gore,
cesitli kentsel islevler arasinda var olan veya edinilecek olanaklar dl¢iistinde, en iyi
¢6zUm yollarina ulasmak, belde halkina iyi ve uygar bir yasama diizeni ve kosullari
saglamak amaciyla, kentin kendine 6zgl yasayis bicimi ve karakteri, nlfus, alan ve
yap!i iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse c¢esitli alanlar arasindaki
baglantilari, halkin sosyal ve kiiltirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile ilgili
konular g6z onine alinarak hazirlanir ve kosullarin uygun kildigi bicimde ve
zamanda kanunlarda 6ngorilen yontemlere uygun olarak degistirilebilir” (AYM
Karari, 18.10.2012, E: 2010/82, K: 2012/159, RG28716, 23.07.2013).

Danistaysa, gerekli ve yeterli bilimsel gortsiin alinmamasini imar planinin
iptali gerekgesi olarak sayan bir ilami onayarak bu ilkenin 6nemini vurgulamistir:
“...hektar baylkligindeki alanin kentsel doéntsim ve gelisim alani
belirlenmesine dair plan degisikligi ile ilgili olarak muellif calismasi yapiimadigi ve
miellif raporunun bulunmadigi, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uyarlik
gorilmedigi, uyusmazlhga konu blyliksehir belediye meclisi kararina dayah olarak
tesis edilen uygulama isleminin de hukuka aykiri oldugunun anlasildigi
gerekcesiyle tesis edilen dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir. ...
bozma istemi yerinde gorilmeyerek anilan  mahkeme  kararinin
onanmasina...” (Danistay 6. D. 08.02.2010, E: 2009/4025, K: 2010/1116)

Sehircilik bir bilim dali olarak planlama ile birlikte gelismektedir. Sehircilik diger
bilim dallari ile stirekli etkilesimde bulunarak bilgilerin degisecegi ve bu sekilde
de kentsel ve bolgesel gelismenin degisecegini 6ngdérmektedir. Bilimsel planlama
ile gelistirilen kararlar bilimsel gelismelere ve yeni bilgilere acik olmahdir.

SAGLIKLI KENTLESME iLKESI

Sehircilikte insan ve halk saghg odak alinarak, insanlarin saglkl ortamlarda
yasama ve barinma hakki yine temel ilkelerden biridir. Kent planlama ile
mekansal cevreyi kullanan bitin projelerin; bireyin ve kullanicilarin iyi saghk
kosullarini saglamasi esastir. Planlamada bu hedef her bélge igin farkliliklar
gosterebilmektedir. Ancak bir planlama kararinda, nesnellik ilkesine uygun
olmayacak sekilde ayni oOzellikteki bolge ve fonksiyonlar icin nesnel olmayan
ayristirma yapmamak énemlidir.

Sagliksiz kentlesme hizli ve carpik kentlesmedir. Sagliksiz kentlesmeye 6rnek
olarak gecekondulasma, daginik ve konut alanlari ile yan yana ve i¢ ice
sanayilesme, kentsel ¢oklintl alanlarinin olusmasi, kent ici ulasimin diizensiz ve
yetersiz kalmasi ve diger alt yapi ve teknik altyapi sorunlarinin dogmasini
verebiliriz. Kent ici ulasimda yeterince yesil akslarla desteklenmis yaya yolu ve
otopark alani ayrilmamasi sonucu ulasimdan kaynaklanan hava Kkirliliginin
insanlarin saghgina zararlarinin artacak olmasi seklinde detaylandirilabilir.

Sagliksiz kentlesme, kentlerin hizli gelisimi karsisinda planlamanin, yénetimin ve
uygulamalarin yetersiz kalmasindan da kaynaklanmaktadir. Hizli kentlesme ile
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plansiz gelisme, planlamanin yeterince ve zamaninda yapilamamasi, ozellikle
kentlerin parcaci planlama anlayisi ile ¢esitli zamanlarda birbirini olumsuz
etkileyen arazi kullanim kararlarinin i¢ ice ge¢cmis olarak planlanmasi nedenlerle
ortaya cikmistir. Sagliksiz kentlesmenin nedenleri hem gelismis hem de
gelismekte olan llkelerde benzer bir egilimle, cesitli zamanlarda yapilmis pargaci
veya kotl planlanmis kentlesme ile ilgilidir. Kentsel ¢okiintl alanlari icin kentsel
yenileme yeniden saglikli kentlesme arayislarinin bir sonucu olarak ortaya
¢itkmaktadir.

Sehircilikte saglikh kentlesme ilkesinin en 6nemli faktori insan ve halk saghgidir.
Kentlerde insan, toplum ve cevre saghigl acisindan ters diisen planlamalar
yapilmamalidir. imar hukuku agisindan bu tiir bir konu sehircilik ilkesi, saglikh
kentlesme ilkesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu ilke dogrultusunda alinan plan
kararlarinin yeterliligi 5Gnem kazanmaktadir.

imar hukuku agisindan bu tiir bir konu sehircilik ilkesi, saglkli kentlesme ilkesi
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Mekansal Planlar Yapim yonetmeligi madde 7/1-(g)
bendinde "Yapilarin ve c¢evrenin kalitesinin artirilmasi i¢in planlarda gerekli
sagliklastirma ile ilgili kararlara yer verilir." denilmektedir. Yapilarin kullanacagi
temiz teknolojiler ve eneriji tlrleri bu tiirden kararlardandir.

Kentlerin meskun yapili ¢cevrelerinde artan mekansal sorunlar nedeniyle, genel
adi ile sagliklastirma gerekliligi bunun uygulamasi olarak da kokll revizyon veya
kentsel donlsim olgusu, planlamanin ana temalarindan biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kentsel yenileme ve doniisim alanlari; kent dokusunu olusturan
bircok 6genin cagdas yasam kosullarina bagli olarak ortaya cikan glincel degisim
ihtiyacina cevap vermenin yani sira en 6nemli amaci saglkl ve glvenli cevreler
yaratmanin araglardir.

Bunun yanisira saglikh kentlesme deyince kentlerde enerji verimliligi, planlanacak
mekanlarda ve yapilarda enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir ve temiz
enerji kullanilmasinin planlamasi da akla gelmektedir. Plan kararlarinda gevreci,
yesil, akilli binalar ile enerji tasarrufu saglanmasi yoniinde teknolojik kararlara da
yer verilmelidir.

Yapilacak planlarda hava su ve toprak kirliligini azaltacak; ulasimda cevre ve
glrdltu kirliligi gibi sorunlarin yogunlugunun azaltacak tedbirlerin alinmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi gereklidir.

Ulagsimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik; toplu tasimaciligin yayginlastirilmasina, akilli ulasim sistemlerinin
etkin uygulanmasina, siirdirilebilir sekilde ulasim altyapilarinin iyilestirilmesine
ve kentsel ulasim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.

Ulusal Ulastirma Ana Planina uygun olarak Kentsel Ulasim Ana Plani hazirlanir.
Kentsel ulasim planlari, stratejik dizeydeki strdurilebilir ulastirma politikalari,
sehrin mekansal plan kararlari, ulusal ve yerel temiz hava eylem planlari ile
uyumlu ve esglidimli sekilde kisa, orta ve uzun vadeli olarak planlanir.

Otoparklarin ¢evreci araclar i¢in olusturulmasi saglikli bir kent i¢in ve trafiginin
saglikli gelisimi icin cok 6nem arz etmektedir. Anilan Yonetmelikte "otoparklarda,

102



SKETCH

Year | YIl 2024
Volume | Cilt 06
Number | Sayi 01

“imar Hukuku ve Sehircilik ilkeleri 1I”

E. Buylkvelioglu

elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmak kaydiyla,
elektrikli arag sarj istasyonlari kurulur, lcretsiz veya uygun fiyatla araglarin sarj
edilebilmesini saglayacak hizmetler sunulur." denilmektedir.

Yapilacak planlarda ve projelerde hava, su ve toprak ile glriltd kirliligini
azaltacak tedbirlerin alinmasi gereklidir. Kentlerde insan sagligini etkileyecek
fonksiyonlar ayristirilmis ve uygun mesafelerde planlanmis olmalidir. Projelerin,
topragi havayl ve suyu kirleten toplum ve bireyin sagligini etkileyecek sekilde
asirihk gostermemesi gereklidir. Plan ve projelerde saglikla ilgili dnlemlerin
belirtilmesi elzem kararlarin alinmig olmasi bu ilke kapsaminda irdelenmelidir.

DEMOKRATIKLIK iLKESI

Sehircilikte demokratiklik ilkesi sehircilik faaliyetlerinde esitlik¢ci ve c¢ogulcu
yaklasim ile planlama - projelendirme ilkesidir. Bu konuda agiklik ve halkin
katitiminin saglanmasi énemli araglardir. Aciklik veya aleniyet ilkesi, mekansal
planlarinin mekani kullanan ve kullanacak olan tim kisiler tarafindan bilinmesi
seffaf olmasi demektir.

Kentlesme ve Kalkinmada, Esitlikgi ve Cogulcu Yaklasim ilkesi

Kentlesmede esitlikci ve cogulcu yaklasim ilkesine genelilik ilkesi de diyebiliriz.
Bu acgidan mekansal planlarinin herkese esitlikgi yaklasim icinde olusturulmasi
onemlidir. Ayni zamanda esitlikci ve cogunlukcu yaklasim birlikte de yer
alabilmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil hukuksal
esitlik ongorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin
yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin cignenmesi yasaklanmistir.

idareler ozellikle imar planlarini belli kesimlere ve kisiler ¢ikar saglama amach
yapmamali veya bir kisim plan karalari olusturmamalidir. idarenin keyfi veya
bilingli olarak bir gurubun veya bireysel menfaatlere hizmet eden,
planlamalardan ve uygulamalardan kaginmasi gereklidir. idareciler gibi planlama
ekibi de kamu yararini savunarak umumun menfaatini gézetmelidir. Ve herkese
esit bir yaklasim icinde olmalidir.

Kentlesme eldeki imkanlarin degerlendirilmesi yapilarak genelin en fazla yararini
hedeflemelidir. Planlama herkese esit yaklasarak ve mimkiin oldugu kadar ¢ok
¢ogunluga yonelik kamusal yararlar icermelidir.

Bu konudaki ilke sehircilik hizmeti ve kentsel planlama yapimina karar verilirken
de gz onlinde tutulmahdir. Planlanacak bir arazi, 6zel bir yaklasim sergileyerek
nesnel-bilimsel olmayan bir yontemle kapsam disinda birakilmamalidir. Plan
¢alismalarinda olmasi elzem veya muhtemel olmasi gereken bir bolim arazinin
veya kesimlerinin plan disinda birakilmasi o arazinin cezalandiriimasina ve hak
kaybina ugramasina neden olacaktir. Bu nedenle planlama alani belirlenirken,
plan yapimina karar alan idarelerin 6ncesinde bilimsel arastirmalara dayanan,
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azami ¢ogunlugun yararlanacagl bolgelerde ve her kesime esitlik ¢cergevesinde
yaklasarak sinirlari belirlenmesi 6nemlidir. Unutulmamahdir ki diizenli kentlesme
ve gelisme planlama ile saglanir ve dnemli bir kamu yarari olarak kapsayiciligi en
genis nitelikte olmalidir.

Bununla birlikte planlanacak veya sehircilik hizmeti gotirilen alanlarda eldeki
imkanlar yeterli oldugu halde 6zel bir yaklasim sergileyerek bilimselnesnel
olmayan bir sekilde belirli bolgelere kesimlere avantaj saglayacak bicimde
planlama yapilmasi da bu ilkeye aykiri olacaktir. Planlama alaninda bulunan
faaliyetlerin icerigine ve arazilerden yararlananlarin aidiyetine bakilmaksizin ve
esitlikci bir bicimde yaklasilmasi 6nemlidir.

Planlarin 6znel bir nitelik kazanmamasi igin; planlama ve plan kararlari belli kisi
ve topluluklari digerlerine karsi koruyucu ve cikarlarini gozetici olmamalidir. Bu
gibi durumlarin ortaya ciktigi disindldiginde ilgili bireyler ve tiizel kisiler yargi
yollarina basvurmaktadir.

Sehircilikte, kentsel planlamanin bir boltisim veya yeniden bolisiim mekanizmasi
oldugu aciktir. Yururlikteki mevzuatin uygulanmasinda yerel gli¢c odaklarinin ¢ikar
catismasi denetim mekanizmasi olan yasal zeminde dnlenmeye calisiimalidir.

Plan degisiklikleri disinda hazirlanan bitinsel planlar kisilerin, yoneticilerin ve belli
bir zimrenin ihtiyaclarini 6ncelikli karsilayamaz veya bu tirden ¢ikarlarina hizmet
edemez.

Bir 6rnek, Nazim imar Planlarinda belirlenen belli bolgedeki yogunluk karari
varken; cok farkli yapi emsallerinin, yapilasama sartlarinin gerekgesiz olarak
verilmesi esitlik ilkesini zedeleyen unsurlardan sayilabilir. Yine ayni bolgede ve
Ozellikteki yerlerde ticaret ve benzeri bir fonksiyonda planlanmis alanlarda
gerekegesi olmadan cok farkli yapi emsallerinin 6ngorilmis olmasi da esitlik
ilkesine aykiri olabilmektedir.

Planlarda, uygulama imar planlarinda ézellikle 3194 sayili imar Kanunun 18.
madde uygulama siniri belirlenirken esitlik ilkesi daha kolay zedelenebilmektedir.
Planlama ile 18. madde uygulama etaplari siniri disinda birakilan alanlarda,
Ozellikle milkiyeti sosyal donati alani kamu kullanim alanin kapsaminda kalan
yerlerde milk sahipleri belirsiz bir kamulastirma siresi ile karsilasmaktadirlar.
Ayrica planda 18. madde uygulama siniri belirlenmeyen, verilmeyen bdlgelerde
uygulama yapmak zorlasmakta veya imkansiz hale gelebilmektedir.

Yine bazi milk sahipleri 18. madde uygulamalarinda hamur kurah isletilerek
yerinden ve yakin bolgeden suyulandirma yapilmasindan dolayl sikca dava
acmaktadirlar. Arazi dizenlemesi yapilirken 18. madde imar uygulamasi
sonucunda diizenleme ortaklik payr kesildikten sonra miilkiyetin var oldugu
bolgeden farkli yapilasma kosulunda planlanmis olan parsellerde olusturulmasi
esitlikci yaklasima uymayan konulardandir.

Ozellikle imar planlari, herkes tarafindan uyulmasi zorunlu planlama karalari ve
cesitli hiikimler icerir. Dolayisiyla herkes tarafindan uyulmasinin saglanmasi da
idarelerin gorevidir. Bir kesimi bu zorunluluktan muaf tutacak esitlik¢i olmayan
islemler de esitlikci yaklasim ilkesini zedeleyecektir.
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Son olarak planlama kararlarinin ¢ogunlugun o6nerilerine istegine menfaatine
uygun yapilmasi her zaman gerceklesmeyebilir. idareler, cogunlugun énerilerini,
isteklerini, ihtiyaglarini gozetilerek planlama ve uygulama gerceklestirmeye
calismalidir. Ancak bu konu 6nemli bir kamu yararina uygun olmayan O6neri,
istekler ve menfaatler ise 6ncelikli olani yapmak durumundadir. Planlarin esitlikgi
yaklasimda olmasi gereklidir fakat bu konu herkese esit bir paylasim demek
kesinlikle degildir. Yasa ve yonetmelikler heniliz imar haklarinin herkese esit
dagihimina bir ¢6ziim bulamamistir.

Aciklik (Aleniyet) ilkesi

Aciklik veya aleniyet ilkesi, mekansal planlarinin mekani kullanan ve kullanacak
olan tim kisiler tarafindan bilinmesi seffaf olmasi demektir. Kamuya agik olmanin
en 6nemli yoni planlarin, imar programlarinin ve idari kararlarin ve tiim imar
uygulamalarinin  herkesin ulasabilecegi ve inceleyebilecegi sekilde hazir
bulundurulmasidir. Yani imar planlarinin sakh ve gizli olmamasi yaninda
ulasiimasi kolay olmasidir.

Aleniyet ilkesi 6zetle;

e Her tiir ve 6lcekteki planlar, plan notlari, aciklama raporlari, ekleriyle
birlikte alenidir.

e Bu aleniyeti saglamak plani onaylayan idarenin gorevidir.

e idareler; mekansal strateji planlari, cevre diizeni planlari ve imar
planlarinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar halinde ya
da sayisal ortamda cogaltarak, tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere
verir. Ayrica idareler, internet sayfasinda sirekli yayimlamak suretiyle de
planlara aleniyet saglayabilir.

e Kesinlesen planlar idarelerce plan notlari, plan raporu, onaya iliskin karar,
aski tutanaklari ve jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etitleri ile
birlikte en gec on bes gin icerisinde Bakanlik tarafindan belirlenen sayisal
veri yapisina gore cografi bilgi sistemi ortaminda kaydedilerek, Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Portalinda yayimlanmasi icin Bakanliga iletilmek tzere
il Midurliiklerine génderilir.

3194 sayili imar Kanununda imar planlarinin "aleni" oldugu belirtiimistir.
Kanunun 8 maddesi; "imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin
gorevidir. Belediye Baskanligi ve miilki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir
kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip cogaltarak tespit edilecek Ucret
karsiliginda isteyenlere verir."

Aciklik (aleniyet) ilkesi onaylanip kesinlesmis bir kent planinin belediyelerde
herkesin gorebilecegi yerlerde belli siirelerle sergilenmesi saglanmaktadir. Ayrica
bu aleniyeti (acikhgi) saglamak ilgili idarelerin gorevidir.

Mekansal planlarinin yapiminin duyurulmasi, hazirlik asamasinda da kamuoyu
olusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Mekansal plan yapilirken bilgi ve
gorislere aciklik saglanmali ve onaylandiktan sonra plan bilesenlerinin en
ayrintili  bicimde isteyen herkese sunulmasi gereklidir. Herkesin planlama
verilerine, belgelerine ve bagl idari karalara ulasmasina izin verilmesi, hukuk disi
engellemelerde bulunulmamasi bu ilkenin gereklerindendir. Bu durumda isteyen
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herkese planin bir kisminin veya bitincil olarak suretinin verilmesi ve
incelemeye hazir tutulmasi gerekir. idare planla ilgili bilgi ve suret taleplerini kar
amaci glitmeden masraflar (yayin, basim, suret ¢ikarma ve benzeri) disinda
istemde bulunarak kanun maddesini ¢cignememelidir.

Planlarin, konu olduklari yerin ve bdlgenin en énemli diizenleyici unsurlarindan
biri olarak herkese duyurulmasi, acgiklanmasi, bilinmesinin saglanmasi ve
istenmesi halinde sunulmasi gereklidir. Aciklik-aleniyet saglanmasi, planlara
uyulmasi zorunluluk ilkesi acisindan da énemlidir. imar faaliyetlerinde,
planlardaki kararlara, yapilasma hikimlerine ve plan notlarina uyma herkes
tarafindan bilinmesi ve agikga duyurulmasi ile saglanmaktadir. Kabul goren
onaylanmis mekansal planinin mekani ve kenti kullananlar ve kullanacaklar, yapi
sahipleri, belediyeler, tim bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile diger ilgili
tim kesimleri baglamasi bu ilkenin saglanmasi ile gegerlidir.

Planda belirlenen hususlarin bilinmemesi riayet edilmemesi, plani islevsiz, kenti
sagliksiz hale getirecektir. Dolayisiyla herkesce bilinmesi gereken planlarin
herkese acik (aleni) olmasi da hukuk devleti ilkesiyle iliskili bir durumdur. Bu
kapsamda planlarin hazirlanma ve uygulanma asamalarinda ne sekilde aleniyet
saglanacagl 6nem arz eder. Bir baska deyisle planlarin igeriginin toplumsal
mutabakatla belirlenmesi de uygulamaya gecilmeden énce duyurulmasi (ilani) da
aciklik ilkesinin gereklerindendir.

Plan kararlari bilimsel veriler 1siginda, akilci girisimlerle ve katilimci demokrasinin
gerekleri yerine getirilerek alinmalidir. Bu nedenle agiklama raporlari halkin
bildigi ve anlayacag dilde ve agiklikta olmalidir.

imar faaliyetlerinde ydnetimin seffafligi acisindan planlama siirecinde de bu
konuda gerekli ve etkin duyurular ile kamuya aciklik ilkesi planlamaya katilimin
ve esglidimlu birlikteligin saglanmasi agisindan énemlidir.

Diger imar uygulamalarinda ilgililere tebligat yapilmasi ve ilanla etkin
duyurulmasi gibi hukuki gerekliliklerde aleniyet ilkesinin bir sonucudur.

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagl
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midurliglince sevk ve idare edilmektedir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi ve yonetilmesi; cografi veri temalari
kapsamindaki cografi verilerin veri tanimlamasinin yapilmasina ve sorumlu
kurumlarca bu tanimlara uygun olarak Uretilmesine; cografi verilerin, cografi veri
setlerinin, cografi veri servislerinin ve bunlara ait meta verilerin paylasiimasina;
cografi verilerle ilgili is ve islemler icin kurumlar arasi koordinasyonun
gerceklestirilmesine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslari kapsar. Ulusal
Cografi Veri Paylasim Matrisine gore kamu kurum ve kuruluslari arasinda bu
verilerin paylasimi, erisimi ve kullanimi bedelsizdir.

Ulusal glivenlige iliskin hiikimler ile fikri, sinai ve ticari haklara iliskin mevzuat
hikimleri sakli kalmak ve veri lretmekle sorumlu kurumun uygun goérisi
alinmak kaydiyla, veri madenciligi ve yeni veri lretimi konularindaki hasilat
paylasimina yonelik is birlikleri kapsaminda, kurum, kuruluslar ve Gniversiteler ile
paylasimi bedelsiz olarak yapilabilir.
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Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tlzel kisilerinin Tarkiye'ye ait Ulusal Cografi Veri
Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri toplamasi, Gretmesi, paylasmasi
veya satmasl; Ozel kanunlardaki hikimler sakl kalmak kaydiyla ve ticari
faaliyetleri gerceklestirmek icin gerekli belgelere sahip olmasi sarti ile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin iznine tabidir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi Ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik
UCBS bilgi sistemine ulasmada yonetim olarak tanimlanmistir. Haklarin yonetimi:
“Cografi verilere, cografi veri setlerine ve cografi veri servislerine erisilmesi ve
bunlarin kullanilmasi ve paylasilmasi ile ilgili olarak Ureticisi tarafindan
tanimlanmis sartlari, is modelini ve politikalari,” olarak ifade edilmistir.

Halkin Katiliminin Saglanmasi ilkesi

Sehircilikte demokratiklik ilkesi demografik yapinin 6zglnligl c¢ergevesinde
kullanicilarin planlamada karar alma mekanizmalarinda salt meclis ile degil halkla
etkilesimin saglanarak gerceklestirilmesi esasina dayanir. Halkin katihimi, kisinin,
kisilerin ya da gruplarin kendi gereksinimlerini, beklentilerini dile getirmek ve
gerceklestirmek amaciyla planlama sireclerini etkileyecek ve yodnetimsel
kurumlarda karar alma sireglerinde yer almalarini saglayacak yapilanmalar ve
yontemleridir.

Dolayisiyla cogu demokratik toplumlarda sehircilikte planlama, onaylanma ve
uygulama siireci ile sonrasi yasanan olaylarin degerlendirilmesi sireclerine
katilim ilkesi vardir. Sehircilik ilkesi olarak katilimcilik yeterince saglanmalidir.
Planlama kararlarinin halkin veya toplumun veya mekani kullananlarin
cogunlugunun kabul edebilecegi bir anlayista olmasina dikkat edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi de idari karar alma sireclerinde katilimi 6nemser: “Katilimci
demokrasi anlayisi, meslek odalari veya diger sivil toplum orgitlerinin her tirla
idari karar alma sirecine dogrudan katihmlarini zorunlu kilmamaktadir.
Demokrasi agisindan 6nemli olan, bu orgitlerin siyasal karar alma sirecine
etkide bulunmalarinin yollarinin agik tutulmasidir.” denilmektedir. (AYM Karari,
29.11.2012, E: 2011/106, K: 2012/192, RG28606, 02.04.2013)

Halkin katilimi ilkesi geregi planlama faaliyetleri 0Ozellikle imar planlarinin
hazirlanmasinda onaylanmasindan kesinlesmesine kadar olan sirecte
kullanicilarin ve halkinin katilimi saglanmalidir. Planlar hazirlanirken ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin gorisiiniin alinmasi esastir. Planlar hazirlanirken gerek
gorildugl taktirde sivil toplum kuruluslarinin  ve toplantilarda halkin,
Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kamu vyoneticilerin gorusi
alinmalidir. Planlar hazirlandiktan sonra gerek gorildigla taktirde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin gorusline gonderilebilir. Ancak plan elde etme sireci
tamamlanip onaylandiktan sonra planlar kullanicinin degerlendirmelerine ve
itirazlarina acilmaktadir. Hazirlanan imar plani ile hukuksal gerekgelere
dayanarak menfaatinin ihlal edildigini disiinen gercek ve tizel kisiler, planin
iptali icin idari yargida dava agabilmektedirler. Bu agidan halk idari yargi yolu ile
demokratik hakkini kullanmaktadir.

Kamunun yonetmesi anlayisi; Planlama faaliyetleri de yalnizca planlari hazirlayan
idarenin inisiyatifinde degildir. idari islemin yetki unsuru bakimindan idari

107



SKETCH “Imar Hukuku ve Sehircilik ilkeleri [11”
Year | YIl 2024

Volume | Cilt 06
Number | Sayi 01

E. Blyukvelioglu

otoriteden bahsedilecekse de bir planin hazirlanmasi, o plana dahil olabilecek
herkesin géz onlinde tutulmasini, karar alma siireclerinde kamunun is birligine
gidilebilmesi anlamina gelmektedir.

Planlama yetkisini kullanan idarelerin plan kararlarini olusturma siirecinde,
yatirimci idarelerin yatinm planlarini ve kurum goérislerini, dikkate alarak
planlamaya aktif katilmalarini saglamasi gerekmektedir.
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