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GIRIS

1982 Anayasasi, yiiriitmeyi oldukga giiclendirmis ve yiiriitmenin so-
rumsuz kanadini olusturan cumhurbaskaninmn yetkilerini de, sembolik
olmaktan ¢ikartarak, daha etkin ve genis yetkiler haline doniistiirmiistiir.
Anayasanin cumhurbaskanma verdigi yetkiler, ¢ogunlukla cumhurbagska-
mmnin tek bagma kullamlabilecegi yetkilerdir. Dolayisiyla, cumhurbaska-
nina tanman bu yetkiler, parlamenter rejimin gereklerine uymadigi gerek-
cesiyle elestirilmektedir!.

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanmim giiclendirilmesinden ka-
cimlmigtir?,  Ciinkii, giclii yetkilerle donatilmis cumhurbaskan: kendi
doktrini, programt ve siyasal tercihleri olan tek kisilik bir parti durumuna
gelebilme potansiyeline sahiptir ve bu da parlamenter sistemin gerekleri-
ne uymamaktadir,

Parlamenter sistemlerde devlet baskam, devletin bas1 olmas: dolayi-
styla tarafsiz hakem konumundadir. Devlet bagkamimin tarafsiz olmasi,
onun sorumsuz olmasini ve dolayisiyla yetkilerinin de sembolik olmasmi

Mustafa Kemal Universitesi Ogretim Elemani (mkahraman@mku.edu.tr)

Epstein, Leon: “Parliamentary Government”; International Encyclopedia of Social
Sciences, New York 1968, s. 423; Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza
Yayinlari, Konya 2005, s. 258; Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlar1, Ankara 2004, s. 306; Onar, Erdal: “Turkiye'nin Bagkanlik veya Yar1 Bag-

" kanhik Sistemine Gegmesi Diistiniilmeli midir?”; Tiirkiye Barolar Birligi Uluslara-
rast Anayasa Hukuku Kurultay, Ankara 2001; Sabuncu, Yavuz: Anayasaya Giris,
Ankara 2005, s. 229; Erdogan Mustafa: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara
2003, s. 197; Tantr, Biilent-Yiizbagioglu, Necmi: 1982 Anayasasina Gdére Tiirk
Apayasa Hukuku, Yapi Kredi Yaymlari, Istanbul 2001, s. 423; Kuzu, Bur-
han:Parlamenter Rejimde Devlet Baskammin Konumu ve 1961-1982 Anayasala-
rinda Durum, Bayrak Matbaacilik, Istanbul 1989, s. 54; Tan, Turgut: “1982 Anaya-
sast Yoniinden Yiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Gtiglit Devlet ya da Gtiglii Y-
rittme), Anayasa Yargisi, AYM Yaymi, 1984, s. 31- 47.

Turhan, Mehmet: Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas), DUHF Yaymiar, Diyar-
bakir 1989, s. 101; Yavuz, K.Haluk: Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriit-
menin Giiclendirilmesi, Seckin Yayinlar1, Ankara 2000, s. 477.



90 - Mehmet Kahraman EUHFD, C. 11, S. 1-2, (2007)

gerektirmektedir. Parlamenter sistemin dogdugu Ingiltere’de devlet bas-
kani (kral/kralice) segimle belirlenmediginden, tarafsiz hakem roliini
koruyabilmekte ve bakanlar kurulu ile uyumlu calisabilmektedir3. Cum-
huriyetlerde ise, cumhurbaskaninin tarafsizhgim saglamak icin, anayasa
hiikiimleri4 yaninda parlamento tarafindan segilmesi yontemmm tercih
- edildigi goriilmektedir.

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin siyasi agidan sorumsuz ki-
linmasimin nedeni, parlamento ile hiikiimet arasmda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarda tarafsiz kalabilmesini saglayabilmektird. Bu nedenle
devlet baskani, sahip oldugu yetkileri tek basina kullanamamakta, basba-
kan ve ilgili bakanlarla birlikte “karst imza” kuralina gore kullanabilmek-
tedirS. Ciinkii, kamu hukukunda yetki ve otorite, sorumlulukla birlikte yer
almaktadir. Yani, sorumluluk kime verilmisse, yetki ve otorite de o kigiye
verilmektedir’.

Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, 1982 Anayasasinda su sekilde di-
zenlenmistir: “Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagba-
kan ve ilgili bakanmn imzalarina gerek olmaksizin tek bagma yapabilecegi
belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlar-
ca imzalanir; bu kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cum-
hurbaskanmin re’sen imzaladig: kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.” (m. 105).

Goriildiigii gibi, cumhurbagkaninin tek basmna (re’sen) yapabilecegi
islemler karsi-imza kuralina tabi degildir. Bagka bir anlatimla, bu islemle-
ri bagbakan ve ilgili bakanmn imzalamas: gerekli degildir. Bununla birlik-
te, Anayasada cumhurbagkanmin hangi iglemlerini tek bagina, hangi is-

Tandr ve Yiizbasioglu, age., s. 303.

Bu hitkiimlerden baghcalar, cumhurbagkaninin se¢iminde ozel prosediir uygulanma-
s1, cumhurbagkaninm tarafsizhiim saglamaya yonelik hitkiimler ve cumhurbagkam-
mn sorumsuzlugu ilkeleridir. Bkz., Tanor ve Yiizbasioglu, age., s. 302.

5 Kubali, H. N.: Anayasa Hukuku Dersleri, [UHF Yaymni, No: 1604, Istanbul 1971, s.
376; Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymian,
Bursa 2000, s. 351; Sabuncu age., s. 229.

Kargi imza kurali, parlamenter sistemlerde sorumsuz devlet bagkaninin biitiin iglem-
lerinin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas: ve bu islemlerden kaynakla-
nan sorumlulugun basbakan ve ilgili bakana ait olmas: kuralidir. Bkz., Atar, age., s.
259; Gozler, Anayasa Hukuku, s. 345; Ozbudun, age., s. 315; Tezi¢, Erdogan: Ana-
yasa Hukuku, Beta Yayincilik, {stanbul 2001, s. 407-408; Gozler Kemal: Cumbhur-
baskam Hiikiimet Catigmasi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 47.

Tezig, Anayasa, s. 407.



... Cumhurbagkanimin Geri Génderme Yetkisi 91

lemleri kargi-imza kuralina uyarak yapacagi belirtilmemistir. Bu nedenle
konu, doktrinde tartisilmustirS.

Bu konuda genel kabul goren gériis, cumhurbagkaninin, Anayasanmn
kendine “tarafsiz deviet baskam” sifatiyla tamidigy yetkileri tek basina
kullanabilecegi yoniindedir®. Dolayisiyla, cumhurbaskaninin yasama ve
yarg: ile ilgili yetkileri, tarafsiz devlet bagkani olmas: sifatiyla taninmis
yetkilerdir ve bu yetkilerin cumhurbagkani tarafindan tek basina kullani-
labilmesi gereklidir!0.

Bu baglamda, kanunlart bir kez daha goriisiilmek iizere TBMM’ne
geri gonderme yetkisi ve kanunlar aleyhine Anayasa Mahkemesi’nde
iptal davas1 agma yetkisi de cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi
yetkilerdir!!. Ciinkii, cumhurbagkani bu yetkilerini karsi-imza kural: ile
kullandi;1 takdirde, bu yetkiler anlamini yitirecektir!2. Dolayisiyla bas-
bakan ve ilgili bakan, cumhurbaskaninin bu konudaki islemlerini imza-
lamaktan kagiabileceklerdir!3.

Cumhurbagkanin kanunlari bir kez daha gériisiilmek iizere TBMM ne
geri gonderme yetkisini sik¢a kullanmasi, 2000 yilindan itibaren kamuo-
yunun yogun ilgisini ¢eken ve ¢ok tartisilan bir konu haline gelmistir.
Cumhurbagkam, 16 Mayis 2000’den 23 Kasim 2006 tarihine kadar 59
yasa, 7 kanun hiikmiinde kararname (KHK), 11 atamalar digindaki iglere
iliskin Bakanlar Kurulu karari, 703 miisterek kararname ve 18 atamalara

Bu iligkin Bakanlar Kurulu kararini geri géndermistir. Ayrica, gerek a-
tamalar disindaki, gerekse atamalara iligkin bircok Bakanlar Kurulu kararlart
ile ortak kararname de bu nedenle Bakanlar Kurulu tarafindan geri cekilmis-
tirl4. ¢ahismada, cumhurbagkaninin geri gonderme yetkisi, parlamenter
sistemin gerekleri ve 1982 Anayasas1 hiikiimleri gercevesinde incelen-
mektedir. Cahigmanin birinci béliimiinde, cumhurbagkaninm geri gon-
derme yetkisi, veto yetkisi ile karsilagtirilarak, bu iki yetkinin benzerlikle-
1i ve farkliliklan belirlenmekte; ikinci bolimde cumhurbaskaninin geri
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gonderme yetkisinin niteligi ve nihayet bu yetkinin kapsami, Anayasanin
89., 175. ve Gegici 9. maddeleri dogrultusunda incelenmektedir.

1. Cumhurbaskanimn Geri Gonderme Yetkisi ve Veto

1982 Anayasasina gore, kanun teklif ya da tasarilart TBMM tarafin-
dan goriisiiliip oylandiktan sonra kanunlagmaktadir. Kanunlarm cumhur-
bagkanm tarafindan imzalanmasi, kanunlann yiiriirlige girebilmeleri ve
uygulanabilmeleri igin gerekli bir gekil sartidir. Meclis Genel Kurulunda
kabul edilen kanun teklif ve tasarilari, bu safhadan sonra hukuken kanun
olmakla birlikte, Resmi Gazetede yayimlanmadikca yiiriirliige gireme-
mekte ve vatandaglar icin baglayici olmamaktadir. Kanunlar, vatandaglara
duyurmak amaciyla Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir!d. Dolayisiyla,
kanunlar Resmi Gazete’de yayimlanmadikga, kanunlar aleyhine Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davast agma siiresi de islemeye baslamamaktadir.

Cumhurbagkaninin, bir kanunu yeniden goriisiiimek iizere parlamen-
toya geri gonderme yetkisi, genellikle “veto” olarak ifade edilmekle bir-
likte, “veto” kavramuyla “geri gonderme” kavramu, icerik olarak birbirin-
den farkli kavramlardir!®,

1.1. Veto

Anayasa hukuku agisindan veto; “Devlet bagkaninin bir yasay:1 onay-
lamama yetkisidir.” Monarsik rejimlerde devlet bagkani tarafindan kulla-
nilan veto yetkisi, cumhuriyetle yonetilen parlamenter sistemlerde “geri
gonderme yetkisi” haline doniismiistiir!7. Dolayisiyla, cumhurbaskanmm
geri gonderme yetkisinin kaynagmin, veto yetkisi oldugu sdylenebilir.

Parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun tasarisinin devlet bas-
kani tarafindan onaylanmasinin 6ngoriildiigu bir hukuk diizeninde, devlet
bagkant bu tasariyr onaylayabilecegi gibi uygun bulmayarak parlamento-
ya geri de gonderebilir. Dolayisiyla, devlet baskaninm bir kanun tasarisimi
onaylamayarak geri géndermesi, bu tasarinin veto edildigi anlamina gel-
mektedir. Yani, onay icin devlet bagkaninin 6niine gelen “kanun” degil de
“kanun tasaris1” ise, devlet baskanmin kullandigi yetki, veto yetkisidir.
Oysa, geri gonderme yetkisinde devlet bagkani, parlamento tarafindan
kabul edilen ve kanun haline gelen metnin bir kere daha goriisiilmesini
istemekte ve dolayisiyla kanunun yiiriirliige girmesine engel olmaktadir.
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Veto yetkisinin, mutlak veto ve geciktirici veto olmak iizere iki tiirii
bulunmaktadir. Parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun tasariss,
devlet bagkaninin onayindan sonra kanun haline gelmekte ve sayet devlet
bagkan1 bu tasariy: onaylamadiginda, tasar1 kanunlasamamakta ise, “mut-
lak veto”dan soz edilmektedir!8. Yani, devlet bagkaninin bir kanun tasari-
sim onaylamamak suretiyle, bu tasarinm kanun haline gelmesine engel
olmasina mutlak veto denmektedir.

Parlamenter sistemin dogdugu iilke olan Ingiltere’de yasalar, kralicenin
onay (the Royal Assent) ile yiiriirliige girmektedir!?. Kralicenin veto yet-
kisi bulunmakla birlikte, bu yetki 1707 ytlimdan beri hi¢ kullanilmarmstir20,

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda cumhurbaskaninin mutlak veto
yetkisi bulunmamasima karsin, 1876 tarihli Kanuni Esasi, padisaha mut-
lak veto yetkisi tanimaktaydi2!. Nitekim, 1876 Anayasasina gore, kanun
tasarilarinin kanun haline gelebilmesi, padisahin uygun gérmesine (iradei
seniyesine) bagl idi (m. 54). Yani, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan tara-
findan kabul edilen kanun tasarilari, ancak padisahin uygun gérmesiyle
" kanunlasabilmekteydi.

Geciktirici veto ise, devlet bagkanimin parlamentoya geri gonderdigi
bir kanun tasarisinin, parlamento tarafindan nitelikli bir ¢ogunlukla yeni-
den kabul edilmesi halinde, devlet bagkani tarafindan zorunlu olarak o-
naylanmasidir?2. Goriildiigii gibi, geciktirici veto yetkisinin kullanilma-
sinda devlet bagkanina sintrh bir geciktirme yetkisi verilmektedir. Devlet
bagkaninin geciktirici veto yetkisini kullanmast, ashinda kanunun olugma-
sim geciktirmekten ibarettir. Dolayisiyla devlet bagkani, parlamentonun
yeniden goriiserek nitelikli coguntukla kabul ettigi metni onaylamak zo-
runda kalmaktadir?3.

Anayasalarimizda devlet bagkanina geciktirici veto yetkisi veren hii-
kiimler, 1876 tarihli Kanuni Esasi’de bulunmaktaydi. Nitekim, 1876 ta-
rihli Anayasanin II. Mesrutiyet déneminde degistirilen 54. maddesi hiik-

18 Akilliogly, age., s. 8.

19 Punnet, R.M.: British Government and Politics, sixth ed., Darmouth Publishing
Company, Aldershot 1994, s. 176. bu konuda internet erigimi igin bkz.,
http://www.open.gov.uk.

20 Erogul, Cem: Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yaymeilik, Ankara 2001, s. 22. Bu
konuda ayrica bkz., Gozler,Kemal: Deviet Baskanhg: Bir Karsilastirmah Anayasa
Hukuku Incelemesi, Ekin Kitabevi Yaymlart, Bursa 2001. .

21 Akillioglu, age., s. 5.

22 Tezig, Geri Gonderme, s. 84; Akillioglu, age., s. 8.
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'mi, padisaha geciktirici veto yetkisi vermekteydi?4. Anayasanim padisaha
mutlak veto yetkisi veren 54. maddesinde yapilan degisiklikle padigahin
uygun gdrmesi, kanun tasarilarinin yasalagma evresi igin degil de, yasa-
nin yiiriirlige girebilmesi i¢in gerekli bir kosul haline getirilmistir. Buna
gore padisah, kendisine sunulan kanunlar iki ay icinde (acil hallerde on
giin icinde) onaylamak ya da yeniden goriisiilmek iizere meclise geri
gondermek zorundaydi.

Aynt gekilde, 1982 Anayasasmin 175. maddesinde yer alan Anayasa
degisikligine iligkin kanunlar geri gdnderme konusunda da cumhurbas-
kanmin geciktirici veto yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir23.

1.2. Geri Gonderme YetKisi

Cumhurbaskaninin kanunlar1 tekrar goriisiilmek izcre Meclise geri
gonderme yetkisi, nitelik itibariyle veto yetkisine benzer bir yetki ise de,
icerik olarak vetodan farklidir. Veto, yukarida da belirttigimiz gibi, par-
lamentonun kabul ettigi metnin “yasalagmasmni” engelleyen bir islemdir.
Geri gonderme yetkisi ise, parlamento tarafindan kabul edilen yasanin
“yiiriirliige girmesini” engelleyen bir islemdir. Nitekim, cumhurbaskani
tarafindan yeniden goriisiilmek tizere Meclise gonderilen metin, Meclis
Genel Kurulunda kabul edildigi anda kanun haline gelmis bir metindir26.
Dolayisiyla cumhurbagkani, bir “kanunun” yirtirliige girmesine engel
olmakta ve Meclis tarafindan yeniden goriigiilmesini istemektedir.

Geri gonderme yetkisinin geciktirici vetodan farki, cumhurbaskanmin
geri gonderdigi kanunun, Mecliste herhangi bir nitelikli ¢ogunluk sarti
aranmaksizin tekrar goriisiilerek kabul edilebilmesidir. Cumhurbaskan,
geri gonderilerek Mecliste ikinci kez griigiilen metni, hangi cogunlukla
kabul edilirse edilsin, onaylamak zorundadir. Geciktirici veto ise, cum-
hurbaskam tarafindan Meclise iade edilen metnin, anayasada ongoriilen
nitelikli cogunlukla ikinci kez kabul edildigi takdirde yasalagabilmesine
imkan tammaktadir??. Dolayisiyla, geciktirici veto yetkisi, cumhurbagka-
ninin, onay icin kendisine sunulan metnin yasalagmasini engelleme yetki-
sini, nitelikli cogunlugun oyu ile smirlandirmustir. Yani, cumhurbaskani,
ikinci kez kendisine sunulan metin, 6ngoriilen nitelikli ¢ogunlukla kabul
edildigi takdirde, bu metnin yasalasmasmi engelleyememekte; ancak
Mecliste ikinci kez goriigiilerek kendisine sunuluncaya kadar gecen za-
man zarfinda yiiriirliige girmesini geciktirmis olmaktadir.

24 Akilhogly, age., s. 6.
25

26 Tezig, Geri Gonderme, s. 84.
27 Akillioglu, age., s. 9

Tezig, Geri Gonderme, s. 93.
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2. Camhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisinin Niteligi

Cumhurbaskaninm geri génderme yetkisinin niteligi konusunda farkli
goriigler bulunmaktadir. Bu yetkinin “kanun teklifi” niteliginde oldugunu
savunan goriigler?8 oldugu gibi, bu gorlisiin aksine, “kanunun yeniden ele
almmasim saglayan” bir yetki oldugunu savunan goriiglere de rastlan-
maktadir?®. Tezi¢’e gore; “Cumhurbagkani, bu yolla Anayasada 6ngo-
rillmeyen kanun teklif etme yetkisini dolayl: bir bigimde elde etme imka-
nmma kavusabilir30.” demek suretiyle, cumhurbagskaninin bu yetkisinin
kanun teklifi niteliginde oldugunu belirtmektedir. Bu goriise katilmayan
Akillioglu ise, camhurbaskaninin geri gonderme yetkisinin, “kanun tekli-
fi” niteliginde bir yetki olmadigim, “TBMM’ne, yapti31 kanunu yeniden
ele alabilmek ve degisiklik yapabilmek imkanini veren” bir yetki niteli-
ginde oldugunu savunmaktadir3!. Kanaatimizce, ikinci goriis daha isabet-
lidir. Ciinkii, Anayasaya gore kanun teklif etme yetkisi, milletvekillerine
ve Bakanlar Kuruluna aittir. Bunlar diginda higbir kisi ya da kurumun
kanun &nerme yetkisi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkaninin geri génderme yetkisi, geciktirici veto niteliginde
bir yetki degildir. Ciinkii, cumhurbaskanimin tekrar goriisiilmek iizere
Meclise geri gonderdigi metin kanun haline gelmig bir metindir ve ayrica,
kanunun yeniden meclisten gorisiilebilmesi i¢in nitelikli bir ¢ogunluk
aranmamaktadir. Cumhurbagkan, salt ¢ogunlukla dahi olsa, Meclis tara-
findan aynen kabul edilen kanunu onaylamak ve yayimlamak zorundadir.
Bu halde cumhurbagkani, onayladig; kanunun Anayasaya aykir1 oldugunu
diistiniiyorsa, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acabilmektedir.

3. Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisinin Kapsami

Cumhurbagkaninin geri génderme yetkisi, ilk kez 1924 Anayasasi ile
hukuk sistemimize girmis, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almis bir
yetkidir. 1982 Anayasasina gore, kanunlarm onaylanmasi ve Resmi Ga-
zetede yayimlanmasi gérevi cumhurbagkanma aittir. Anayasaya goére
cumhurbaskani, biitge kanunlar: hari¢, yayimlanmasimi kismen veya ta-
mamen uygun bulmadig: kanunlar bir daha gériisiilmek iizere, bu husus-
ta gosterdigi gerekge ile birlikte ayn1 siire icinde Tiirkiye Bilyitk Millet
Meclisi’ne geri gonderebilmektedir (m. 89).

Goriildugii gibi, Anayasada cumhurbagkaninin geri gonderme yetki-
sine konu olan pozitif hukuk kuralinmn “kanun” oldugu agik¢a belirtilmis-

28 Tezig, Geri Gonderme, s. 103.
29 Akillioglu, age., s.12.

30 Tezi¢, Geri Gonderme, s. 91-103.
31 Akillioglu, age., s. 13.
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tir. 89. maddenin son fikrasindaki “Anayasa degisikliklerine iligkin hii-
kiimler saklidir.” hiikmiiyle, anayasa degisikliklerinin de cumhurbagkani-
nin geri gonderme yetkisine konu olabilecegi agikga belirtilmis olup, bu
konuya iliskin diizenleme, Anayasanin 175. maddesinde yer almaktadur.

Anayasanin 89. maddesinden, sadece kanunlar ile anayasa degisikli-
gine iliskin kanunlarin cumhurbaskanmm geri génderme yetkisine konu
olabilecegi anlasilmaktadir. Acaba Kanun Hiikmiinde Kararnameler
(KHK) ve Bakanlar Kurulunun diger kararnameleri de cumhurbagkaninin
geri génderme yetkisine konu olabilir mi?

Anayasanin “Kanun Hilkmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme”
kenar bashgin: tagtyan 91. maddesinde cumhurbaskanimin bu konuda geri
gonderme yetkisi oldugu belirtilmemistir. Anayasanin 91. maddesi, “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hitkmiinde Karar-
name ¢ikarma yetkisi verebilir.” demek suretiyle, KHK ¢tkarma yetkisi-
nin Bakanlar Kuruluna verildigini belirtmistir. Ayn1 maddenin 5. fikra-
sinda ise, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde KHK c¢ikarma yetkisinin
cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna ait oldugu
belirtilmistir. Buna ragmen, KHK lerin de cumhurbagkani tarafindan geri
gonderildigi goriilmekte ve bu konunun siyaset ve bilim gevrelerinde
tartisilmasima sebep olmaktadir32.

Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisi, 1961 Anayasasinda oldugu
gibi 1982 Anayasasinda da “Yasama” boliimii i¢inde diizenlenmistir.
Nitekim Anayasanin, cumhurbagkaninmn gorev ve yetkilerini diizenleyen
104. maddesinde bu yetki, cumhurbagkaninin yasama ile ilgili gtrevleri
arasinda sayilmustir. Geri gonderme yetkisi, Anayasada cumhurbagkani-
nin yasama ile ilgili bir yetkisi olarak diizenlenmis ise de, yasama islevi-
nin paylagilmas: niteliginde bir yetki oldugu séylenemez33. Ciinkii, ya-
sama yetkisinin Tiirk Milleti adma TBMM’ne ait olduu Anayasada a-
cikca belirtilmigtir.

3.1. Cumhurbaskammn Kanunlar1 Geri Gonderme Y etKkisi

1982 Anayasasmin 89. maddesine gore cumhurbagkani, yayimlanma-
sin1 kismen ya da tamamen uygun bulmadigi kanunlan tekrar goriisiilmek
tizere, bu hususta gosterecegi gerekge ile birlikte, aym siire iginde (15
giin) Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbagkaninca
kismen uygun bulunmama durumunda, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitge kanunlari bu
hitkme tabi degildir.

32 Gozler Kemal: Cumhurbaskam-Hiikiimet Catiymasi, Ekin Kitabevi Yaymnlari,
Bursa 2000, s. 31; Akilhoglu, age., s. 11; Tezi¢, Geri Gonderme, s. 91-103.

33 Akillioglu, age., s. 11.
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Anayasanin 89. maddesi, 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
kismen degistirilmistir.3* Maddenin 6nceki metninde cumhurbagkan,
yayimlanmasini uygun bulmadig kanunlart geri gonderebiliyordu ve bu
konuda kismen ya da tamamen uygun bulmama gibi bir ayrim s6z konusu
degildi. Oysa, Anayasa degisikligiyle, bu konuda “kismen” ya da “tama-
men” uygun bulmama gibi bir ayrim yapilmistir. Bu ayrima bagli olarak,
Meclisin geri génderilen kanunlari yeniden ele alabilmesi ve yeni degi-
siklikler yapabilmesi imkant da oldukca daraltilmistir. Madde metninden
de anlagilacag iizere, cumhurbaskani bir kanunu kismen uygun bulmaya-
rak geri gonderdigi takdirde, TBMM kanunun tiimiinii yeniden goriisme-
yecek; bilakis sadece uygun bulunmayan kismini goriisebilecektir.

Cumhurbagkaninin kanunlari geri génderme yetkisi, yukarida da be-
lirttigimiz gibi, veto niteliginde bir yetki degildir35. Ciinkii, geri gonderi-
len kanun Meclis tarafindan nitelikli ¢ogunluk sartt aranmaksizin aynen
kabul edildigi takdirde, cumhurbaskani bu kanunu yayimmlamak zorundadir.

Bu konuda sdyle bir soru sorulabilir: Cumhurbaskan: kendisine gelen
kanunu onbes giin i¢inde imzalamazsa ve TMMM ne de geri gbndermez-
se; yahut da TBMM’ne geri gonderip de aynen kabul edilen kanunu im-
zalamay1p yayimlamazsa ne olur? Oncelikle belirtmek gerekir ki, Anaya-
sada bu konuda bir hiikiim yoktur. Tezig’e gore, boyle bir durumda, Ba-
kanlar Kurulunun siyasi sorumluluguna gidilmesi ya da bu konuda bir
parlamento karari alinmas: seklinde ikili bir mekanizma isletilebilir30.
Kanaatimizce, cumhurbaskaninin sadece vatana ihanet dolayisiyla cezai
sorumlulugu bulundugundan ve bu tiir tasarruflar vatana ihanet say1lama-
yacagindan, bu konuda bir hukuki yaptirim bulunmamaktadir. Bu durum-
da, parlamento karar1 almanin daha uygun oldugu soylenebilir.

Cumhurbaskan: tarafindan geri gonderilen kanunda, Meclis tarafin-
dan yeni bir degisiklik yapildig: takdirde cumhurbaskani, kanunun degis-
tirilen kismmm tekrar Meclise geri gonderebilir (m. 89/3). Bu fikra hiik-
mil, 1961 Anayasasinda yoktu ve 1973 yilinda cumhurbaskaninin bir
kanunu ikinci kere geri gondermesi nedeniyle bir takim sorunlarm ortaya
¢tkmasma sebep olmustu. Dolayisiyla, bu tiir sorunlara ¢Oziim olmasi
amactyla bu fikra hiikkmiiniin getirildigi soylenmektedir37.

2001 tarihli Anayasa degisikligiyle, 89. maddenin ikinci fikrasinda
herhangi bir degisiklik yapilmadigindan, ikinci kere geri génderme yetki-
si, cumhurbaskani tarafindan kanunlarm “kismen” uygun bulunmamasi

342001 tarihli anayasa degisikligi 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayith Kanunla yapilmustir,
35 Tezig, Geri Gonderme, s. 88.

36 Tezig, Geri Gonderme, s. 88 ~ 89.

37 Tezig, Geri Génderme, s. 89.
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halinde miimkiindiir. Bu durumda Meclis, kanunun sadece bu kismm
goriisecek ve bu kisimla ilgili degisiklikler yapabilecektir.

Cumhurbaskam tarafindan geri gonderilen kanun, TBMM tarafindan
higbir degisiklik yapilmadan aynen kabul edilirse, cumhurbagkam bu
kanunu onaylayarak yayimlamak zorundadir. Her ne kadar cumhurbagka-
n1, uygun bulmadig: bir kanunu imzalamak zorunda ise de, Anayasa bu
konuda cumhurbaskanina Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agma
yetkisi vermistir. Buna gore cumhurbagkani, kanunun Resmi Gazetede
yayimu tarihinden baslayarak altmis giin icinde Anayasa Mahkemesinde
iptal davas1 agabilecektir (m. 150).

3.2.Cumhurbaskammin Anayasa Degisikliklerine Iliskin Kanun-
lar1 Geri Gonderme Yetkisi

1982 Anayasasina gore, anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar da
cumhurbaskani tarafindan geri gonderilebilir. Anayasa degisikliklerine
iligkin kanunlarin geri génderilmesi konusunda iki nokta dikkat gekicidir.
Biri, gecis donemi icinde yapilacak anayasa degisikliklerinin, Gegici 9.
madde hiitkiimlerine gore geri gonderilebilmesi, digeri de olagan donemde
yapilacak anayasa degisiklerinin 175. madde hiikiimlerine gére geri gon-
derilebilecek olmasidir. ‘

Gegis doneminde3® yapilacak anayasa degisikliklerinin geri gonde-
rilmesi, olagan donemdekinden daha giigtir. Nitekim, geri gonderilen
anayasa degisikligi kanunlarmin TBMM tarafindan aynen kabul edile-
bilmesi, TBMM iiye tamsayisinin dortte ii¢ gogunlugunun oyu ile gercek-
lesebilmektedir. Tezig, bu hiikmiin gecis déneminde anayasada degisiklik
yapilmamasi amaciyla getirilmis olabilecegini ileri siirmektedir>?.

Olagan donemde yapilacak anayasa degisikliklerinin geri gonderil-
mesi ise, Anayasanin 175. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Cum-
hurbagkam, anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar bir daha goriigiil-
mek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunu iiye tamsayismin {igte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul
ederse, cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisge iiye tamsayisinim beste iigii ile veya tgte ikisinden az oyla
kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, cumhurbagkan: tara-
findan Meclise iade edilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmak tizere
Resmi Gazetede yayimlanir.

38 Gegis donemi, ilk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi-
nin bagkanlik divamt kurulduktan sonraki alt yillik dénemi ( 7 Aralik 1983 -6 Arahk
1989) kapsamaktadr.

39

Tezig, Geri Gonderme, s. 92.
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Dogrudan veya cumhurbagkaninin iadesi iizerine, Meclis liye tamsa-
yisiin iicte iki gogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iligkin
kanun veya gerekli goriilen maddeleri cumhurbagkam tarafindan halko-
yuna sunulabilir. Halkoylamasma sunulmayan anayasa degisikligine ilis-
kin kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayumlanir.”

Gorilldiigii gibi, Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlarin cumhur-
bagkani tarafindan geri génderilmesi halinde, Meclis geri gonderilen ka-
nunu aynen kabul ettigi takdirde, cumhurbaskani bu kanunu ya onbes giin
icinde imzalamak veya halkoylamasina sunmak seceneklerinden birini
tercih etmek durumunda kalmaktadir.

Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligine iligkin kanunlan halkoyla-
masna gotiirme yetkisi, onceki Anayasalarda bulunmayan bir 6zelliktir.
1982 Anayasasmim halkoylamasini, “anayasa degisikligi siirecinde gecerli
olmak iizere, hukuki agidan baglayici, usul bakimindan ise, duruma gére
mecburi ya da ihtiyari olarak bagvurulacak bir kurum olarak” Ongordugii
belirtilmektedir4O.

Cumhurbaskaminin  Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 geri
gonderme yetkisinin geciktirici veto niteliginde oldugu savunulmakta-
dir*l, Ciinkii, geri gonderilen kanunun TBMM tarafindan aynen kabul
edilebilmesi i¢in, nitelikli oy cogunlugu aranmaktadir.

3.3.Cumhurbagkamin Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Geri
Gonderme Yetkisi

1982 Anayasasinin “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi
Verme” kenar bashgini tasiyan 91. maddesinde, cumhurbaskaninin bu
konuda geri gonderme yetkisi oldugu agikca belirtilmemistir. 91. madde-
ye gore, “ Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna Kanun
Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.” Ayn1 maddenin besinci
fikrasinda, “sikiydnetim ve olaganiistii hallerde cumhurbaskanimin bas-
kanlifinda toplanan Bakanlar Kurulunun KHK cikarmasina iliskin hii-
kiimler saklidir.” denmektedir.

Bu konuda 6ncelikle, KHK lerin cumhurbagskani tarafindan imzalan-
masinin gerekli olup olmadiginin ve KHK lerin ne zaman hukuki gecerli-
lik kazandiklarimin agiklanmas: gerekmektedir. Anayasanin cumhurbas-
kaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddesine gore kararname-
leri imzalamak, cumhurbagkanimin yiiriitme ile ilgili gérevlerinden biridir.
Su halde, KHK lerin de uygulanabilmeleri icin, cumhurbagkani tarafin-
dan imzalanmas: gereklidir. Dolayisiyla kararnameler de cumhurbagkani-
nin imzasindan sonra hukuki gecerlilik kazanirlar.

40 Atar, age., s. 260.
41 Tezig, Geri Gonderme, s. 93.



100 Mehmet Kahraman | EUHFD, C. 11, S. 1-2, (2007)

Cumhurbaskam, 6niine gelen her kararnameyi imzalamak zorunda
midir? Bu konuda gerek doktrinde*? ve gerekse yarg: kararlarinda karar-
namelerin hukuka uygun olup olmamalar1 agisindan ikili bir ayrm ya-
pilmaktadir43. Bir kere, cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun hukuka
aykir1 kararnamelerini imzalamak zorunda degildir. Ayni sekilde cum-
hurbaskani, Bakanlar Kurulunun hukuka uygun kararnameleri tizerinde
siyasal yerindelik denetimi yapamaz#4. Ozbudun’a gore, sorumsuz cum-
hurbagkani, sorumlu hiikiimetin siyasal takdir yetkisine miidahale etme-
melidir. Ederse, parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu halde, cumhur-
baskanimmn engellemesi yiiziinden politikasini gergeklestiremeyen hiikii-
met istifa etmek zorunda kalir. Bu da, bir anayasa bunalimina ve cumhur-
baskaninn otoritesinin ve yansizhigmm zarar gormesine neden olur#3.

Cumhurbaskaninm sahip oldugu geri gonderme yetkisi yerine, Ana-
yasa Mahkemesinde Iptal davasi agmasinin daha uygun oldugunu savu-
nan Tezi¢’e gore ise, “cumhurbagkanlar: sahip olduklart TBMM'ye geri
gonderme yetkisini kullanmayip, daha az tartismaya yol acacak Anayasa
Mahkemesine bagvurma yolunu segebilirler. Bu yol, parlamenter rejimin
mantigina daha uygundur. Ciinkii, yasalar: geri gdnderme yetkisi yasanin
genellikle hiikiimet tasarisi olarak kabul edildifi parlamenter sistemde,
siyasal agidan sorumsuz olan cumhurbagkanimn karst koymasi durumun-
da ortaya siirtiismeler ¢ikabilir46.”

57. hitkiimet déneminde memurlar konusunda bazi diizenlemeler 6n-
goren KHK, cumhurbaskam tarafindan iki kere Bakanlar Kuruluna geri
gonderilmis ve sonugta ¢ikarilamamgtir. 2000 yih Haziran aylarinda giin-
demin en cok konusulan konusu olan bu “kararname krizi”, bu tarihten
sonra da cumhurbaskant ile hiikiimet arasinda ¢atismalara sebep olmustur.

Bu konuda, hukuka aykiriligim hangi 6lgiitlere gore ve kim tarafindan
tespit edilecegine iligkin bir agiklik belirtilmemesine ragmen, parlamenter
rejimin saghikli isleyebilmesi ve bu rejimde bir denge unsuru olarak 6n-
gorillen cumhurbaskaninin konumu birlikte degerlendirildiginde, cum-
hurbaskanmm hukuka aykirt olmayan Bakanlar Kurulu kararnamelerini
imzalamasimm gerekli oldugu genellikle kabul edilmektedirt’.

42 Ozbudun, age., s. 316; Turhan, age., s. 124; Atar, s. 262 ; Gézler, Anayasa Hukuku, s. 351

43 Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayilt Karar,
AMKD, S.31,C.1,s. 115.

44 Atar, age., s. 262; Ozbudun, age., s. 316; Gozler, Anayasa Hukuku, s. 351.
45 Ozbudun, age., s. 315-316.

46 Tezi¢, Geri Gonderme, s. 101-102.

47 Turhan, age., s. 124-125.
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SONUC

Cumbhurbagkanimin geri génderme yetkisi, monarsik devletlerdeki
devlet bagkaninin veto yetkisinin giiniimiizdeki uzantisidir. Ancak, gii-
niimtiz parlamenter demokrasilerindeki uygulama, sembolik olmaktan 6te
bir anlam tagimamaktadar.

Cumhurbagkanimin kanunlar geri gonderme yetkisi, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da yer alan bir yetkidir.
1982 Anayasasi, 6nceki Anayasalardan farkli olarak, cumhurbaskanina,
anayasa degisikligine iliskin kanunlar1 da geri génderebilme ve bu konuda
halkoyuna gidebilme yetkisi vermek suretiyle diger Anayasalardan farkh
bir diizenleme getirmistir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin geri génderil-
mesi konusunda ise, 1982 Anayasasinda acik bir hiikiim bulunmamaktadar.

1982 Anayasasi, kanunlart geri génderme yetkisini cumhurbagkaninm
tek basma kullanilabilecegi bir yetki olarak diizenlemis ise de, bu durumun
parlamenter sistemdeki cumhurbagkaninmin sorumsuzlugu ilkesi ile bagdas-
mayacag ileri stirilmektedir. Gergekten de, parlamenter sistemlerde devlet
bagkaninm kanunlar1 geri gonderme yetkisi, basbakan ve ilgili bakanlarca
birlikte kullanitmaktadir. -

Cumhurbagkanmin kanunlar geri gonderme gerekgelerinin, ¢ogunlukla
anayasal kurallara ve Anayasanmn 6ngordiigii ilkelere aykirilik oldugu, kimi
zaman da yerindelikle ilgili gerekgelere dayandirldigy goriilmektedir. Bu -
yetkinin sik¢a kullanmilmasi, hangi gerek¢eye dayandirilirsa dayandirilsm,
sonucta cumhurbagkanini Bakanlar Kurulu veya Meclise karsi taraf haline
getirmekte ve bu makamun tartigmali hale gelmesine neden olmaktadir,

Parlamenter rejimin saglikl isleyebilmesi ve bu rejimde bir denge unsuru
olarak tasarlanan cumhurbaskaninin konumu birlikte degerlendirildiginde,
cumhurbaskan: tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayan kanunlarm
TBMM’ne geri gonderilmek yerine, Anayasa Mahkemesi’nde iptal dava-
s1 slirecinin igletilmesinin daha uygun oldugunu diisiinmekteyiz.
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