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Universiteler yiiksekogretim alaninda 6nemli gorevleri yerine getiren kamu
kurumlaridir. Universitelerin bu grevlerini yerine getirirken ihtiyag¢ duydugu
personelin se¢ilmesi, atanmas: iizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Acaba iniversiteler cahgtiracaklari ogretim iiyelerinin nitéliklerini
belirleyebilirler mi? Veya hangi sartlarda ve nasil belirleyebilirler? Uyulmasi
gereken kurallar nelerdir? Yarginin konuya bakist nedir? Bu calismada yeni
tarihli denilebilecek, Danistay tarafindan verilmis iki yiiriitmeyi durdurma
karar ele alinacaktir.

Kararlara gegmeden 6nce, konunun daha iyi anlagilabilmesi igin, 6gretim
tiyeligine yiikseltilme ve atanma konusunu ilgilendiren pozitif diizenlemelere
kisaca deginilecektir.

I. YASAL CERCEVE

Anayasa kamu hizmetine girmeyi 70’inci maddede!, Yiiksekogretim
kurumlarini  130’uncu  maddede?, yiiksekogretim st kuruluglarini  da
131’inci maddede? diizenlemistir.

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi.

“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkima sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir aynm gozetilemez.”

“Cagdas epitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile: ortabgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-63retim, bilimsel aragtirma, yaym ve damsmanhk yapmak, tilkeye ve
insanh@a hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
oOzerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlan kurulabilir.
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Anayasanmn 130 ve 131’inci madde diizenlemeleri anayasa yapim
teknigine uymayan diizenlemelerdir. Yiiksek Ogretim alamni, bir kanun
metni gibi olduk¢a ayrintili diizenlemistir. Bir anayasa metninde bu kadar
ayrintiya gerek yoktur. Anayasammn 131’inci maddesi, Yiiksek Ogretim
Kurulu - iiversite iliskisini neredeyse hiyerarsiye yaklagan bir vesayet
cercevesinde diizenlemistir. Ayrica Anayasanm 130’uncu maddesinin
9.fikrasindaki “...ofretim elemanlarmin gorevleri, invanlari, atama,

Kanun, iiniversitelerin iilke sathma dengeli bir bicimde yayilmasim: gozetir.

Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardumcilar serbestge her tiirli bilimsel aragtirma ve
yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varhg ve bagimsizligi ve milletin ve
{ilkenin biitiinliigii ve bslinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.
Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gozetimi ve denetimi alunda olup,
giivenlik hizmetleri Devletge saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbagkaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlan ile ogretim elemanlary Yiiksekogretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarmin disinda kalan makamlarca her ne
suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklagtirilamazlar.

Universitelerin hazirladifs biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligma sunulur ve merkezi yonetim biitgesinin bagh oldugu
esaslara uygun olarak igleme tabi tutularak yiiritrliige konulur ve denetlenir.
Yiiksekogretim kurumlarimin kurulug ve organlan ile isleyisleri ve bunlann secimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim
hakkimi kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama,
yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemam yetistirme, dniversitelerin ve Ogretim
elemanlariin kamu kuruluslan ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve
stireleri, yilksekogretime giris, devam ve alimacak harglar, Devletin yapacag yardimlar
ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza igleri, mali isler, ¢zliik haklari, 6gretim elemanlarinin
uyacaklart kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore ogretim  elemanlarnin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve gretimin hiirriyet ve temjnat icinde ve ¢agdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yiriitilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve {iniversitelere
Devletin sagladigt mali kaynaklarin kullamlmasi kanunla diizenlenir-.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekogretim kurumlari, mali ve idari konularr digindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet
eliyle kurulan yitksekégretim kurumlar igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.

3 “Yiiksekogretim  kurumlanmin ~ 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - opretim ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarn kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasimi, gelistirmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarn -
etkili bir bigcimde kullamlmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi igin
planlama yapmak maksad: ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiksekogretim Kurulu, iniversiteler ve Bakanlar Kurulunca segilen ve sayilart,
nitelikleri, secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasmdan rektorlik ve Ogretim
iiyeliginde bagarili hizmet yapmig profesorlere oncelik  vermek sureti  ile
Cumhurbagkaninca atanan iyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen
iiyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve calisma esaslan kanunla diizenlenir.”
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yiitkselme ve emeklilikleri... kanunla diizenlenir.” hitkmii de aslinda gereksiz
bir diizenlemedir, bir tekrardir. Zaten Anayasanmin 128’inci maddesi kamu
gorevlileri baglamimda bu konuyu diizenlemistir?. Clinkii 63retim elemanlari
da Anayasanin 128’inci maddesinde ifade edilen “diger kamu gorevlileri”
kapsamina giren kamu gorevlileridir.

Yiiksekogretim alan1 6 Kasim 1981 tarihinde yiiriirlige giren 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. Ihtilal dénemi kanunlarindan
olan YOK Kanunu, bir ¢ok degisiklige ugrarhasina ragmen ana yapisini
korumustur. 2547 sayilh Yiiksekogretim Kanununun 4’iincii maddesi
yiiksekogretimin amacini, 5’inci maddesi yiiksekdgretimdeki ana ilkeleriS,

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimlilitkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

Yiiksekogretimin amact:

a) Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplan ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine baglt,
(2)Turk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tastyan, Tirk
olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararini kisisel gikarimin iistiinde tutan, aile, tilke ve millet sevgisi ile dolu,
(4) Tirkiye Cumhuriyeti Devletine kargt gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlan
davramsg haline getiren,

(5) Hilr ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarma saygils,
(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekil de gelismis,
(7) 11gi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, aym
zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davrams ve
genel kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak yetistirmek,

b) Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitin olarak, refah ve mutlulugunu
artirmak amacryla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve
hizlandiracak programlar uygulayarak, gagdas uygarlifin yapici, yaratici ve segkm bir
ortag haline gelmesini saglamak,

¢) Yiksekogretim kurumlar olarak yuksek diizeyde bilimsel gallsma ve arastlrma
yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve
kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt disi kurumlarla igbirligi yapmak suretiyle bilim
diinyasinin segkin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve gagdas gelismeye katkida bulunmaktr.

Yuksekogretlm asagdaki "Ana ilkeler” dogrultusunda planlam, programlanir ve diizenlenir:
a)Ogrencilere, ATATURK inkilaplart ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetgiligine bagl hizmet bilincinin kazandirilmas: saglanir.

b)Milli Kultiiriimiiz, 6rf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve 6zellikleri ile
evrensel kiiltiir i¢inde korunarak gelistirilir ve ogrencilere, milli birlik ve beraberligi
kuvvetlendirici ruh ve irade giicii kazandirihr.

c)Yiiksekogretim kurumlarmin 6zellikleri, egitim-6gretim dallar: ile amaclar: gozetilerek
egitim - 6gretimde birlik ilkesi saglanr.

d)Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, tilke ve yore
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7’nci maddesi Yiiksekogretim Kurulunun gorevlerini’/, 12’nci maddesi

ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirilir.
e)Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak 6nlemler ahinir.

fyUniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitilleri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi gercevesinde Yitksekdgretim Kurulunun goriisii veya onerisi
tizerine kanunla kurulur.

g)Meslek eleman yetistiren bakanliklara bagh yiiksekokullar, Yiksekogretim Kurulunun
tespit edecegi esaslara gore Bakanlar Kurulu karar ile kurulur.

h)Yiiksekogretim kurumlannin geligtirilmesi, verimlerinin artiriimasi, genisletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmas: amacma yonelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim
elemanlarmin yurt iginde ve diginda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tretim -
insangiicii - egitim unsurlan arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklann
ve ihtisas giictiniin dagihmi, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlan ilke ve hedefleri
dogrultusunda tilke, ¢evre ve uygulama alam ihtiyaglannm karsilanmasi, rgiin, yaygn, siirekli
ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir.

1)Yiiksekogretim kurumlarinda, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk dili, yabanci dil
zorunlu derslerdendir. Ayrica, zorunlu olmamak kosuluyla beden egitimi veya giizel
sanat dallarindaki derslerden birisi okutulur. Biitiin bu dersler en az iki yan yil olarak
programlanir ve uygulanir.

7 a)Yiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinm yurt i¢inde ve yurt
diginda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullamimasini
gézetim ve denetim altinda bulundurmak,
b)Yiiksekogretim kurumlart arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,
c)Universite ¢aligmalarinm en verimli diizeyde siirdiiriilmesi i¢in biiyiimenin simirlanim
tespit etmek ve yaz 6retimi, gece 6gretimi, ikili 9gretim gibi tedbirler almak,
d)Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekodgretim
planlamasi ¢ergevesi i¢inde;

(1)Yeni iiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iligskin onerilerini veya
goriiglerini Milli Egitim Bakanliina sunmak,

(2)Bir iiniversite icinde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul acilmasina, birlestirilmesi veya
kapatilmas ile ilgili olarak dogrudan veya iiniversitelerden gelecek onerilere dayali
kararlar almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlan i¢inde boliim, anabilim ve anasanat dallan ile uygulama ve
arastirma merkezi agilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmas: ile ilgili olarak
dogrudan veya iiniversitelerden gelecek oneriler tizerine karar vermek,

Egitim - 6gretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 6grenime ara
verilmesine veya tekrar baglatiimasina iligkin olarak tiniversitelerden gelecek onerilere
gore veya dogrudan karar verip uygulatmak,

(3)Bakanliklar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin kurulus, amag ve
esaslarmi inceleyerek goriislerini ilgili makama sunmak,

e)Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretim programlaninin asgari ders saatlerini ve
siirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist
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yiiksekogretim  kurumlarinin gorevlerini8, 14’iincii maddesi iiniversite
senatosu ve gorevlerini? diizenlemistir. Kanunun 23’iincii maddesinde

.

diizeyde 6grenim yapmalarina iligkin esaslart Universitelerarass Kurulun da gorislerini
alarak tespit etmek,

f)Universitelerin ihtiyaglarini, egitim - &gretif programlarint, bilim dallarinin
niteliklerini, aragtirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gereg ve benzeri
imkanlar ve Ggrenci sayilarim ve diger ilgili hususlar dikkate alarak; tiniversitelerin
profesor, dogent ve yardimei dogent kadrolarin1 dengeli bir oranda tespit etmek,

gHer yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlanint inceleyerek degerlendirmek; iistiin
basan gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli 6nlemleri almak,
h)Universitelerin  her egitim - ogretim programma kabul edecegi ofrenci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insangiicii planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve o6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki
yonlendirme esaslanni da dikkate alarak ogrencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile
ilgili esaslar tespit etmek, '

Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak
Onlemleri almak,

Jj)Her egitim - 6gretim programinda ogrencilerden alinacak harca ait ilgili yiiksek6gretim
kurumlarimn énerilerini inceleyerek karara baglamak,

k)Yiksekogretim st kuruluglart ile iiniversitelerce hazirlanan biitgeleri tetkik ve
onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanl £ina sunmak,

DRektorlerin ~ disiplin  islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, Ogretim
elemanlarindan bu Kanunda 6ngériilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler
ile bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve Ongordiigl diizene aykin
harekette bulunanlan rektoriin onerisi iizerine veya dogrudan, normal usuliine gére,
yiiksekogretim kurumlan ile iligkilerini kesmek veya denenmek iizere bagka bir
yitksekogretim kurumuna atamak,

m)Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve galisma gruplan kurmak,
mGerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan tiniversitelere gelismis iiniversitelerin
egitim - 5gretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacag kat kiy1 gergeklestirmek igin
geligmis tiniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama esaslarini tespit etmek,
o)Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinn bu Kanun hiikiimlerine gore
aclmast hususundaki goriis ve onerilerini Milli Egitim Bakanligia sunmak, bu
kurumlara iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar gozetmek, denetlemek,

p)Yurt digmdaki yiiksekogretim kurumlarindan alimmis 6n lisans, lisans ve lisans tstii
diplomalarm denkligini tespit etmek, ‘

r)Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

8 Bu kanundaki amag ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekégretim kurumlarinin gorevleri;
a.Cagdas uygarhk ve egitim - Ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde, toplumun
ihtiyaglan ve kalkinma planiar ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayalr gesitli
diizeylerde egitim - 5gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve damismanlik yapmak,
b.Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin
ihtiyac: olan dallarda ve sayida insangiicii yetistirmek,
¢.Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatic1 bilim verilerini
$0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
d.Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun ¢zellikle sanayilesme ve
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Yardime1r Dogentlige atamal0, 25’inci maddesinde Dogentlige atamall,
26'nc1t maddesinde Profesorliige yiikselme ve atamal?, 65’inci maddesinde

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e.Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarm, diger kurulusiarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle ogretim ve arasirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluglarinca istenecek inceleme ve aragtirmalart
sonuglandirarak diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f.Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g Yorelerindeki tanm ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglanna uygun meslek
elemanlarmin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iretimde artis1 saglayacak calisma
ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla
isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢6zim getirici onerilerde bulunmak,

h.Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - dgretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli caligirmak ve bu faaliyetlerin
gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

9 Kurulus ve igleyisi: Senato, rektoriin bagkanligmda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her
fakiilteden fakiilte kurullaninca ii¢ yil igin segilecek birer ogretim iyesi ile rektorlige bagh
enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden tesekkiil eder.

Senato, her egitim - 6gretim yil baginda ve sonunda olmak {izere yilda en az. iki defa toplanir.
Rektor gerekli gordiigii hallerde senatoyu toplanttya gagirir.

b).Gorevleri: Senato, tiniversitenin akademik organ olup asagidaki gorevleri yapar:
(1)Universitenin egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin esaslan
hakkinda karar almak,

(2)Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya
goriig bildirmek,

(3)Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girecek olan
{iniversite veya liniversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak,
(4)Universitenin yilhk egitim - 6gretim programint ve takvimini inceleyerek karara baglamak,
(5)Bir smava bagh olmayan fahri akademik tinvanlar vermek ve fakiilte kurullarinin bu
konudaki 6nerilerini karara baglamak,

(6)Fakiilte kurullari ile rektorliige bagh enstitii ve yiiksekokul kurullarimin kararlarina .
yapilacak itirazlar1 inceleyerek karara baglamak,
‘7YUniversite yonetim kuruluna iiye segmek,

8)Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

10 4 Bir tniversite biriminde acik bulunan yardimer dogentlik, isteklilerin bagvurmasi icin
rektorliikge ilan edilir. Fakiiltelerde ve fakiiltelere bagh kuruluglarda dekan, rektorliige
bagli enstitii ve yiiksekokullarda miidirler; biri o birimin yoneticisi, biri de o {iniversite
disindan olmak tizere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bunlardan adaylarn her biri
hakkinda yazihi miitalaa isterler. Dekan veya ilgili midir kendi yonetim kurullarinin
goriisiinii de aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama, rektor tarafindan yapilir.
Yardimer dogentler bir iiniversitede her seferinde ikiser veya liger yillik stireler icin en
cok 12 yila kadar atanabilirler. Her atama siiresi sonunda gorev kendiliginden sona erer.
b.Yardimci dogentlige atanmada aranacak sartlar:

(1)Doktora veya tipta uzmanhk unvamm veya Universitelerarast Kurulun Onerisi iizerine
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de Ogretim iiyeligine yiikseltilme ve atanma islemleri konusunda Yiiksek
Ogretim Kurulunun yonetmelik ¢ikarma yetkisi!3 diizenlenmistir.

1

12

13

Yitksekogretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak,
(2)Fakiilte, enstitii veya yiiksekokul y6netim kurullarinca, biri o dilin 6gretim lyesi
olmak iizere segilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan; siava girenin kendi bilim alaninda
Titrkge'den yabanci dile, yabanci dilden Turkge'ye 150 - 200 kelimelik bir ceviriyi
kapsayan yabanci dil sinavimi basarmak. -

a)Bir tiniversite biriminde agik bulunan dogentlik kadrosu, rektorliikge, isteklilerin bagvurmas
igin kadrolarin devamli veya kismi statiileri belirtilerek ilan edilir. Miiracaat eden adaylarin
durumlanim incelemek iizere rektor tarafindan varsa biri ilgili birim yoneticisi, en az biri de o
tiniversite disindan olmak iizere ii¢ profesor tespit edilir. Bu profesorler, adaylar hakkinda ayr
ayn miitalaalarini rektSre bildirirler. Rektor, bu miitalaalara dayanarak, tiniversite yonetim
kurulunun goriigtinii de aldiktan sonra atamayi yapar.

b.Dogentlige atamada asagidaki sartlar aranir:

(1)Dogentlik unvanim almig olmak

a.Profesérliige yiikseltiimede;

(1)Dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil, agik bulunan profesorlitk kadrosu ile
ilgili bilim alamnda ¢alismis olmak,

()llgili bilim alaninda uygulamaya yonelik ¢alismalar ve uluslararast diizeyde orijinal
yayinlar yapmis olmak,

(3)Bir profesorliik kadrosuna atanmis olmak,

Gerekir. :

Yukarida (2) nci bentteki yaynlardan birisi baslica arastirma eseri olarak belirtilir.
b.Profesdrliik kadrosuna atama,

(1)Agtk profesorlitk kadrosuna yukaridaki sartlar: haiz dogentlerle, baska iiniversitelerde
en az 2 yil hizmet etmis profesorler atanabilirler.

(2)Universitelerde  veya yitksek teknoloji enstitiilerinde  profesorliik  kadrolan
bogaldiginda, rektérler bosalan kadrolan ve o kadro ile ilgili olarak adaylarda aranacak
nitelikleri, kadronun devamli veya kismi statiide oldugunu da belirterek ilan ederler.
(3)Profesorlitk kadrosuna basvuran adaylarin durumlarim ve bilimsel niteliklerini tespit
etmek igin iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca en az ticti bagka
universitelerden veya yiiksek teknoloji enstitiilerinden olmak tizere ilan edilen kadronun
bilim alaniyla ilgili en az bes professr secilir. Bu profescrler her aday igin ayr ayn
olmak iizere birer rapor yazarlar ve kadroya atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini
bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun bu raporlart
gozoniinde tutarak alacagr karar éizerine, rektor atamay: yapar.

a.Asagidaki hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

(DYiiksekogretim Kurulunun teskilats, ¢alisma usulleri, iiyelerinin secimi ve yetkisinde
olan se¢im ve atamalarla ilgili hususlar,

(2)Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun kurulus ve isleyisi, denetleme usul ve esaslar
ile ilgili hususlar,

(3)Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin kurulusu, isleyisi, gorevleri, 6grenci segme
ve yerlestirme esaslar1 ve 6grenci adaylarindan alinacak kayit ve smav ticretleri ve bu
ticretlerle olugacak fonun kullamlmasi ile ilgili esastar,

(4)Bu kanun kapsamundaki yiiksekdgretim kurumlarinda yardima dogentlik,
dogentlik ve profesorliize yiikseltilme ve atanma islemleri,
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Yasal cerceveye deginirken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48’inci maddesinin son fikra hitkmiinii de goz ardi etmemek gerekirl4:
“Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagimak.”
Devlet Memurlar1 Kanunu, 2547 sayili Kanun karsisinda genel kanun
konumundadir. Dolayisiyla &gretim iiyelerinin nitelikleriyle ilgili 2547 sayili
Kanunda hiikiim bulunmayan bir konuda, 657 sayil: Kanununun 48’inci
maddesinin bu hiikmiiniin de dikkate almmasi gerekir. Maddede ifade edilen
«,..diger mevzuatinda aranan sartlari tagimak.” diizenlemesi Ogretim iiyelerinin
secimi konusunda diizenleme yapabilme konusunda yeterli agikliktadir.

Yitksek Opretim Kanunu'nun 65 inci maddesinde diizenlenen yetki
kapsaminda Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi, 28.01.1982 tarihinde yiiriirliige girmis
ve halen yiiriirliikktedir. Yonetmeligin 2’nci maddesi genel sartlari, 3-9’uncu
maddeleri Yardimeci Dogentlige atamayi, 10-16’nc1 maddeleri Dogentlige
atamay1, 17-22’nci maddeleri de Profesorliige atamay: diizenlemektedir!>.

Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yonetmeligi giiniimiize
kadar bir ¢ok degisiklige ugramustir. Asagida ele alacagimiz Danistay
yiiriitmeyi durdurma kararlarina konu olan da, yonetmeligin 2’nci maddesine
yonelik degisikliklerle ilgilidir. Yonetmeligin 2’nci maddesinde yapilan ilk

(5)Ogretim elemanlarinin yetistirilme esaslari,

(6)Haftalik ders yiikii ¢alisma esaslari,

(7)Y abanct uyruklu 6grencilerin harglar ile harglar konusuna iliskin uygulama esaslari,
(8)Ders kitaplarmin ve teksirlerinin bastiriimasinda uygulanacak esaslar ve tdenecek
telif haklan ile ilgili hususlar,

(9)Ogretim elemanlari, memur ve difer personel ile 6grencilerin disiplin islemleri,
disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve galigmast ile ilgili hususlar,
(10)Yiiksekogretim kurumlar ve bunlara bagh kurulug ve birimler tarafindan yapilacak
bilimsel, teknik inceleme ve arastirma ile yayimlarin gerektirecegi her tiirlii giderlere ve
tiniversitelerin ingaat, makine ve techizat ile ilgili islerle bunlarin bakim ve onanmlarina
uygulanacak esaslar,

(11)Opretim elemanlan; memur ve diger personel ile dgrencilerin sicilleri ile ilgili hususlar,
(12)Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ofretim alanlan
gozoniinde tutularak gerekli yap: ve tesisler, arag - gereg, ogretim, yonetim kadrosu ve
diger akademik konular, :

(13)Gorevlendirme ve nakli ile ilgili esaslar ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger hususlar.
b.Asagidaki hususlar Universitelerarast Kurul tarafindan ¢ikanlacak yonetmeliklerle diizenlenir:
(1)Lisansiistii 6gretim esaslari, -

(2)Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili diger akademik hususlar.

14 SEZER, Yasin, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, 150-153.
15 28/01/1982 - 17588 sy. R.G
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degisiklik, 25 Kasim 2006’da yiiriirliige giren!6, 2’nci maddeye ek fikra
getiren su diizenlemedir:

“Hgili yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle éngériilen sartlar disinda; dogentlige
atama ile profesorliige yiikseltme ve atamalarda ilan edilen bir kadroya
bagvurabilmek igin yiiksekigretim kurumlar tarafindan belirlenen ve Yiiksekigretim
Kurulu tarafindan uygun bulunan asgari kriterleri ve varsa iiniversite ya da yiiksek
teknoloji  enstitiisii senatolart tarafindan belirlenen ilave kriterleri saglamak
zorunludur. Yardimci dogentlik ile diger akademik kadrolara yiikseltme, atama ve
uzatmalarda  kriterler  dogrudan yiiksekogretim  kurumlari  senatolarinca
belirlenir.Ayrica yardimc: dogent adaylarinin yabanct dilden senatolarca belirlenen
ve 5/9/2006 tarihli ve 26280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bazi Akademik
Kadrolara Ogretim Elemani Disindaki Kadrolardan Naklen Yapuacak Atamalarda
ya da Agiktan Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Simavlarina Higkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte ogretim elemanlart icin belirlenen taban
puarmindan az olmayan bir puan almalar: zorunludur.”

“Universitelerin ilgili  yonetim  kurullar tarafindan  belirlenecek olan,
yiikseltilme ve atanma jiirilerinde g0rev yapacak Ogretim iiyelerinin, bu
Yonetmelikte belirtilen asgari nitelikleri saglamis  olmalanina veya ulusal-
uluslararas:  bilimsel diizeydeki ¢abismalanyla  alanlarinda  temayiiz etmig
olmalarina ézen gosterilir.”

Danistay’in bu degisiklikle ilgili asagida ele alacagimiz yiiriitmeyi
durdurma karar1 sonras1 YOK, 26 Mayis 2007 tarihinde yiiriirlige giren su
yonetmelik degisikligini yapmustir!7;

“ligili Yasa ve Yonetmelik hiikiimleriyle ongoriilen  kogullarin yanisira;
dogentlige atama ile yardime: dogentlige ve profesirliige yiikseltme ve atamalarda
ilan edilen bir kadroya basvurabilmek igin yiiksekogretim kurumlar tarafindan
belirlenen ve VYiiksekogretim Kurulu tarafindan uygun bulunan asgari kriterleri
saglamak  zorunludur.Ayrica yardime: dogent adaylarinin  yabanci  dilden
senatolarca belirlenen ve Bazi Akademik Kadrolara Ogretim Elemani Disindaki
Kadrolardan Naklen Yapilacak Atamalarda ya da Agiktan Atamalarda Uygulanacak
Merkezi  Sinav ile Giris Sinavlarina lliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda -
Yonetmeliginde égretim elemanlar i¢in belirlenen taban puanindan az olmayan bir
puan almalari zorunludur.” _ »

“GECICI MADDE — Bu Yonetmeligin yayumin takip eden ii¢ ay icinde,
yitksekogretim kurumlaninn, ogretim liyeligine yiikseltme ve atamalarda aranacak
asgari kriterleri belirlemeleri ve Yiiksekogretim Kurulu’nun onayin alarak uygulamaya

16 25/11/2006 - 26357 sy. R.G.
17" 26/05/2007 - 26533 sy. R.G
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koymalart zorunlu olup, yeni kriterler uygulamaya konuluncaya kadar daha dnce
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan kriterlerin uygulanmasina devam edilir.”

Yitksek Ogretim Kurulu tarafindan yapilan bu degisiklikler Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma kriterlerini belirleme yetkisini agik ama
cok acik bir gekilde iiniversitelere devreden degisikliklerdir. Acaba bu devir
hukuka uygun mu yapilmustir? Yoksa hukuka aykit mudir? Simdi bu
degisikliklere yonelik acilan iptal davalari dolayistyla Damistay tarafindan
verilmis yiiriitmeyi durdurma kararlarini incelemeye gecebiliriz.

II. DANISTAY KARARLARI

Danistay, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin
2’maddesine getirilmek istenen ilave fikra ile ilgili pespese diyebilecegimiz
iki karar vermistir. Once birbirinin kopyast olan bu iki karar metnini ele
alacagiz, daha sonra da kararlarin tahlilini yapacagiz.

A. Kararlar
1. Karar

“..Yonetmelik degisikliginin, dayandigr Yasaya aykir olamayacag: Anayasal
bir kuraldur.

2547 sayih Yasa ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde
yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; ogretim iiyeliklerini elde etme
ve atanma kogullariin ayrintil olarak belirlendigi, bu sartlar iginde liniversite ve
iiniversite senatolarina atama kriteri belirleme yetkisi verilmesinin; diizenleyici
islemlerin Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykin
hiikiimler icermemesi prensibine aykurt oldugu sonucuna varimgtir.

Bu durumda, 2547 sayii Yasada Yiiksekogretim Kuruluna belli bir cerceve
icinde yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmis olmast ve bu yetkiyi baska
organlara devir etme yetkisi verilmemis olmasi nedeniyle, Yasaya aykirt diizenleme
getiren Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde yapian

degisiklikte hukuka uyarlik bulunmamaktadur... yiiriitmenin durdurulmasina...” 18,

2. Karar

Yukandaki yiiriitmeyi durdurma karari sonrasi YOK, Damstay kararint
uygulamak iizere yonetmeligin 2'nci maddesini tekrar diizenleyen degisikligi
yapmugtir. Bu degisiklik de dava konusu edilmis ve Danigtay 6nceki kararmin
kopyast bir kararla bu degisikligin de yiiriitmesini su kararla durdurmugtur:

«_.Yénetmelik degisikliginin, dayandigy Yasaya aykiri olamayacag Anayasal
bir kuraldur.

18 D.g.D.; E.2006/6252, yok.gov.tr, e.t.10.11.2007.
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2547 sayv Yasa ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde
yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden,; agretim iiyeliklerini elde etme
ve atanma kogullarinin ayrintily olarak belirlendigi, bu sartlar iginde iiniversite ve
liniversite senatolarina atama kriteri belirleme yetkisi verilmesinin; diizenleyici
islemlerin Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykiri
hiikiimler icermemesi prensibine aykirt oldugu sonucuna varimstir.

Bu durumda, 2547 sayily Yasada Yiiksekégretim Kuruluna belli bir gerceve
icinde yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmis olmast ve bu yetkiyi baska
organlara devir etme yetkisi verilmemis olmas: nedeniyle, Yasaya aykirt diizenleme
getiren Ogretim  Uyeligine VYiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde yapilan
degisiklikte hukuka uyarlik bulunmamaktadyr. .. yiiriitmenin durdurulmasina...”19

Uyelerden birisi her iki kararda da;

“Dava konusu diizenleme 2547 sayili Yasamn yitksekogretim kurumlarin
gorevierine iliskin 7, 12 ve 14 iincii maddeleri ile uyumlu olup; yiiksekogretimin
amag ve ilkeleri, iiniversitelere ve ileri teknoloji enstitiilerine, bilimsel ve idari
ozerklige sahip kuruluglar olarak, kendilerini gelistirme, verimlerini arttirma,
ogretim elemanlarim yetistirme, yiiksek diizeyde bilimsel calismalar ve arastirmalar
yapma yiikiimliiliiZiinii yiiklemektedir.

Biitiin bu gorev ve yikiimliiliikler, Yiiksekogretim Kuruluna ve yiiksekdgretim
kurumlarina, iptali istenen hususlarda da diizenleme yapma yetkisini vermektedir.”

gerekgesiyle ¢ogunluk kararina katilmamus, ayrik oy vermistir.
B. Kararlarin Tahlili

Damigtay’in yiiriitmeyi durdurma Kkararlart dogru kararlardir. Ciinkii
yonetmelik degisikliklerinde yetki devri kurallarina uyulmanustir. Kararlarin
gerekgesine baktigimiz da problemin tamamen yetki devri ile ilgili oldugunu
goriiriz. Idare hukukunda yetki, yasadan kaynaklanir ve kimin tarafindan
kullanilacag: da yasayla belirlenir?0. Idare hukukunda yetki hangi makama
verilmis ise sadece ve sadece o makam tarafindan kullanilabilir2!. Kural
olarak bir makam, sahip oldugu yetkiyi bir baska makama devredemez,
erkedemez?2. Bu kuralin istisnasi yetki devridir?3, Bazi makamlara
tistesinden gelemeyecegi kadar yetki verilebilir. Bir kiginin, bir makamin cok

19 D.8.D.; E.2007/3688, yok.gov.tr

20 ¢zAY, il Han, Gimgiginda Yonetim, Istanbul, 2002, s.161; GOZUBUYUK, A.Seref -
TAN, Turgut, idare Hukuku, C.1, Genel Esaslar, Ankara, 2004, 5.428.

21 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C.I, Bursa, 2003, 5.636
22 AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Konya, 2004, s.115.
23 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara. 1997, 5.112.



36 Hayrettin Eren EUHFD, C. 11, S. 3-4, (2007)

fazla olan yetkilerini bizzat kullanmasi miimkiin olmayabilir24. iste bunun
i¢in idare hukukunda yetki devri kurumu vardur.

Bir makamin, kanunlarin acik¢a oOngdrdiigii, ya da en azindan
yasaklamadign konularda kanunlarla verilmis karar alma- yetkilerinden
bazilarim yardimcilarina, astlarina, bagka bir makama devredebilmesine
yetki devri denir25. Yetki devrinin yapilabilmesi bir takim sartlara baglidir26.

-Bir makamin sahip oldugu yetkiyi devredebilmesi i¢in bu devrin
anayasa veya kanunlar tarafindan 6ngoriilmiis olmasi gerekir.

-Yetki devri sarahaten veya zimnen yasaklanmamus olmalidir.
-Yetki devri kismi olmalidir.

-Yetki devri yeterli agiklikta yapilmalidir.

-Yetki devri yazili sekilde yapilmalidir.

-Yetki devri duyurulmalidir.

-Yetki devrinde alt devir yasaktir.

YOK, kanunda yetki devrine iligkin bir hiikiim olmaksizin, y6netmelik
ile bu yetkisini iiniversitelere devretmistir. Bu devir hukuka aykridir. Yetki
devri kurallarina uyulmamustir.

Danigtay yiiriitmeyi durdurma kararlarfm yetki devri kurallarina
aykiriliktan vermigtir. Kararlarda, yetki devri kurallarina aykin olarak
kriterler belirlenemeyecegi ifade edilmistir. Yoksa s6z konusu kararlarda,
iiniversiteler dahil, yiiksek 6gretim kurumlarinin 6gretim tiyeligine atanmada
ilave kriterler belirleyemeyecegi ifade edilmemistir.

Karara muhalefet serhi koyan akademik unvanli iiye, iiniversitelerin
diizenleyici islem yapabilmeleri konusuyla yetki devri konusunu
ayrramadigi, konunun biitiiniinii dikkate aldif1 igin hataya diigmiistiir. Sayin
iiyenin gerekgeleri 6gretim iiyelerinin segimi konusunda tiniversitelerin
diizenleyici islem yapabilmenin gerekgeleridir. Fakat Karar, islemin yetki
devri kurallarma aykirign noktasindadir. Dolayisiyla Danigtay’in bu
kararlarindan hareketle iiniversitelerin 68retim uyehgme atanmada kriter
bellrleyemeyeceg1 sonucu ¢ikarilamaz. :

24 ONARAN, Oguz, “Yetki Gogerimi”, AID., C.7, S.2, Haziran 1974, s.5.
25 KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, istanbul, 2004, 5.115.
26 GOZLER, 5.649-665.
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C. Damstay’in Konuya iliskin Farkh Yonde 1994 tarihli idari Dava
Daireleri Genel Kurul Karan

Damigtay yetki devri konusunda yukaridaki iki yiriitmeyi durdurma
karariyla celigen, farkli yonde bir karar vermistir. 1994 tarihli bir idari Dava
Daireleri Genel Kurulu kararinda Damistay, yetki devri kurallarina aykiri
yapilan devir islemini hukuka aykiri bulmamustir.

Karara konu olan uyusmazlik Biiyiiksehir belediyelerine gayri sihhi
miiesseselerle ilgili yonetmelik gikarma yetkisinin devriyle ilgilidir. 3030
sayih  Biiyiiksehir Belediye Kanunun 23’iincii  maddesi Kanunun
uygulanmas: ile ilgili hususlarda yonetmelik ¢ikarma yetkisini Igisleri
Bakanligima vermis. Bakanlkta bu yetkiye dayanarak, Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda 3030 Sayilh Kanunun Uygulanmasi ili
Tgili Yonetmeligi c¢ikarmis. Bu yonetmeligin Gayri Sihhi Miiesseseler
baglikli 19’uncu maddesinde de, 19’uncu maddenin uygulanmas: ile ilgili
olarak “yonetmelikle diizenlemede bulunmaya biiyiik sehir belediyeleri
yetkilidir.” hitkmilyle gayri sihhi miiesseselerle ilgili Belediyelere
yonetmelik ¢ikarma yetkisi devretmis. Biiyiiksehir Belediyesi de bu
diizenlemeye dayanarak Biiyiiksehir Belediyesi Gayri Sihhi Miiesseseler
Yonetmeligi ¢ikarmms ve yonetmelikle belirledigi sartlara uymayan isyerini
kapatmus. Isyeri sahibinin agtif1 iptal davasinda idare mahkemesi, yetki devri
kurallarina uyulmadigi gerekeesiyle yonetmeligi iptal etmis. Temyizen
inceleyen Danistay 8.Daire ise, idare Mahkemesi kararini, Belediyenin bu
yetkisini Bakanligin ¢ikardigi yonetmelik hiikmiine dayanarak kullandig:
gerekgesiyle bozmus. Idare Mahkemesinin 1srar karart iizerine IDDGK,
8.Daire karar1 dogrultusunda idare mahkemesinin 1srar kararini bozmustur?7,
Damgtay’m 8.Daire ve IDDGK kararlarmna katilmiyorum.  Ciinkii
uyusmazlikta Bakanlhik yetki devri kurallarma aykirt olarak yetkisini
devretmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin gayn sihhi miiesseseler konusunda
yonetmelik harici diizenleyici islem yapmasi farkli bir konu, yetki devri
kurallarma uyulmamasi ayr bir konudur. Danistay bu ayrimt yapamamustir.

D. Yiiriitmeyi Durdurma Kararlarinmn Sonuclan

Acaba Danigtay’in yukarida ele aldigimuz yiiriitmeyi durdurma kararlan
ne anlama gelmektedir. Uygulamada, sanki yonetmelik tamamen ortadan
kalkmus havasi esmektedir. Universiteler hatta YOK bile bu havanin etkisi
altina girmistir. Bu kapsamda bir yazi bile c¢ikarilmigtir. Universiteler
Ogretim iiyesi alip ~ almama ikilemine girmislerdir.

27 DIDDGK., 28.01.1994, K.37/1994, E.253/1992, htip://www.danistay.zov.ir/ kerisim/
container.jsp
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Oncelikle su saptamayr yapahm. Danistay’m yliriitmeyi durdurma
kararlari dogrudan Ogretim  Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeliginin 2.maddesine yapilan ilaveyle siirhdir. Dolayisiyla ne bu
yonetmeligin diger maddelerine, ne de diger yonetmeliklere iligkin her hangi
bir sonucu yoktur.

, Acaba yiiriitmeyi durdurma kararlart sonrast YOK, kararlarin geregi yeni

bir diizenleme mi yapmahdir? Bir bosluk mu olusmustur? Yoksa eski
hiikiim, mahkeme karariyla tekrar canlanmus, gegerli hale mi gelmistir? Bir
diger ifadeyle Danistay kararlarmi nasil okumak, anlamak gerekir?

Bu konuda Anayasa yargisiyla idari yargi agisindan durum farklidir?8,
Anayasa Mahkemesinin iptal veya yiiriitmeyi durdurma karariyla eski kanun
canlanmaz. Yasama organi yeni diizenleme yapmak durumundadir?9. Fakat
idari yargida, iptal veya yiiriitmeyi durdurma karariyla eski diizenleyici
islem canlanir30. Sanki mahkeme, idari iglem yapiyormus gibi sonug ortaya
cikar. Aslinda Anayasamiza gore idare mahkemeleri idari islem yerine
gececek karar veremezler. Fakat bu, yiiriitmeyi durdurma ve iptal
kararlarmin sonuglariyla ilgili bir durumdur. Ciinkii yiiriitmeyi durdurma ve
iptal kararlaryla beraber kararmn alindig tarihe kadar geri gidilir ve o kararin
hukuk alemindeki etkileri kalkar3!1. Karar gecmise etkilidir32. Sanki 6yle bir
islem yapilmamus gibi bir durum ortaya gikar33. Ve nihayetinde yiirtrligi
durdurulan veya iptal edilen islemden onceki asamaya gidilerek kaldirilan,
degistirilen islemler hi¢ kaldinlmamus, degistirilmemis gibi varliklarmni
devam ettirirler. Bir baska ifadeyle kaldirilan, degistirilen iglemler kararla
beraber tekrar yiiriirliige girerler34.

28 Ayrmntili bilgi icin bkz.; CAGLAYAN, Ramazan, “Iptal Edilen Diizenleyici Islemin
Yerine Eskisi Yiiriirlige Girer mi?”, http://www.msb.gov.tr/ ayim/ Ayim_ makale_ detay.
asp? IDNO=32.

29 SERIM, Biilent, “iptal Edilen Kuraln Yerine Eskisinin Kendiliginden Ytrtrluge
Girememesi”, AID., C.28, S.1, 1995, s.35.

30 (zAY, il Han, “Tirkiye’de Idari Yargmin Islev ve Kapsami”, Idari Yargida Son
Gelismeler Sempozyumu, Ankara, 1982, 5.15.

31 ULER, Yildinm, idari Yargida iptal Kararlarinin Sonuglari, Ankara, 1970, s.13.

32 GOZUBUYUK, A.Seref, “Iptal Davasimin Sonuglari”, Yavuz Abadan Armagam, Ankara,
1969, s.334.

33 ULER, 5.29; GOZUBUYUK, 5.270.
34 CAGLAYAN, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=32.
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SONUC

Yiiriitmeye durdurma kararlari sadece dava konusu degisikliklerle
sirhidir. Verilen kararlar YOK’iin 6gretim tiyeligine atanma konusunda
yonetmelik yapamayacag1, yonetmeligi degistiremeyecegi anlamina gelmez.
Yiiriitmeyi durdurma kararlariyla 1982 tarihli yonetmelik hiikiimleri tekrar
canlanmustir. Kararlarla beraber 24 Kasim 2006 giiniine doniilmiistiir.
Ortada bir bogluk yoktur. YOK, ihtiyag duymasi halinde yonetmelikte yeni
degisiklikler de yapabilir, tamamen yen bir yonetmelik de yapabilir.

Diger taraftan, Danistay tarafindan verilmis yiiriitmeyi durdurma
kararlarin yargilama siirecinin sonu anlamina gelmedigini de ifade etmek
gerekir. Danistay 8. Dairesi esasa iliskin kararinda, yukaridaki Biiyiiksehir
Belediyesi kararinda oldugu gibi, yonetmelik degisikliklerini hukuka aykin
bulmayabilir. Veyahut temyiz asamasinda IDDGK bu diizenlemeleri hukuka
aykiri gérmeyebilir. Dolayisiyla siireg kesinlesmemistir.






