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Demokrasi en basit tanimiyla, yoneticilerin tiim yoOnetilenler tarafindan
serbest ve diiriist segimler yoluyla secildikleri bir rejim olarak
tanimlanabilir!. Se¢im, demokrasinin vazgegilmez Ogesidir. Her secim
olgusu ile demokrasinin iliskisi olmayabilir. Fakat her demokratik yonetimin
se¢imle kopmaz iliskisi vardir2. Demokratik sistemlerde hiikiimet etme
yetkisinin kaynag: kisaca halk dedigimiz biitiin vatandaglardir. Bu nedenle
bir demokraside vatandaslarin bu konudaki irade ve tercihlerini ifade
edebilecekleri mekanizmalara ihtiyac vardir ki bunlarin basinda secimler
gelmektedir3. Bu nedenle en dnemli siyasal katilma mekanizmalarindan biri
secimdir*. Demokrasilerde secimlerin serbestligi siyasi rejimin mesrulugu
igin vazgecilmesi miimkiin olmayan bir temel prensiptirS. Demokratik
toplumlarda iktidarin kaynag halkin mutabakatma dayanir. Bu mutabakat
belli araliklarla yapilan serbest secimlerle agiklanir®,

Siyasal katilma, toplum iiyesi kisilerin yani vatandaslarmn siyasal sistem
karsisindaki  durumlarimi, tutumlarini  ve davraniglarini  belirleyen bir
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kavramdir’. Bu katilma da se¢im yolu ile gerceklesir.8 Siyasal katilma,
oncelikle yasalarla, en bagta da Anayasayla verilen siyasal haklarla birlikte
hayat bulabilir. Siyasal katiima bakimindan, bu haklarm her birinin vazgecilmez
bir 6nemi vardir. Ozellikle de secme hakki ile siyasal partilerde calisma hakki
biiyitk 6énem arz etmektedir?. Insanlann vatandasi olduklan iilkenin ydnetimine
katlma, secme ve secilme haklarina sahip olmalari, cafdas diinyada yalniz
demokratik iilkelerin anayasalariyla degil, aym zamanda uluslararasi beyanname
ve sozlesmelerle de vurgulanmig ilkelerdir!O.

insan haklari karsisinda en onemli tehdidi olusturan siyasal iktidarin
simirlandirilmasinda rol oynayan gesitli hukuk disi faktorler her zaman
yeterli olamamaktadir. Bundan otiiriidiir ki devlet kudreti karsisinda insan
hak ve hiirriyetlerini hukuki yollardan giivence altina alma careleri
aranmigtir. Devlet iktidarimi smnirlandiran bu miiesseselerin en basinda
siphesiz ki segimler gelmektedir!!.

Secim hakki, devletin serbest segimleri diizenleme yiikiimliligd ve
gerceklesme ozellikleriyle oteki haklardan aymlr. Bu baglamda serbest
secimleri diizenleme kurumsal hakki, devletler uzerinde demokratik
secimleri diizenlemek i¢in olumlu onlemlerin kabulii yoniinde bir
yiikiimliiliktiir! 2.

Bu genel actklamalardan sonra segim ve segim sistemi kavramlarina da
kisaca deginmekte fayda vardir: Segim, segmek, yeglemek eylemidir. Segim,
genellikle toplu bir istencin (iradenin) birden gok segenek arasinda (aday) bir
yeglemede bulunmasidir. Bazi durumlarda yetkili bir kisinin secenekler
arasinda bir yegleme yapmasina da secim denir 3. Segim, siyasal konumlara
gelecek temsilcilerin belirlenmesi islemi ve siirecidir!4. Bu nedenle biitiin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de se¢im denilince ilk akla gelen siyasi

7 KAPANI Miinci; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayimevi, 18. Basim, Ekim 2006, s.143--
155

8  TEZIC, s. 238-239

9 EROGUL Cem, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitapevi, Yay. No:35, Ankara,
1995, s.80.

10 TURK Hikmet Sami, Demokratik Rejimlerde Se¢im Kanunlari Ve Tiirkiye Icin Yeni Bir |
Secim Kanunu Onerisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,1995-44-01-04, s.
553

11 K APANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaynlari, 7. Baski, Ankara 1993, s. 281-282
12 K ABOGLU ibrahim Ozden; Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaynlar, Mart 1996, s. 218
13 SEZEN, 5.50-51

14 yysaL Tamer, Siyasal Sistemlerde Temsiliyet Sorunsali-1,
http://www.mevsimsiz.com/yazi.asp?id=6363, Erisim: 02.01.2008




Dar Anlamda Segim Suglarimn Tamm, Islevi ve Bu Suclann... 131

nitelikteki millet meclisi ve yerel yonetim segimleridir. Cagdas
demokrasilerde gorevlilerin  segimi isi segim sistemiyle yurttaslara
birakilmustir. Fakat cogu bu sistemi yasama ve yiiriitme gorevlerini yerine
getirmekle yiikiimlii yoneticiler i¢in uygulamaktadir. Bazi iilkelerde yargi
gorevlilerinin saptanmasinda da se¢im yontemi uygulanmaktadir!S.

Secim sistemi ise, bir toplumda yoneticilerin belirlenmesini saglamak
amaciyla yapilan secimlerde uygulanan yontem ve kurallari ifade eder!S.
Yani genel anlamda bir se¢im sistemi, halki temsil edecek iktidarin
belirlenmesine yarayan yiiriirliige konmus mevzuatin bilesenlerinden olusan
bir biitiindiir ve seklen ilgili siyasal sistemi tarif eder. Siyasal sistem se¢im
sistemi yaninda partilerin yapisi, se¢im gevreleri gibi etkenlerle belirlenir!?.
Se¢im sistemi birtakim kurallar, teknikler, yontemler, anlayislar ile
geleneklerden olusur ve bu nedenlerle iilkeden iilkeye degismektedir. Secim
sistemi yani aym sayidaki gegerli oy miktarma uygulanan teknik ve
yontemler temsilei dagiliminda farkly sonuglar ortaya ¢ikardigindan toplum
gereksinimlerine uygun bir se¢im sistemini olusturmaya doniik tartismalar
siiregelmistir!8,

Bu agidan bakildiginda ikili bir aynm yapmak gerekmektedir;
Genis anlamda  se¢im  sistemi, segme ve segilme yeterliligi, adayliga
iligkin kurallar, oy verme usulleri, se¢im cevreleri, secim ilkeleri,
secimlerin  diizenlenmesi ve segimlerin yonetim ve denetimi gibi
segimlerle ilgili biitiin hususlari kapsamaktadir. Buna Karsilik, dar
ve teknik anlamda se¢im sistemi ise, segmenler tarafindan kullanilan oylarin
bir mecliste sandalyelere (temsilciliklere) doniistiiriilmesi veya belli
makamlara gelecek yoneticilerin belirlenmesine iliskin yontemi ifade eder!9.
Segim sistemlerinin belirlenmesinde temsilde adalet ve yonetimde istikrar
(fayda) ilkeleri, biiyiik 6nem tasimaktadir. Secim kanunlari bu iki ilkeden
birine oncelik verir ya da bu iki ilke arasinda bir denge kurulmasina 6zen

15 SEZEN, 5.50-51

16 ATAR Yavuz, Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlari, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt

No:23(2000), s. 211-235

17 yysaL Tamer, Siyasal Sistemlerde Temsiliyet Sorunsali-I, http://www.
mevsimsiz.com/yazi.asp?id=6363, Erisim: 02.01.2008

18 yUysaL Tamer, Siyasal Sistemlerde Temsiliyet  Sorunsali-1, http://www.
mevsimsiz.com/yazi.asp?id=6363, Erisim: 02.01.2008.

19 ATAR, s. 211-235



132 Mehmet Ak¢akoca EUHFD, C. 11, S. 3-4, (2007)

gosterir. Segim kanunlarmin diizenlenmesi sirasinda bu iki ilke acisindan
ongoriilen hedefler uygulamada her zaman gerceklesmemektedir20. .

Ulkemizde secim sistemi sorunu, sadece oylarin sandalyelere
déniistiiriilmesi  yontemiyle, yani dar anlamda secim sistemiyle smirl
degildir; bunun disinda, genis anlamda segim sisteminin diger unsurlarinda
da ciddi sorunlar mevcuttur. Dolayisiyla se¢im kanunlarmnda toplu bir
degerlendirme ve degisiklik yapilmasi gerekmektedir?! Secimlere ve se¢im
sistemlerine iliskin bu genel agiklamalardan sonra se¢im suglarmin tanimi ve
islevlerine, dar anlamdaki secim suglarimin  kanundaki diizenlenis
sistematigine bir bakalim. Daha sonra énemli gordiigiimiiz se¢im suglarini
incelemeye calisacagiz.

I. Secim Suclarimin Tanim ve Bu Calismanin Kapsamt

Secim suglart hukuk sozliginde, segimlerin tarafsizigma ve
serbestligine aykir1 olan ve ceza kanunlarinda sug sayilan fiiller, seklinde
tanimlanmaktadir22.

298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri Ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 179. maddesinde de se¢im sugu tamimlanmugtir. Kanuna gore
secim sucu, se¢im iglerinde bu kanun hiikiimleri uyarinca gorevlendirilmis
bulunan kimselerin bu gorevleri dolayisiyla iglemis olduklart fiil ve
hareketlerle her kim tarafindan islenirse iglensin bu kanuna aykiri bulunan
fiil ve hareketlerdir23.

Bu tammdan da anlasilacagn iizere segim gorevlilerinin gorevleri
dolayistyla isledikleri suglar hangi kanunda diizenlenmig olursa olsun secim
sucu olacaktir. Tantmin bu kismu kisi merkezlidir ve kisinin durumuna gore
su¢ secim sucu olmakta ya da olmamaktadir. Yine kanuni tanima gore 298
sayilt Kanunda yasaklanmus bulunan ve yine aymi kanunla yaptirimi da
diizenlenmis bulunan suglar da segim suglart kapsaminda kalmaktadir.
Tanimin bu kismi ise yasa/mevzuat merkezlidir ve buna gbre sugun
diizenlendigi yere gore secim sugu belirlenmektedir.

20 TUNCER Erol, Tirkiye'de Segim Uygulamalari / Sorunlart Isiginda Temsilde Adalet-
Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Islevselligi, http://www.tesav.org.tr/sunus.htm, Erigim:
02.01.2008
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23 AKiP; Agiklamali Kanun-Mevzuat Programn, Versiyon 3.0, Cihan Ltd. Sti.
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Yapilan her iki tammda ashinda aym seyi ifade etmektedir. Biz
cahymamiz kapsaminda se¢im suclarini dar anlamda ve genis anlamda
olacak sekilde ikiye ayirarak tanimlayacagiz:

Hangi kanunda diizenlenmis olursa olsun, secimlerin demokratik, adil,
tarafsiz ve serbest bir sekilde gerceklestirilmesini  saglama amacmm
gergeklestirmeye ve teminat altina almaya yonelik olarak diizenlenmis
bulanan suglar se¢im suglaridir ve bu tamim genig anlamda se¢im suglarim
ifade etmektedir.

Dar anlamda se¢im suglar ise, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmis bulunan suclardr.
Biz her ne kadar bu sekilde ikili bir aynm yaparak secim suglarim
tantmlamis olsak ta, ¢aligmamizin kapsamuni dar anlamda se¢cim suglar
olusturacaktir. Yani 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da sayilan se¢im suclarindan secimlerin diizenli
ve giivenli bir sekilde yapilmasi agisindan ¢ok onemli gordiiklerimizi
incelemeye ¢alisacagiz. Tamda bu noktada bir hususu belirtmekte fayda
gorditkk: Bu ¢alismamizin hazirliklart esnasinda tarafimizca yapilan tiim
aragtirmalara ragmen se¢im suglarinin bugiine kadar bilimsel anlamda ele
alindigina ve incelendigine dair hicbir bilgiye ve kaynaga ulasamadik.
Konunun daha ¢ok uygulayicilar tarafindan ve uygulamaya yonelik olarak
ele alindig1 sonucuna ulastik. Yine dar anlamda se¢cim suglart tanimu
kapsaminda kalan suglarin tamamini bu ¢alismamz kapsaminda ele almamiz
hem ¢alismanin amact hem de kapsarm bakimindan miimkiin olmadigindan
ve dyle bir durum da bu ¢aligmay: bir nevi serhe doniistiireceginden, kirk
civarindaki dar anlamda segim sucunun tamamini calisma kapsamina almay:
dogru bulmadik. Bu ¢alismamizda, se¢im suglarimin asagida agiklamaya
calisacagimiz islevleri bakimindan ©nemli gordiigimiiz iki tane segim
sugunu derinlemesine incelemeye ve diizenlenis tarzlarina dair elestirel bir
bakis acisi getirmeye calistik. '

II. Secimlerin Diizen ve Giivenligi Acisindan Secim Suclarmm Islevi
Gelen olarak ceza hukuku, esasen haksizlik teskil eden davramglardan
hangilerinin su¢ olarak nitelendirilmesi gerektigini ve bu davranislar
karsiliginda ne tiir yaptirimlarin uygulanacagini belirleyen bir hukuk
disiplinidir?4. Genel anlamda cezanin islevinden maksat ise, cezanm etkisi

24 OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Seckin Yayincihik, Ankara 2007, s.
35
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ve sonuglaridir?5. Iste ceza hukuku, ceza ve giivenlik tedbirlerinin Gnleyici
etkisi ile hukuki degerleri korumaya yonelik bir fonksiyon icra etmektedir2©.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun birinci maddesinde de ceza
kanununun amaci kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizeni ve giivenligini,
hukuk devletini, kamu saghgmi, cevreyi, toplum barisim korumak
amaglartyla, sug iglenmesini Snlemek olarak belirtilmistir?.

Ceza hukukunun giiniimiizdeki amaci, toplum yasami bakimindan
onemli olan degerleri korumaktir. Bu da esas itibariyla sug islenmesini
6nleme amac ile gerceklestirilmeye caligilir. Genel dnleme denildiginde, sug
isleyen kimsenin cezalandinlmasiyla diger insanlar lizerinde olusturulan
ibret etkisi anlasilir. Bu sekilde sug iglememis bulunan difer kimseler, sug
isleyenlerin cezalandirildigim  gorerek sug islemekten cekinirler. Ozel
onleme ise bir yandan sug isleyen kimsenin cezaevinde tutularak tekrar sucu
islemesini onlemeyi, te yandan sugluyu 1slah ederek ve yeniden
sosyallestirerek bir daha sug islemesini 6nlemeyi ifade eder. Kesinlikle
cezalandirilacagini bilen kimse sug islemeyecektir?8. :

Secim suglarinm iglevinden bahsedince anlasilmast gereken ise segim
suclarinin cezalarinin gordiigii islev olacaktir.

Cezanin islevini, galismanin kapsami nedeniyle biraz daha ayrintilt
sekilde ele almak gereklidir: Cezamn iglev ve amacini incelemek, cezanin
tehdit ve tehdidin gerceklesmesi asamalart olarak iki ayr1 asamayi
incelemeyi gerekli kilar:

a- Cezanin tehdit (miieyyide) asamasindaki islevi: her normatif sistem,
kurallarina riayeti temin veya riayetsizligi en aza indirmek amaciyla
“korkutma” mekanizmasindan yararlanmaktadir. Tipik korkutma teknigi,
ihlale izafe edilen sonuglarn gosterilmesidir. Demek ki ceza, tehdit
safhasinda, herkes bakimmdan korkutucu bir etkiye sahip bulunmakta, yani
ferdi iradeler iizerinde psikolojik bir baski unsuru olmaktadir. Bu
niteliginden otiirli ceza, tehdit safhasinda herkese hitap etmektedir. Sonug
olarak ceza, ceza tehdidi olarak herkese hitap etmekte ve psikolojik cebir
vasitasiyla onlar izerinde onleyici bir etki icra etmektedir. O nedenle ceza,
sucluluk tehlikesine kargi onleyici bir toplumsal savunma vasitas olarak

25 HAFIZOGULLARI Zeki, Ceza Normu, US-A Yayincihik, Ankara 1996, s. 171
26 (9ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 35
27 MALKOC Ismail, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 1. Cilt, Malkog Kitapevi, Ankara, 2007, s. 1

28 HAKERI Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaywncilik, 6. Baski, Ankara,
2007, s. 29-30 .
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ortaya ¢tkmaktadir?®. Demek ki ceza tehdit asamasinda yukarda agiklamig
oldugumuz genel onleme islevini gormektedir. Boylece sug islememis
bulunan diger kimseler, sug isleyenlerin cezalandirildigimi gorerek sug
islemekten ¢ekinecektir30,

b- Cezamin tehdidin gergeklesmesi safhasindaki islevi ise, fiziki bask
veya fiziki yahut mekanik cebirdir. Ceza tehdit aninda 6nleme, uygulama
aninda bastirmadir. Burada bastirmadan anlasilmasi gereken, esasin vuku
bulmus bir fiile tepki oldugu ve bir tepki olarak sonuglarmi karst durdugu
fiilin sonuglarina karsihik olarak koydugudur. Bastirma bu anlamda tepki ile
esanlamhdir. Ote yandan icrasi aninda ceza bir 6detmedir. Kotiiligu
kotiiliikle odetme... icrasi aninda ceza ne onarici ve ne O¢ alict bir tepkidir.
Bu durumda ceza, bir savunma tepkisidir, yani savunmay1 amaglayan bir
tepkidir. Agikgasi bir tepki vasitasiyla gerceklestirilen bir savunmadir.
Cezann asil gorevi kugkusuz bastirmadir, ama bastirmanin dogal sonucu da
onlemedir. Cezanin yerine getirilmesi, bir yandan su¢ teskil eden fiille
meydana gelen ihlali bertaraf ederken, bir yandan da ilerde meydana
gelebilecek suglart 6nlemektedir. Baska bir deyisle ceza, ge¢miste ektilerini
sitrdiiriirken, gelecegi de etkilemektedir. Ceza sadece tehdit aninda degil ama
tehdidin gergeklesmesi aninda da dnleyici bir gorev yapmaktadir3!1,

Ceza kimi ve neyi, kime ve neye karsi savunmaktadir? Ceza vasitasiyla
savunulmasi séz konusu olan degere sahip olan kimdir? Tabii ki hukuken
devlette kisilik bulan toplum. Onlenmesi gereken zarar nedir? Genel
toplumsal bir olgu olarak sug tehlikesi veya sucluluktur. Dolayisiyla hukuki
ve toplumsal organizmanin bu tehlikeden gelebilen dagilmasi zararidur.
Kimlere karsi korunulmaktadir? Kendilerinden korunulanlar, su¢ olusturan
fiilleri islemis bulunan veya heniiz islememis olan ama gelecekte sug
islemeleri miimkiin tiim potansiyel suclulardir. Demek ki cezanin savunma
tepkisi olarak amaci, hukuken organize toplumun, yani devletin varligini,
gelecekte sug islemeleri miimkiin tiim potansiyel suglulardan gelen sug
tehlikesine karst savunmadan bagska bir sey olmamaktadir32,

Yerine getirmesi esnasinda ceza, suclu tarafindan gelecekte islenecek
yeni suglarin tehlikesine karsi bir savunma tepkisidir. Ceza ote yandan,
sugun magduru ve onun yaknlar tarafindan gelecekte islenecek yeni
suglarin tehlikesine karst da bir savunma tepkisidir. Ceza son olarak,

29 HAFIZOGULLARI, s. 171-203
30 HAKERI, 5. 29-30

31 HAFIZOGULLARL s. 171-203
32 HAFIZOGULLARL s. 171-203
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islenmis suca yabanct iigiincii kisiler tarafindan ilerde islenecek yeni suglarin
tehlikesine kargi bir savunma tepkisi olmaktadir. Ceza yerine getirilmesi
esnasinda, her seyden once sugu meslek edinme, suca aliskanlk, sugta
tekerriire karst dogrudan dogruya bir savunma cihazi, yani suglu tarafindan
islenecek yeni suglar1 6nleme vasitasi olarak ortaya cikmaktadir. Son olarak
ceza yerine getirmesi esnasinda bir genel 6nleme vasitasidir. Bilindigi iizere
ceza, yerine getirilmekle artik bir bastirma olmaktan ¢ikip bir korkutmaya
doniismektedir. Bu cezanin yerine getirilmesi esnasinda herkes tarafindan
islenecek yeni suglarin tehlikesine karst dolayli bir savunma cihazi, yani bir
genel 6nleme vasitast olmasi demektir. Kisacasi toplumun hukuk sistemine
itaatsiz olanlar karsisinda hukuk diizeni ve devletin giiciinii ve otoritesini
teyit ederek, suca egilimi olmayan kimseler arasinda “sug salgin1” ve “sucun
bulagsmasr” tehlikesini Snlemektedir. Ote yandan ceza, sugluya verilen
kotiitikle toplumun infialini gidererek, boylece kitlelerdeki dogal tepki ve
misilleme duygularini tatmin ederek, aym1 zamanda tasfiye ve tashih
sayesinde sucludan, ¢ektirilen cezanm ibret olmasi sayesinde diger
kimselerden gelecek sonraki sugluluk bakimindan toplumu temin ve teskin
etmektedir. Kisacasi uygulanan cezanin ibret olmasi vasitasiyla miisterek
hayata uyum gosterenlerin ahlaki ve toplumsal savunma ve o¢ alma
tepkilerinin tehlikesini ve 6zellikle suca psikolojik olarak egilimleri olmasa
da yurttaslar tarafindan girisilecek misilleme ve kendi basina adaleti saglama
korkusunu 6nlemektedir33.

Cezanm genel olarak bu islevlerin siraladiktan sonra ayni islevlere secim
suglariim da sahip bulundugunu sdylemek pek tabii ki miimkiin olacaktir.
Secim suglarinin kisa vadedeki islevinin se¢im diizenini ve glivenligini
korumak oldugu kolayca sdylenebilecektir. Her bir secim sugu, ayr ayr
secimlerin diizen ve giivenligi, 6zgiir ve adilligi ile dogrudan ilgili bir
noktayl koruma altina almigtir. Bu nedenle bahse konu suglar isleyenler
cezalandirilacak ve yukarida ayrintilanyla inceledigimiz cezanin genel ve
ozel dnleyici islevleri toplum iizerinde ve sugu isleyenler iizerinde kendini
gosterecektir. Boylece segimlerin diizen ve - giivenligini saglanmasina bagli
olarak toplumsal diizen ve giivenlik saglanacaktir. Tiim bu nedenlerle se¢im
suclarmm korumasi amaglanan bu hukuksal degerleri etkili bir sekilde
koruyabilecek nitelikte diizenlenmesi ve de isletilmesi gereklidir. Aksine
anlay1s segim suglarinin yukarida anlattigimiz islevini gorememesi sonucunu
dogurur ki bu da yakin planda segim diizenin bozulmasina neden olacaktir.
Secim diizeninin bozulmasina bagh olarak ortaya gikacak adaletsiz sonuglar,
toplumun geneli tarafindan kabul gormeyen iktidarlar ortaya cikaracak ve

33 HAFIZOGULLARI,s. 171-203
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buna bagh olarak toplumda ybonetenlere karsi bir diren¢ ve ofke
geligebilecektir. Bu durum da toplumsal diizeni elbette bozacaktir. Bu
calismanin  yazildig1 giinlerde bir Afrika iilkesinde devlet bagkanlig
segimlerini kabul etmeyen muhalefetin sebebiyet verdigi olaylarda yiizlerce
kiginin hayatmn kaybetmesi bahsettigimiz duruma drnek olacak niteliktedir34.
Iste tiim bu ag¢iklamalar segimlerin diizen ve giivenligini saglamas1 a¢isindan
se¢im suglarimin aslinda ne kadar biiyiik bir islev gordiigii ve ne kadar bityiik
bir 6nem tasidigint gostermektedir.

II.Dar Anlamda Sec¢cim Suclari Ile Tiirk Ceza Kanunu Genel
Hiikiimlerinin Hliskisi

Hukukumuzda ceza hukukuna iliskin diizenlemeler sadece TCK’da
bulunmamaktadir®>. 298 sayili kanunda oldugu gibi cok sayida kanun
icersinde su¢ tammlarina veya ceza hukukuna iliskin hiikiimlere yer
verilmektedir. Iste 298 sayili kanunda diizenlenmis bulunan se¢im suglar
bakimindan yine bu kanundaki &zel hiikiimler uygulanmakla birlikte bu
kanunda diizenleme bulunmayan hususlarda TCK’nin genel hiikiimleri
uygulanma alam bulabilecek midir? Bu soruya 765 sayili miilga TCK’min
uygulandigt doneme iligkin olarak, 10. maddesindeki “Bu kanundaki
hiikiimler, hususi ceza kanunlarmn buna muhalif olmayan mevadd:
hakkinda da tatbik olunur30.” hitkkmii geregince olumlu yanit verilmekte ve
TCK’da yer alan genel hiikiimlerin bu suglarda da uygulama alani bulacagi
kabul ediliyordu. Bu itibarla se¢im suglar ile ilgili olarak hiikiim kurulurken
TCK’nin  genel hiikiimlerinin, 6megin, zamanasimi tekerriir, onodeme,
teselsill, istirak gibi 298 sayili yasada ozel hiikiim bulunmayan konularda
uygulanmalari gerekmekte idi37. Oyleyse bir bagka bakig acistyla diger
kanunlarda ozel bir hiikim mevcut ise TCK’nmin genel mahiyetteki
hiikiimlerinin, ilgili konuyla ilgili olarak uygulama kabiliyeti olmayacakt:38.

Yeni TCK’da bu sistem tamamen degistirilmek istenmistir3%. 5237 sayili
yeni TCK’nin konuyla ilgili 5. maddesi soyledir:

34 Bilgi icin bkz, http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2008/01/080101
kenya_church.shtml

35 OZGENG Tzzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, T.C. Adalet Bakanhg: Egitim Dairesi
Bagskanlig, Ankara Agik Ceza Infaz Kurumu Matbaast, Ugiincii Baski, Ocak 2006, s. 91

36 Ceza Kanunlan Programu, Versiyon 0.5

37 HATIPOGLU Muzafter, PARLAR Ali, Se¢im Kanunlari Ve Segim Suglari, Yaym
Matbaacilik Ve Ticaret Isletmesi, Ankara 2004, s. 348-349

38 OZGENC, Gazi Serhi, s.91
39 OZGENC, Gazi Serhi, s. 92
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“Ozel kanunlarla iligki

MADDE 5. - [ 1] Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar ve
ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulamr40.”

Ayni maddenin gerekgesinde ise “()zel ceza kanunlarinda ve ceza iceren
kanunlarda su¢ tanimlarina yer verilmesinin yani sira, ¢ogu zaman ornegin
tesebbiis, istirak ve igtima gibi konularda da bu kanunda benimsenen
ilkelerle celisen hitkiimlere yer verilmektedir. Boylece, ceza kanununda
benimsenen genel kurallara aykiri uygulamalarin yolu agilmakta ve temel
ilkeler dolaniimaktadir. Tiim bu sakincalarin dniine gegebilmek bakimmdan,
ayrica hukuk uygulamasmda birligi saglamak ve hukuk giivenligini
saglamak icin; diger kanunlarda sadece 6zel sug tanimlarina yer verilmesi ve
bu suclarla ilgili yaptinmlarin belirlenmesi ile yetinilmelidir. Buna karsilik,
su¢ ve yaptirimlarla ilgili olarak bu kanunda belirlenen genel ilkelerin, ozel
kanunlarda tammlanan suglar agisindan da uygulanmasinin temin edilmesi
gerekmektedir. Aksi yondeki diizenlemelerin hukuk devleti ve esitlik
ilkelerine aykirilik olusturmasi nedeniyle Hiikiimet Tasarisindaki madde
metni degistirilmistirt!.”  denilmektedir. Bu gerekge maddenin icerigini
yeterli diizeyde agiklayici niteliktedir. Bu diizenleme karsisinda, bu
maddenin yiiriirlik tarihinden once yiirirlige girmis bulunan diger
kanunlarda yer alan cesitli su¢ tanimlarmin yani sira, drnegin tesebbiise,
istirake, suclarin igtimaimna, sorumlulugun esaslarina vb. iliskin hiikiimler
zimnen ilga edilmis olacaktir. Ancak yiizlerce yasada bulunan hiikiimlerin
gozden gegirilerek yeni TCK’nin sistemine uygun degisiklik yapilmasindaki
giicliikler ~gozetilerek, bu hitkmiin iilkemiz hukuk uygulamasinda
cikarabilecegi olumsuz sonuglar kaygi verici goriilerek bu maddenin
yiiriirliigii iki defa ertelenmistir*2,

“5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiriirlik Ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Gegici Madde 1.-(5349 sk. ek.) (19.12.2006 T. 5560 sk.
deg.) [1] Diger kanunlarin, 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun Birinci
Kitabinda yer alan diizenlemelere aykirt hitkiimleri, ilgili kanunlarda gerekli
degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulanir.”

Ayn1 maddenin gerekgesinde de, diizenlenis amacina uygun sekilde “5
inci maddesindeki hiikiim karsisinda, 6zel ceza kanunlan ve ceza igeren
kanunlardaki, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun genel hiikiimlerine uymayan

40 Ceza Kanunlar Programi, Versiyon 0.5
41 Ceza Kanunlart Programi, Versiyon 0.5

42 BAKICI Sedat, 5237 sayth Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hukiimleri, Adalet
Yayinevi, Ankara 2007, s. 36, OZGENC, Gazi Serhi, s. 92
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hiikiimlerin uygulanma kabiliyeti kalmadigindan, soz konusu kanunlarda
gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu degisiklikler
yapilincaya kadar uygulamada herhangi bir boslugun dogmamasi
bakimindan 5252 sayili kanuna bir gegici madde eklenmesi amaciyla bu
madde diizenlenmistir43.” denilmektedir.

Tiim bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, yeni TCK nin 5. maddesi
yurtirlige girdigi takdirde, 6zel yasalarda (ki bu arada 298 sayili yasada)
dizenlenen suglar ile Tirk Ceza Yasasr'nda diizenlenen suclara yeni
TCK’daki genel hiikiimler uygulanacaktir#4. Dolayistyla se¢im suglarinda
tesebbiis, istirak vb. hususlarda artik sadece TCK’daki hiikiimler gecerli
olacaktir. Tabil ki TCK 5. madde yiiriirlige girdigi takdirde! Heniiz
yurtirlige girmedifine goére eski yasa dénemine iligkin olarak yapmus
oldufumuz agiklamalar su anda aynen gegerlidir. Se¢im suclarma iliskin
olarak oncelikle yine 298 sayili kanundaki diizenlemeler gegerli olup
hakkinda hitkiim bulunmayan hallerde ancak yeni TCK nin genel hiikiimleri
uygulanma alan1 bulmaktadir.

Bu arada dzel ceza yasalan ile TCK arasindaki uyumu amaglayan 5728
sayill kanun, yasama organinca kabul edilmis ve 23.01.2008 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu durumda TCK ile 298 sayili
yasa arasinda cezalar sistemi anlaminda uyum saglanmis gozitkmektedir.
lleride de deginecegimiz iizere bu yasada yukaridaki tartismaya yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle burada ulastigimiz
sonuglar da degisiklikten sonra da aynen gegerlidir.

IV.Dar Anlamda Secim Suclarimn Kanundaki Diizenlenis
Sistematigi

298 sayili kanunun se¢im suglarina iligkin genel gerekgesinde, secim
suglarmmn, suglarin  birbirleriyle olan iligkilerine gore siralanmasma
¢alisildigindan bahsedilmektedir. Ancak gerekgenin ve sistematigin yapilan
incelemesinde suglarin birbirleriyle iligkilerinden ¢ok, goérdiikleri islev ve
koruduklar1 hukuksal degerlere gore gruplandirildiklar1 ve ona gore de
srralandiklart anlagiimaktadir.

Kanundaki siralamaya gore inceleyecek olursak;

— Kanunun 133 ve 134. maddelerinde, se¢im kurullarinin selametle
calisabilmesini saglayacak suglar,

43 OZGENC, Gazi Serhi, s. 93

44 BAKICL s. 35; PARLAR Ali, HATIPOGLU Muzaffer, Tirk Ceza Kanunu Yorumu,
Yayin Matbaacilik Ve Ticaret isletmesi, Ankara, 2007, s.31
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— 135/142. maddeleri arasinda, kiitiik listelerini diizenlemekle gorevli
olanlarin bu gérevlerini diizenle yiiriitmelerini saglayacak suglar,

— 143/148. maddelerinde, secmen yeterligi olmayanlarin kiitiige kaydi,
birden fazla kiitiige kayit, sandik se¢men listeleri iizerinde ve secim belgeleri
ile alakali suglar,

— 149/151. maddelerinde, propaganda yasaklari ile ilgili suglar,

— 152 ve 153. maddelerinde, segmenlerin oy verme serbestligini tiirli
sekillerde bozanlarla ilgili suglar,

— 154, 155, 156. maddelerinde, secimlerde propaganda yapmalarin
kanunun yasak ettigi kimselerin bu yasaklara aykiri hareketleri ile
propagandaya iliskin diger yasaklara aykiri hareket etmeye iligkin suglar,

— 157 /162. maddeleri arasinda, sandik basi islerinin diizenle
yiiriimesini ve sandik basi islerin giiclestirecek miidahaleleri, oy verme
sirasinda se¢gmen olmayanlarin oy vermeleri ile oy sandiklarimin emniyetini
saglamaya matuf tedbirlere aykiri fiilleri diizenleyen suglar,

— 164. maddede, sandik basina gelmeyenler yerine sahte imza koyarak
miihiir veya parmak basmak gibi oy verme emniyetini bozan, se¢im
neticelerini gosteren tutanaklari sahte olarak yazan veya diizenleyen veya
bunlar1 yaptiran kimselerin nasil cezalandirilacagimi gosteren suglar,

— 165. maddede, yurttaglarin kurullara yaptiklar1 miiracaatlarin
tutanaklara gecirilmemesi sucu, -

— 166/171. maddeler arasinda, kotii niyetli itirazlarla kurullar isgal
edenler, oylarin sonuglari hakkinda diizenlenip asilan tutanaklari yirtanlar,
bozanlar veya kaldiranlarla, se¢im sonuglart hakkinda resmi makamlarca
yaymlanan beyanname, teblig ve ilanlarin asilmasina engel olanlar veya
bunlar1 bozan kaldiran yirtan kimseler ile i¢ki ve silah tagima yasagina
uymayanlar hakkindaki suglar ve yaptirimlar1 diizenlenmistir.

V. Onemli Secim Suglarina Elestirel Bir Bakis

Bu kisimda segimlerin diizen ve giivenligi agisindan dnemli gordtiglimiiz
iki adet se¢im sugunu ayrintih bir sekilde incelemeye ¢alisacagiz.

A. KURULLARA KARSI SUCLAR
Oncelikle kanundaki diizenlemeyi gorelim:
“Kurullara kars1 su¢lar

Madde 133- (Degisik madde: 17/05/1979 - 2234/1 md.;Degisik madde:
23.01.2008-5728 S.K./287.mad)Hileli faaliyetlerle veya herhangi bir sekil ve
surette cebir veya siddet kullanarak veya tehdit ederek, bu Kanunda yazili
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kurullarin toplanmalarina veya gérevlerinin ifasina mani olanlar, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada yazili fiiller, silahla islenirse, verilecek ceza ii¢ yildan
asagl olamaz. Bu fiiller, aralarindan biri silahli en az lic kisi tarafindan
birlikte islendigi takdirde, failler hakkinda bes yildan onbes yila kadar hapis
cezasina hitkmolunur43.”

Maddenin 5728 sayili yasa ile degistirilmeden onceki hali ise asagidaki
gibi idi:

“Kurullara Kars1 Suglar:

Madde 133 - (Degisik: 17/5/1979-2234/1 md.) Hileli faaliyetlerle veya
herhangi bir sekil ve surette cebir veya siddet kullanarak veya tehdit ederek,
bu Kanunda yazili kurullarin toplanmalarina veya gorevlilerin ifasina mani
olanlar, onsekiz aydan asag olmamak iizere hapis ve besbin liradan
yirmibesbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

Yukandaki fikrada yazili fiiller, silahla islenirse, verilecek hapis cezasi
lic yildan asag1 olamaz. Bu fiiller, iclerinden en az biri silahli olan tic kisi
tarafindan ittifak edilerek islendigi veyahut aralarinda ittifak olmasa bile
iclerinden en az ikisi silahli bulunan ticten fazla kimseler tarafindan yapildi
takdirde bes yildan asag1 olmamak iizere agir hapis cezasi hitkkmolunur46.”

Yapilan bu degisikligin sucun olusumunda esash degisiklikleri
icermedigi, sadece hiirriyeti bagliyici ceza yaninda adli para cezasinin
yaptiim olmaktan c¢ikarildi§i, buna mukabil hiirriyeti  baglayici ceza
miktarinin adaletsizliklere sebebiyet vermemesi acisindan alt simrinin iki
yila ¢ikarildigini belirtelim. Ayrica nitelikli halinin daha islevsel hale
getirilerek yeniden diizenlendigi anlasiliyor. Bu nedenle yapilan bu
degisiklik sugun unsurlarina iligkin olarak asagida yapacagimiz elestirileri
cevaplamaktan uzaktir.

1. Korunan Hukuksal Deger

Temsili demokrasilerde halkin yénetimini saglamanin birinci yolu belli
araliklarla yapilan ozgiir ve adil secimlerdir. Ozgiir ve serbest secim,
se¢menlerin istedikleri tercihi yapmak konusunda herhangi bir bask: altinda
olmamalarini47 gerektirdigi gibi secimlerde gorev alanlarin da serbest ve
tarafsiz bir sekilde gorev yapabilmelerini gerektirir. Secmenlerin tercihlerini
Ozgiir bir sekilde verebiliyor olmalari tek basina se¢im sonuglarmin

45 Agiklamali Kanun-igtihat Programi, Eylil 2006 3.0
46 TC. Adalet Bakanhg, Ulusal Yargt Ag1 Projesi Mevzuat Prograini, 7.5
47 ERDOGAN, 5. 287-288
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dogrulugunu garantilemeye yetmeyecektir. Iste bu diizenleme ile se¢im
kurullarinin gorevlerini diizenli bir sekilde yapmalarina engel olanlarin filleri
su¢ sayilarak yaptinm altina alinmistir*S. Yani bu sug se¢im kullarinin
gérevlerini hicbir tesir ve etki altinda kalmadan yapmalarmin teminati
olmaktadir. Ozelde korunan deger bu olmakla birlikte genel anlamda
korunan deger, secim kurullarimin rahat ve tarafsiz olarak gorev yapmalarina
bagl olarak segimlerin diizenli bir sekilde yapilabilmesidir.

2. Sucun Faili

Bu sugun faili herkes olabilir*?. Failin hayatta bulunan bir insan>0 olmas1
genel sarttir. Herkes tarafindan iglenilemeyen, ancak belli kigiler tarafindan
islenilebilen suglara 6zgli sug yadda mahsus sugd! adi verildigine gore bu sug
ozgii suc degildir. Oyleyse herkes tarafindan islenilebilir. Ancak burada
herkesin fail olabilecegini ancak herkesin isledigi fiilden dolay: sorumiu
tutulamayacagim belirtmekte fayda vardir. [snat yetenegi, bir fiilin bir
kimsenin iizerine atilabilmesi, ona yiiklenilebilmesi i¢in failde bulunmasi
gereken niteliklerin biitinii>2, fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayabilme ve davranislarini ydnlendirebilme yetenegine sahip olma®3
olarak tanimlanmaktadir. Isnat yetenegi bulunmayan bir kisiyi meydana
gelen neticeden sorumlu tutamayiz>4. Bu durumda herkes sugun faili olabilir
ancak sadece isnat yetenegine sahip olanlar isledigi fiilden dolay: sorumlu
tutulabilir.  Oyleyse, failin  kusurlu  sayilabilmesi  ve dolayisiyla
gerceklestirdigi  fiilden sorumlu tutulabilmesi igin; yaptigi haksizlig
anlayabilme ve bu anlayisa gore davranabilme yetene§ine sahip olmasi
gereklidir’>.  Iste tim bu nedenlerle, sugun faili yas kiigiiklugi, akil
hastaligl, sagirlik ve dilsizlik gibi isnat kabiliyetini kaldiran nedenleri
biinyesinde  banndirmuiyorsa  fiilinden ~ sorumlu tutulabilecek  ve
cezalandirilabilecektir.

48 HATIPOGLU /PARLAR, Segim, 5. 350

49 HATIPOGLU /PARLAR, Secim, s. 350; HATIPOGLU Muzaffer, PARLAR Ali; Ozel
Ceza Yasalari, Yayin Matbaactlik Ve Ticaret isletmesi, Ankara 2003, 5.307

50 pONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim,
2.Cilt, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1994, s. 399

51 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 1998, s. 41; MALKOG, s. 10
52 DONMEZER /ERMAN, 2.Cilt, s. 145

53 SOYASLAN Dogan; Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2005,
5.390

54 HAKERI, s. 44
55 HAKERI, s. 168
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Failin segime katilan aday veya se¢cmen olmasinin yada secme veya
se¢ilme ehliyetinin bulunup bulunmamasimin bir 6nemi bulunmamaktadirS.

3. Sucun Magduru

Maddenin kenar bagligindan ve kanunun bu kisma iliskin genel
gerekgesinden de anlasilacag iizere sugun magduru se¢im kurullaridir37.

Secim kurullar;; 298 sayihi yasanin 10. maddesine gore, Ankara’da
bulunan yiiksek se¢im kurulu, her secim ¢evresinde olusturulan il secim
kurullari, her ilgede olusturulan ilge se¢im kurullar ve secim bolgelerine
konulacak her sandik igin olusturulan sandik kurullandir. Elbette kurullar
soyut bir kavram oldugu igin ve tiizel kisiligi bulunmadigindan, biran icin
tiizel kisiliklerinin bulundugu kabul edilse dahi tiizel kisiler, bir sucun
islenmesinden  zarar  gérmils  olabileceklerine ragmen  magdur
olamayacaklarindan ve yine magduru olmayan bir su¢ olamayacagmdand8,
sugun ger¢ek magduru kurullarda gorev alan secim gorevlileridir. Secim
gorevlileri, secim kurullarinda gorev alarak sec¢imin yiiriitiillmesinde
gorevlendirilen tiim gergek kisiler ile secim kanununu uygulamakla gorevli
olan tiim gergek kisilerdir. Cebir siddet ve tehdit onlara ybnelmekte ve bu
surette kurullarin ¢aligmas1 engellenmektedir. Bu sug acgisindan, aym
zamanda toplumu olusturan ve toplumda yasama hakkina sahip olan herkes
dahi sugun magdurudur. Ciinkii sugtan secimlerin diizeninin bozulmasina ve
adil olmayan se¢im sonuglarinin ortaya ¢ikmasina bagl: olarak oy kullanan
herkes oyunun neticeye varmamasi nedeniyle magdur olmustur.

4. Sucun Maddi Unsuru

Sugun maddi unsurunu secim kurullarinin toplanmalarma veya
gorevlerini ifasina engel olunmasi olusturur. Ancak sucun olusabilmesi i¢in
failin se¢im kurullarimin toplanmasma veya gorevlerini yerine getirmesine
engel olmak amaciyla;

- Hileli faaliyetler,
- Herhangi bir bicimde cebir,
- Herhangi bir bi¢imde siddet,

56 HATIPOGLU /PARLAR, Secim, s. 350

57 HATIPOGLU /PARLAR, Segim, 5.347-350; TOSUN Kerim, ARTUC Mustafa, Tiirk
Hukukunda Suglar Ve Tiim Ozel Ceza Yasalari, Kartal Yaymevi, Ankara 2007, s.1580;
KACAK Nazif, AZAPAGASI Alpaslan, Se¢imin Temel Kavramlan Ve Mahalli idareler
Segimi {le Se¢im Suglari, Kartal Yayinevi, Ankara 2004, s.163

38 OZGENGC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 207
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- Tehdit, harcketlerinden birine de girisilmis olmasi gerekmektedir>?.

Bu hareketler secimlik hareketler oldugundan failin yukaridaki amacina
ulasabilmek amaciyla bunlardan en az birine girismis olmasi gerekmekte,
hepsini birden kullanma sarti aranmamaktadir. Sugun olusumu ac¢isindan bu
boyle olmakla birlikte fail tiim hareketlere ayn1 amag kapsaminda bagvurmus
ise su¢ olusacak ancak bu durum cezanmn tayininde goz Oniinde
bulundurulacaktir.

Madde metninde “gorevlilerin ifasina” ibaresi bulunmaktaydi. Biz bu
calismanin ilk seklinde burada bir yazim hatasi oldugu kanaatinde
bulundugumuzu belirtmistik. Daha sonra kabul edilen 5728 sayill yasa ile
maddede yapilan degisiklikle bu hata diizeltilmis oldu.

Maddi unsuru olusturan segimlik hareketleri biraz daha yakindan
inceleyelim;

Hile; Tiirk Dil Kurumu’na gore, Birini aldatmak, yaniltmak igin yapilan
diizen, dolap, oyun, desise, entrika anlamindadir®. Hukuk sozliigiinde ise
aldatma, yamltma, bir kimsenin kendi davranis bigimi veya sarf ettigi sozler
ile diger bir kimseyi irade beyaninda bulunmaya veya bir hukuki davranis
yapmaya yoneltmek icin yanhs bir fikir dousuna veya yanlis fikrin
devamina bile bile neden olmas seklinde tanimlanmaktadir®!. Bu agidan
bakildiginda, Hileli faaliyetler; se¢im kurulunu aldatacak, yaniltacak,
kurulda yada iiyelerinde yanlig bir fikir dogmasina veya yanli olarak
dogmus bulunan bir fikrin devamma neden olacak nitelikteki
davramsglardir62.

Cebir; bir kimsenin isteginin aksine olarak bir hareketi yapmaya veya
yapmamaya zorlanmasidir®3. Tiirk Dil Kurumu’na gore cebir kullanmak, bir
isi yaptirmak icin zora basvurmaktir®4. 5237 sayil TCK’da ise cebir, kisiye
karsi fiziki gii¢ kullanmak suretiyle, onun veya bir tigiincii kisinin iradesi ve
davranislari iizerinde zecri bir etki meydana getirilmesidir®. Malkog’a gore
ise cebir, bir isi veya davranigi yapmasi yada yapmamasini saglamak tizere

59 HATIPOGLU /PARLAR. Secim, s. 351; KACAK / AZAPAGASI, s. 257

60 Lip://www.tdk.gov.tr/TR/sozbul ASPX 2FGE | 0F8892433CFFA AFGAA8498 1 6B2EF0SA
79F754565 18CA&Kelime=cebir+kullanmak, Erisim Tarihi:29.12.2007

61 Y[LMAZ, s.351
62 HATIPOGLU /PARLAR, Segim, s. 351
63 YILMAZ, s. 154

64 hitp//www.tdk.gov.tr/TR/sozbul. ASPX ?F6E 1 0F8892433CFFAAF6A A8498 16B2EF0S5
AT79F75456518CA&Kelime=cebir%20kullanmak, Erisim Tarihi: 29.12.2007

65 Bakimz; 5237 sy TCK’nin 108. madde gerekgesi...
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kisiye karst maddi zor kullaniimasidir®0. Cebre maruz kalan kisi, bu fiziki
glictin meydana getirdigi acimin etkisiyle belli bir davranista bulunmaya
zorlanmaktadir. Cebir halinde kisi bir aci hissetmektedir ve bu acinin
etkisiyle belli bir davranisi gergeklestirmeye zorlanmaktadir. Cebir halinde
Kisinin iradesi esir alinmakta ve kiside secim hakki bulunmamaktadir. Cebri
kullanan digerini esir almakta ve bu esarete mukavemet ve kurtulma imkani
bulunmamaktadir. Boylece cebir altima alan, cebir altinda olani alet
durumuna veya uzanmus bir eli durumuna getirmektedir®?”. Konumuz
acisindan da cebri kullanan fail, cebrini secim kurullarinda calisanlara
yoneltmekte ve bu sayede kurullarin toplanmasina ve gorevlerini yerine
getirmelerine engel olmaktadir.

Bu noktada bir baska sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Cebir ayni zamanda
kasten yaralama sugunu olusturmaktadir. Ancak, kasten yaralama sugundan
farkli olarak, bir seyi yapmas: veya yapmamasi ya da bir seyin yapilmasina
miisaade etmesi icin kisiye kargi cebir tatbik edilmektedir. Cebir sonucunda
se¢im gorevlilerinin yaralanmasi durumunda ayrica yaralamadan da ceza
verilecek midir? 5237 sayili TCK’daki cebir acisindan sorun cezalandirma
sistemi ile ¢oziilmils goriinmektedir. Ciinkii yaralamanin sekline gore ceza
tayinine baslanilacak ayrica cebir nedeniyle cezada artirrm yapilacaktir.
Konumuz agisindan boyle bir sistem, 5237 sayih TCK ile 6zel ceza
yasalarma iligkin uyum caligmasinda da yoktur. Uyum yasasinda bu konuda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce burada 5237 sayili
TCK’nin 109/son maddesindeki gibi bir 6l¢ii kabul edilmeli ve belli bir
derecenin tizerindeki yaralamalar ayrica kasten yaralama kapsaminda da
degerlendirilerek ayrica yaralamadan da cezalandirma yolu tercih
edilmelidir.

Tehdit; bir kimsenin yasada yazili durumlar diginda, baskasmi agir ve
haksiz bir zarara ugratacagini bildirmesidir®. Tehditte heniiz bir zarar
gergeklesmis  degildir. Ilerde gerceklesecegi bildirilen bir zarar s6z
konusudur. Tehdit edilen kimse, kendisinden istenildigi sekilde hareket
edilip gorevin yapilmamasini kabul etmek yahut tehdidin uygulanmasina
raz1 olarak gergeklestirilecegi bildirilen zarara katlanmak siklarindan birini
secmek durumunda birakilmaktadir©9.

66 MALKOC. s. 786

67 SOYASLAN, s. 440

68 YILMAZ, s. 889

69 DONMEZER /ERMAN, 2.Cilt, 5. 312
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Siddet, Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde, karsit goriiste olanlara, inandirma
veya uzlastirma yerine kaba kuvvet kullanma, seklinde tanumlanmaktadir.
Siddete bagvurmak ise kaba kuvvet kullanmak olarak tammlanmistir’0. Bu
kavramin cebirden farki, kanaatimizce mutlaka insanlara karst
kullanilmasinin ~ zorunlu olmamasinda  yatmaktadir. Ornegin, segim
sandiginin kurulu bulundugu okul simfinin camlarni kirarak, ¢ok soguk
havada gorevlilerin gorevlerini yapmalarina engel olmaya calismak bu
kapsamda degerlendirilebilir.

Netice itibari ile sucun maddi unsurunu yukarida agiklamaya gahstigimiz
hileli faaliyetler ile veya cebir veya siddet veya tehdit kullanarak segim
kurullarmin toplanmalarina veya gorevlerini yerine getirmelerine engel
olmak olusturmaktadir. Yani cebir siddet, tehdit, hileli faaliyet olmaksizin
secim kurullarmin toplanmalarina veya gorevlerini yerine getirmelerine
engel olunmast durumu sugun olusumu agisindan yeterli olmamaktadir.
Bunun yaninda saydigimiz unsurlardan en az bir tanesinin daha bulunmasi
gerekmektedir.

5. Sugun Manevi Unsuru

Kasten islenebilir. Taksirle islenilebilen suglardan degildir. Failin, se¢im
kurullarinm toplanmalarma ve gorevlerinin ifasina engel olmak kasti ile
hareket ettiginin bilincinde olmasi gereklidir. Fail hem hareketi ve hem de
neticeyi 6ngdrmiis ve gergeklestirmeyi istemis olmahdir. Bu dogrudan
kasttir. Fail hareketi istemis ancak neticeyi ©ngdrmiugse fail olasi kast
altindadir. Kastin bu tiiriiniin varlig1 icin, failin hareketi yaparken neticeyi
tasavvur etmis olmas: yeterlidir ve fail yine sorumludur’!. Fail eylemini
isteyerek gerceklestirmekte, ashinda dogrudan istemese bile maddi unsurdaki
neticeyi 6ngormekte oldugu halde, kayitsiz kalarak olursa olsun demekte ve
sonu¢ meydana gelmektedir’2. Oyleyse failimizin cezalandirilabilmesi i¢in
kasten ve olasi kastla hareket ettiginin stibut bulmasi gerekmektedir’3.

Peki, bu bilme ve isteme hangi zamanda bulunmahdir ki fail
cezalandirilabilsin? Sucun olugmasi igin kast sadece fiilden dnceki durumlari
kapsamamali hareketin 6n sartlarmi, hareketle beraber olan geyleri, unsurlari

da kapsamalidir74.  Oyleyse hareketin yapildigi esnada kastin varhg

70 hitp://www.idk.gov.tr/TR/SozBul.aspx ?FGE10F8892433CFFAAF6A A8498 16B2EF4
376734BED947CDE, Erisim Tarihi: 29.12.2007

71 SOYASLAN, s. 415

72 BAKICI, s. 282

73 Bakiniz; YTCK nin 21. maddesi
74 SOYASLAN, s.417
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aranmali neticenin gerceklestirildigi ana kadar bu uzatilmamalidir. Yani
hareketin yapildigi esnadaki kastin varligs siibut icin yeterli olacaktr.

Manevi unsur bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir konu da failde
kusurlulugu ortadan kaldiran sebeplerin  bulunmamasi gerektigidir.
Kusurlulugun temeli, yaptigi fiilin hukuki sonuglarim algilama ve
davraniglarint yonlendirme yetenegi olan failin, secme Ozglirliigiine sahip

- olmasidir. Eger failin fiili isleme veya islememe Ozgirliigii yoksa kusursuz
saymak gerekir. Gergekten bazi sebepler, failin fiili isleme Ozglirtugiinii
ortadan kaldirirlar. Failin bu durumda aslinda sug olan fiili islemekten baska
segenedi yoktur. Bu sekilde kusurlulugu ortadan kaldiran nedenleri kaza ve
tesadiif, miicbir sebep, cebir, korkutma ve tehdit, yaniima ve sapma olmak
lizere bes gruba ayirabiliriz’>. Failde kusurlulugu ortadan kaldiran bu
sebeplerin bulunmamasi gereklidir.

6. Hukuka Uygunluk Nedenleri

5237 sayith TCK’da ceza sorumlulugunu kaldiran yada azaltan nedenler
baghg altinda diizenlenen nedenler fiilin hukuka aykiri olmasim dnler ve
dolayisiyla onun hukuken mesru veya hukuka uygun bir fiil olarak ortaya
¢tkmasini saglar. Bu nedenle hukuka uygunluk nedenleri, kural olarak ceza
kanunu tarafindan yasaklanmis olan bir fiilin, bu fiilin islenmesine yetki
veren veya onu emreden bir normun varligi nedeniyle su¢ sayilmasim
engelleyen 6zel durumlar olarak tanimlanabilir. Hukuka uygunluk nedenleri
objektif bir etkiye sahiptirler, yani sadece var olmalari etkilerini gostermeleri
i¢in yeterlidir. Failin bu konudaki diisiincesi, inanci 6nem tasimaz. 5237
sayih TCK’da sayilan hukuka uyguluk nedenleri; gorevin yerine getirilmesi,
mesru  savunma, zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi, hak sahibinin
rizasdir’0,

Bunlardan higbirisinin inceleme konusu sugta uygulama alani
bulamayacagi diisiincesindeyiz. Ornegin, sandik kurulunu ahkoyan bir
siphelinin mesru savunma yada hakkin kullamlmasina dair bir savunma
getirmesi miimkiin olmayacaktir.

75 SOYASLAN, 5.436-437
76 TOROSLU,2005, s. 135-168; HAKERI, s, 258: OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 279
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7. Suca Tesir Eden Haller

Sugun varligindan bagimsiz olarak bir sugun daha agir veya daha hafif
saytlmasini, dolayisiyla cezamin arttirilmasi veya azaltilmasini gerektiren
hallere suca tesir eden haller ad1 verilir’’.

Calismanuzin konusu sugun cezasim agrlatict nedenler dzel olarak, 298
sayill kanunun 133/2 maddesinde diizenlenmistir: Maddenin 1. fikrasinda
yazili fiillerin;

1- Silahia islenmesi,

2- Aralarindan biri silahli en az li¢ kisi tarafindan birlikte islenmesi,
cezay1 agirlatict nedenlerdir.

Aralarinda ittifak iradesi bulunmasa bile iclerinden en az ikisi silahli
iicten fazla kimseler tarafindan islenmesi hali maddenin &nceki halinde bir
agirlatict neden iken, maddenin yeni halinde bu durum airlatici neden
olmaktan cikarilarak madde nispeten sadelestirilmistir. Tarafiruzca buda
olumlu karsilanmaktadir.

Cezay1 hafifletici 6zel neden madde de gdsterilmemistir. Cezayi
hafifletici ve agirlatici genel nedenler, ornegin, haksiz tahrik, takdiri
hafifletici nedenler uygulama alani bulabilecektir.

8. Sucun Ozel Goriiniis Bigimleri

a. Tesebbiis

Tesebbiis 5237 sayili TCK’min 35. maddesinde tanimlanmistir. S6z
konusu maddeye gore, Kisinin, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya bagslayipta elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamamasi durumu tesebbiistiir.

Bir baska ifadeyle, gergeklestirmek i¢in sugun icrasina baslandigr ancak
failin iradesinden bagimsiz nedenlerle neticeyi gerceklestiremedigi hallerde
tesebbiis soz konusudur’8. Iste failin icrasina baslamakla birlikte elinde
olmayan nedenlerle tamamlanamayan suglara da tesebbiis halinde kalmug
suclar denilir. Ceza kanununda tesebbiise iliskin diizenleme olmasaydi faili
tesebbiisten dolay1 cezalandirmak miimkiin olmazdi.

Sugun islenmesindeki asamalar, sugun islendigi siireg, yani sug yolu”? su
sekilde ifade edilebilir; 1. asamada sug fikrinin ortaya ¢ikmasi vardir ki bu

77 SOYASLAN, s. 455

78 SOYASLAN, s. 256; MALKOC, s. 232: HAKERI. s. 334; OZGENG, Tirk Ceza
Hukuku, s. 417

79 OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 417
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diigiince asamasi oldugundan ceza hukukunun miidahalesi disindadir. 2.
asamada hazirlik hareketleri vardir ve bazi istisnalar disinda bu da
cezalandiilmaz. 3. asamada icra hareketlerinin baslamasi ve sucun
tamamlanmasi vardir. Sugun tamamlanmas: ile netice gerceklesir80,  [ste
tesebbiis bu iigiincii asamada var olan bir durumdur. Oyleyse tesebbiisiin
varhig1 i¢in; sug tipinin tegebbiise miisait olmast, su¢ isleme kastinin varligs,
sugun icrasina elverisgli hareketlerle dogrudan dogruya baslanmasi ve failin
islemeyi kastettigi sucu elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasi
sartlarimin hepsinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir8!.

Tesebbiis halinin varliginin tespiti halinde failin alacagi cezada indirim
yapilacaktir. Yapilacak indirim miktarinm tespitinde hdkim meydana gelen
zarar ve tehlikenin agirhgini géz 6niinde bulunduracaktir.

Konumuz olan suc ise kanaatimizce tesebbiise miisaittir. Fail secim
kurullarinin toplanmasina ve gorevlerini ifaya engel olmak iizere elverigli
vasita ile icrayr baslamus ancak elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerini
tamamlayamamuigsa tesebbiisten sorumlu olacaktir.

b. Istirak

Sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi durumunda
istirak hali vardir82. Baska bir ifade ile tek failli bir sucun, bir kisi tarafindan
islenilebilen bir sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesinde suga istirak
vardir83,  Ancak igtiraki zorunlu olarak birkac fail tarafindan islenen ¢ok
failli suglarla karigtirmamak gerekir. Bu suglann islenebilmesi icin zorunlu
olarak birden fazla failin bulunmas: gereklidir. Yasadig1 6rgiit kurma, kamu
gorevini terk veya yapmamak, hiikiimlii veya tutuklularin ayaklanmasi,
rigvet su¢ esyasmin satin alma, bu tip suglara 6rnek olarak sayilabilir.
Calisma konumuz sug bu tip suclardan degildir. Dolayistyla istirakin her
tirlisii bu su¢ acisindan uygulama alani bulabilir. Ayrica nitelikli hallerde
belirttigimiz gibi sucun, ¢ veya daha fazla siipheli tarafinda birlikte
gerceklestirilmesi durumu iclerindeki silahli kisi sayisina gore agirlatict
neden sayilmstir.

80 OZBEK Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami, Cilt 1, Seckin Yaymevi, Ankara
2005, s. 396

81 OZBEK, s. 399-404; HAKERI, s. 337; OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 417
82 SOYASLAN. . 471

83 BAKICI, s. 720; HAKERI, 5.366; MALKOG, s. 248; OZGENG, Tiirk Ceza Hukuku, s.
248
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c. Ictima

Islenen sucta, tek eylemle birden fazla hukuki yararin yada farkh
eylemlerle ayni hukuki yararm ihlal edilmis olmasina suclarin igtimas
denilmektedir34. Baska bir ifadeyle bir birey ceza kanununu birden ¢ok ihlal
ettiginde ve dolayisiyla birden ¢ok sugtan sorumlu oldugunda suglarm
ictima s6z konusudur. Bu durum birden ¢ok fiil ile kanunun ayni hitkmiiniin
birden ¢ok ihlal edilmesi veya birden gok hitkmiintin ihlal edilmesiyle ortaya
cikabilecegi gibi, bir fiil ile kanunun birden ¢ok hiikmiiniin ihlal edilmesiyle
de ortaya ¢ikabilir85.

inceleme konusu sug acismdan 6zel bir diizenleme olmadigt i¢in genel
hiikiimler burada da gecerlidir. Yani aym segim kurulunun caligmasini
dnlemeye yonelik olarak degisik zamanlarda ayni fiillerin gerceklestirilmesi
durumunda yasada o6zel bir diizenleme bulunmadigi ig¢in TCK’nin 43/1
maddesi uygulama alani bulacaktir. Ictimain, bir fiille birden fazla kisinin
magdur edilmesi durumu burada 6zellik arz etmektedir. Ayni sugun birden
fazla Kkisiye karsi tekbir fiille gerceklestirilmesi durumunda normal
kosullarda TCK’nin 43/2 maddesi uygulama alani bulacaktir. Ancak
inceleme konumuz sug acisindan bu maddenin uygulanma kabiliyetinin
olduk¢a az oldugu diisiincesindeyiz. Sugun magduru yukarida da
belirttigimiz iizere se¢im kurullaridir ve kurul olmasi nedeniyle zaten tek bir
fiille sug birden fazla kisiye kars: islenecektir. Bu madde, belki tekbir fiille
birden fazla secim kurulunun isleyemez hale getirilmesi durumunda bu sug
icin isglerlik kazanabilir. Ancak o ihtimalin de oldukca giig oldugunu
diisiiniiyoruz.

Bu sugla iligkin olarak bir konuyu agiklamakta fayda vardir. Aciklamaya
calistigimiz sugun unsuru olan cebir, ayni zamanda 5237 sayitlh TCK’ da da
ayrica sug olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

“Cebir

MADDE 108. - [ 1] Bir seyi yapmasi veya yapmamasi ya da kendisinin
yapmasina miisaade etmesi igin bir kisiye karst cebir kullanilmas1 hélinde,
kasten yaralama sugundan verilecek ceza iigte birinden yarisina kadar
artirilarak hitkmolunur.”  hitkmii karsismnda bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bu hiikiim genel hiikiim niteli§indedir ve sonraki tarihlidir.
Acaba, bu hiikiim karsisinda halen daha 298 sayilr kanunun 133. maddesinde
ki cebirle ilgili kisim yiriirlikte midir? Burada hangi kanunun

84 ()ZBEK, s. 454; HAKER]I, s. 415; OZGENG, Tirk Ceza Hukuku, s. 493; MALKOG, s.
270

85 TOROSLU, 2005, s, 310
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uygulanacaginin belirlenmesi sorunu kendisini gostermektedir. Eger aym
konuyu diizenleyen normlarin her ikisi de genel yida o6zel nitelikteyse,
sonraki Oncekini ilga edeceginden ebetteki sonraki uygulanacaktir. Ayni
konuyu iki ayr1 kanunun veya ayni kanunun iki ayri hitkkmii diizenlemis ise,
ozel kanun veya ozel hiikiim, genel kanuna veya genel hitkme istisna teskil
ediyor demektir. O halde 6zel kanun veya 6zel hiikiim uygulanacakuirS6,
Tabi bu durum catisir gibi géziiken iki norm arasinda genellik o6zellik
iliskisini gerektirir ve bu durumda 6zel normun genel normun iizerinde
tistunlige sahip oldugunu ve onun uygulanmasini bertaraf ettigi kabul edilir.
Buna da 6zel normun &nceligi ilkesi denilmektedir8”. Bu aciklamalar
1s18inda bakildiginda bu konuda sorun aydinlanmaktadr; yasa koyucu cebrin
secim kurullarini ¢aligtirmamak amaciyla gerceklestirilmesine 6zel bir 6nem
atfetmis ve bunu daha agir olacak sekilde ozel kanunda diizenlemistir.
Sonraki tarihli ve daha genel kanun niteliginde olan 5237 sayili TCK agikga
bu kanunu yiiriirliikten kaldirmadigina gore 298 sayilr kanunun 133. maddesi
de halen yururliiktedir ve se¢im kurullarindaki gorevlilere karsi gérevlerini
engellemek amaciyla cebir kullanilmasi haline de bu madde uygulanacaktir.
TCK’daki cebir genel, 298 sayili kanundaki cebir ise daha &zel bir
diizenlemedir.

Igtimaa iliskin olarak incelemeye calistigimiz sugun bilesik su¢ niteligi
tagidigim da belirtelim. Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini
olusturmasi dolayistyla tek fiil sayilan suca bilesik suc¢ denirS8. Inceleme
konusu sucta da bdyle bir durum bulunmaktadir. Fail yukarida agikladigimz
sekilde cebir ve siddet kullanarak yada tehdit ederek secim kurullarini
toplanmalarina veya gérevlerinin ifasina engel olmaktadir. Bundan da
anlagilacag: tizere fail hem TCK’nin 106. maddesindeki tehdit veya 108.
maddesindeki cebir sugu ile birlikte TCK’nin 109. maddesindeki kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suclarinin gerceklestirmektedir. Maddenin
yazim tarzindan da anlasilacag) iizere bu sucta hem cebir veya tehdit hem de
hiirriyetinden yoksun birakma suglari birbirinin unsurunu olusturmaktadir.
Yani bu suglar birleserek inceleme konumuz sugu olusturmaktadir. Bu
nedenle bilesik sug niteligi tasimaktadir.

86 SOYASLAN, s.109-110

87 TOROSLU Nevzat; Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ekim 2005, Ankara, s.
84-85

88 5237 Sayili TCK madde 42
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9. Yaptirim, Gorevli Ve Yetkili Mahkeme

Maddenin birinci fikrasimdaki sucun basit halinin yaptinnmu iki yildan bes
yila kadar hapis cezasidir. Gorevli ‘mahkeme bu cezanin {st sinir1 dikkate
alarak belirlenecek ve 5235 sayili Adli Yarg: ik Derece Mahkemeleri Ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda
Kanun’un 11. maddesi geregince asliye ceza mahkemesinin gorevli oldugu
sonucuna varilacaktir.

Maddeni ikinci fikrasindaki nitelikli hallerden 1. ciimledeki silahla
isleme halinde verilecek hapis cezamin miktart ¢ yidan asagi
olamayacaktir. Bu durumlarin varhigi halinde de gorevli mahkeme aynen
yukarida belirtildigi gibi belirlenecek ve asliye ceza mahkemesi gorevli
olacaktir.

2. fikranin 2. ciimlesindeki nitelikli hallerin varlig1 halinde, yaptirim bes
yildan onbes yila kadar hapis cezast olacaktir. Bu durumda, maddedeki iist
simir nedeniyle 5235 sayilr AdlT Yarg [lk Derece Mahkemeleri Ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
12. maddesi geregince agir ceza mahkemesi gorevlidir.

Yetkili mahkeme konusunda 6zel bir hiikkiim bulunmadigindan genel
hitkiimler uygulanacaktir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 12.
maddesi geregince sugun islendigi yer mahkemesi yetkili mahkemedir.

10. Sucun Uygulamada Kabul Edildigi Haller

Uygulamada, mahallesinin bagka bir beldeye baglanmasina kars1 ¢ikan
sam@in, secim sandifina elkoyup gorevlilere vermenmesi, giivenlik
kuvvetlerinin miidahalesine ragmen bu yondeki olumsuz tavrmi israrla
siirdiirmesinin bu sugu olusturdugu kabul edilmistir89.

B. Haksiz Oy Temini Sucu

“Madde 152 - (Degisik fikra: 10/06/1983 - 2839/49 md.) Her kim
kendisine veya bagkasina oy veya tercih isareti verilmesi veya verilmemesi
icin bir veya birkag¢ se¢mene menfaat, sair kiymetler teklif ve vadeder veya
verir, yahut resmi, umumi vazifeler veya hususi hizmet ve menfaatler vait
veya. temin ederse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezastyla cezalandirlir.
Verilen, vait veya temin edilen menfaatler segmenin seyahat, yemek, icki ve
nakil masraflari veya hizmetlerinin mukabili olarak gosterilse dahi hitkiim
aymidir.

Yukarda yazili para, menfaat, vait veya hizmetleri kabul eden se¢men
dahi aym ceza ile cezalaridirlir.

89 8.CD..27.01.1997, 15372-526, HATIPOGLU /PARLAR, Segim, 5.351
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Bu fiilleri, tehdit veya cebir veya siddet kullanarak isliyenler hakkinda
ceza, bir misli artirtlarak hiikmedilir90.”

Sug toplanti heyetlerine karst suglar yan baghigi altinda diizenlenmistir.
Oncelikle bunu dogru bulmadigimzi belirtelim. Asagida da belirtecegimiz
tizere bu su¢ herkesin oy verirken serbest iradesiyle hareket etmesini
korumaya yonelik bir sugtur. Se¢im kurullarinin galismasma yonelik olarak
bir islev gormemektedir. Sugun kendi yan bashgmm olmas gerektigini
diisinmekteyiz. Suga en uygun yan bashgm yukarida belirtildigi iizere
“Haksiz Oy Temini Sugu” olacag diisiincesindeyiz.

1. Korunan Hukuksal Deger

Demokrasinin temel sart1, segmen yeterligine sahip her vatandagm oyunu
kullanmak suretiyle iilke idaresine katilmasidir!. Bu sartin gerceklesmesi de
serbest  bir  sekildle oy kullanmaya imkdn verecek  ortamun
gerceklestirilmesine baghdir. Aksi takdirde yapilan isleme se¢im demenin
imkéni olmayacaktir. Zira vatandagin dayatma suretiyle oy kullanmast gerek
anayasamiza ve gerekse segim yasalarina aykinidir. Gergekten Anayasanin
67. maddesi ile vatandaslara taninan segme, secilme ve bagimsiz olarak
siyasi faaliyette bulunma haklar1 ihlal edilmekte 6te yandan secimlerin
serbest ve esit esaslarda gerceklestirilmesi ortadan kaldirilmakta ve boylece
anayasanin ¢ok onemli bir buyrugu eylemli olarak isletilemez hale
gelmektedir®2. Iste tam bu noktada iizerinde calistigimiz sugun korudugu
hukuksal deger ortaya ¢ikmaktadir. Hukuksal anlamda 6nem ifade eden bu
deger Anayasammzin 67. maddesinde diizenlenmis bulunan serbest olarak
se¢me ve secilme hakkidir.

2. Sucun Faili

Madde “herkim” ibaresi ile basladig1 igin ceza ehliyeti olan herkes sugun
faili olabilir. Maddenin 2. fikrast uyarinca para, menfaat, vaat veya
hizmetleri kabul eden segmen de bu fikra uyarinca faildir 93. Failin secmen
olup olmamasi bu anlamda bir 6nem arz etmemektedir. Yani sug olusturan
eylemleri gerceklestiren kisi suga konu se¢imlerde segmen olmasa dahi sug
olusur. Failin segimlerde aday olup olmamasinin da sucun olusumunda bir
onemi bulunmamaktadir. Ancak birinci fikra agisindan segimlerde aday olan
bir failin kedisine oy verilmesini saglamak amaciyla sayilan fiilleri
gerceklestirmesi durumunda da sug yine olusacakur. Failin gérev ve sifatinin

90 TC. Adalet Bakanhg, Ulusal Yargt Ag1 Projesi Mevzuat Programi, 7.5
9 yAVUZ, s. 14

92 YAVUZ,s. 16

93 HATIPOGLU / PARLAR,; Secim, s. 412
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sucun olusumu bakimindan bir dnemi bulunmamaktadir. Bu nedenle 6zgii
su¢ degildir. Bu agidan bakildiginda sugun iist diizey bir kamu yOneticisi
yada segimlerin yonetim yada denetiminde yer alan bir kisi olmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Carpici olmasi bakimindan 6rnek olarak verecek
olursak, secim zamanina adalet bakani olan kiginin goriinmeyecek sekilde
iliski icinde bulundugu bir partiye oy vermesini saglamak amaciyla bir
kimseye segimden sonraki siiregte bir atama veya makam sozii vermesi
halinde de suc olugmus olacak ve bakan sugun faili olabilecektir.

3. Sucun Magduru
Kendilerine oy verilmesi igin su¢ kapsamndaki eylemlere miiracaat

edilenlerin disindaki adaylar ile kendisine oy verilmemesi igin bahse konu
eylemlere miiracaat edilen adaylar sugun magdurudur.

Maddenin iigiincii fikrast agisindan bakilacak olursa, tehdit, cebir,
siddetle oyunu temin etmeye yonelik olarak, haksiz bir menfaat vaat edilen
fakat kabul etmeyen segmen de yukaridakilere ilave olarak magdurdur.
Haksiz olarak vaat veya temin edilen menfaati kabul eden se¢men bu
anlamda sucun magduru olamaz. Ciinkii madenin ikinci fikras1 geregince
artik bu segmen sugun faili olacaktir.

Bazi suglarda, sug taniminda, magdur olan kiside insan olmanin disinda
baska Ozel nitelikler de aranabilecegi doktrindeki bazi yazarlarca
savunulmaktadir®¥. Kamu gorevlisi, gocuk, yargi goérevi yapan gibi...
Incelemekte oldugumuz sugta yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag
iizere boyle bir durum gozilkmektedir. O da sugun magdurunun ancak
adaylar olabilecegidir. Bu anlama bakildiginda faillik bakimindan degil de
magdurluk bakimindan bir 6zgiiliik durumu gozitkmektedir.

4. Sucun Maddi Unsuru

Maddenin birinci fikrasindaki sugun maddi unsurunu ikiye ayirarak
incelemek gerekir;

1. Failin kendisine veya destekledigi bir bagkasina oy veya tercih isareti
verilmesini saglamak amaciyla se¢mene, i}

a. Menfaat, sair kiymetler teklif etmesi veya vaat etmesi veya vermesi,

b. Resmi umumi gorevler veya ozel hizmet ve menfaatler vaat etmesi
veya temin etmest,

2. Failin desteklemedigi baskasina oy verilmemesi igin se¢mene,
yukaridaki menfaatleri temin yada vaat etmesi sugun maddi unsurunu
olusturur.

94 (ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku, s. 209
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Sayilan hareketler secimlik hareketler olup, failin bunlardan bir tanesine
belirtilen amaglar dogrultusunda miiracaat etmesi sucun olusumu agisindan
yeterli olacaktir. Menfaatin vaadi sugun olusumu agisindan yeterli olup,
menfaatin temin edilmis olmasi sart1 ayrica aranmamaktadir. Yine,
menfaatin karsi tarafca kabul edilmesi sarti da bulunmamaktadir. Menfaati
kabul eden se¢menin durumu ikinci fikrada ayrica diizenlenmistir. Ancak bu
fikra anlaminda sugun olugmasi i¢in menfaatin se¢men tarafindan kabul
edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Madde metninde menfaatin temin edilmesi de sayildigindan, menfaatin
vaat edilmekle kalinmayip ayrica temin edilmis olmasi durumunda ceza
adaleti agindan dogru olmayan bir netice ortaya ¢ikmaktadir. Menfaatin vaat
edilmesiyle yetinilmeyip ayrica temin edilmis olmasi durumunun, ayr1 bir
artinm nedeni olarak kabul edilmesinin daha dogru olacag:i kanaatindeyiz.
Madde metninde menfaatin temin edilmis olmasi su¢un unsurlari arasinda
sayildigindan bu konu temel cezanin tayininde de ayrica goz Oniinde
bulundurulamayacaktir. Bu nedenle maddenin degistirilmesi ile menfaatin
vaat edilmesiyle kalinmayip ayrica temin edilmis olmasinin agirlatica
nitelikli hal olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii ceza adaleti
acisindan, vaat etmekle yetinmeyerek haksiz bir menfaati hukuk dis1 bir
amag icin yerine getirmis olanla, sadece vaat etmis olanin aym kefeye
konulmamasi gerekir. Ik olasilikta sucluluk kasti daha yogundur ve bu da
cezasinin ceza adaleti agisindan daha agir olmasini gerekli kilmaktadir.

Yapilan vaat ve veya temin edilen menfaatin, segmenin seyahat, yemek,
icki, nakil masraflarinin karsihi@ veya yapmus oldugu hizmetlerin karsihg
olarak gosterilmesinde dahi sucun olusacagi fikranm ikinci ciimlesinde
belirtilmistir. Bu tespit kanimizca isabetli bir tespittir ancak yeterli degildir.
Cinkii bu durumda da haksiz bir sekilde oy temin etmeye yénelik olarak
menfaat vaadi veya temini vardir. Ancak bu durumda buna ilave olarak
bahse konu menfaatin disaridan anlasiimasini 6nlemeye yonelik bir faaliyet
vardir. Bahse konu haksiz ¢ikarin disardan anlagilmamasini saglamaya
yonelik olarak menfaat bir hizmet karsilig1 gibi gosterilmeye calisilmaktadir.
Bu durumda sugun anlasilmasi daha da gii¢leseceginden ve bu durum failin
kastinin yogunlugunu gostereceginden, kanaatimizce agirlatici bir nitelikli
bir hal olarak diizenlenmeliydi.

Maddenin ikinci fikrasinda bahse konu para, menfaat ve vaatleri kabul
eden secmenin de cezalandirilacagr belirtilmistir. Bu anlamda segmenin
cezalandirilabilmesi i¢in menfaatin mutlaka se¢menin hikimiyet alanina
gegmesi gerekmemektedir. Vaadi kabul etmek dahi sugun olusumu agisindan
yeterlidir. Birinci fikra ile ilgili olarak yaptigimiz menfaatin vaadi ile temini
arasindaki farka yonelik elestirilerimiz aynen burada da gecerlidir. Clinkii
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vaadi kabul eden’se¢menin durumu ile temin edilmis bir menfaati kabul eden
secmenin durumunun ayni olmamasi gerekir.

5. Sucun Manevi Unsuru

Sucun taksirli hali agik¢a diizenlenmemis oldufundan suc kasten
islenilebilen suclardandir. Ancak bu sug agisindan izerinde durulmasi
gereken onemli bir husus vardir. Madde metnine gore, sugun olugmasi ve
failin cezalandirilabilmesi igin failin 6zel kastla hareket etmesi gereklidir. -
Ozel kast, kanunun su¢ unsuru veya agirlatict sebep olarak kabul ettigi
hallerde, failin belli bir saikle hareket etmesinin yani, bilme ve istemeden
baska, belli bir saikle hareket etmis olmasinin sart kosuldugu hallerde s6z
konusu olan kasttir. Bu sebeple failin sadece maksadi istemesinin yeterli
oldugu hallerde genel kast, bundan baska belli bir saikle hareket etmis
olmasinin arandif hallerde 6zel kast vardir?. Yeni TCK’'nin sisteminde,
amag veya saik, kastla dzdes veya kastin bir tiirli degildir. Bu bakimdan,
arik TCK sisteminde genel kast-tzel kast ayrimi terkedilmigtir. Ancak
burada oldugu gibi adina ne denirse denilsin amag veya saik, baz1 suglar
acisindan, sugun temel sekline iliskin bir unsur tegkil etmektedir®.

Inceledigimiz sugta da bdyle bir durum vardir. Sugta kast aslinda haksiz
bir menfaat temin etmeye veya vaat etmeye yonelik olarak vardir. Bilme ve
isteme unsurlari haksiz menfaatin vaat veya teminine yoOnelik olarak
aranilacaktir. Ancak sucun olusabilmesi i¢in madde metninden de
anlastlacag iizere, failin bu haksiz vaat veya temini;

L. Ya kendisine veya baskasina oy veya tercih isareti verilmesini temin
etmek igin,

1L Ya da baskasina oy veya tercih isareti verilmemesini temin etmek igin
yapmasi gerekmektedir. Yani failin bu saiklerle hareket etmesi halinde ancak
sug olusacaktir. Bu nedenle sug ancak 6zel kastla islenilebilen bir sugtur.

Maddenin ikinci fikrasi i¢inde bu agiklamalarimiz aynen gegerlidir.
Ciinkii secmenin cezalandirilabilmesi igin menfaat vaadi veya teminini,
baskasina oy vermek yada vermemek saiki ile kabul etmesi gerekmektedir.
Menfaatin bu saikle kabul edildiginin ispatlanamamasi halinde se¢gmen olan
fail cezalandirlamayacaktir. Oyleyse bu su¢ da ozel kastla islenilebilen
suclardandir.

95 DONMEZER / ERMAN, 2.Cilt, 5.231
96 (ZGENC. Tiirk Ceza Hukuku, s. 269-270
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6. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Hukuka uygunluk nedenlerine iligkin olarak yasada herhangi bir 6zel
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle TCK’daki hukuka uygunluk
nedenlerinin bu sug¢ agisindan uygulanip uygulanamayacagina bakmak
gerekmektedir. Bu sug¢ agisindan da TCK’da sayilan yukarida tek tek
saydigimiz hukuka uygunluk nedenlerinden higbirisinin inceleme konumuz
su¢ bakimindan uygulama alam bulamayacafi kanaatindeyiz. Ornekler
vererek konuya bakmak gerekirse, adayr oldugu partiye oy verilmesini
saglamaya calisan siiphelinin se¢menleri tehdit ederek oy temin etmeye
¢aligmast durumunda mesru miidafaada bulundugunu iddia etmesi, yada belli
bir partiye oy verdigi taktirde terfi ettirilecegi teklifini alan bir memurun
bunu kabul etmesi durumunda terfi etmenin bir hak oldugunu dolayisiyla
mesru bir hakkim kullandigindan bahsetmesi miimkiin olmayacak ve bu
durum kabul gérmeyecektir.

7. Suca Tesir Eden Haller

Maddede sayilan eylemlerin tehdit, cebir veya siddet kullanilarak
gergeklestirilmesi durumu agirlatici bir nitelikli hal olarak 3. fikrada kabul
edilmigtir. Bu nitelikli halin olayda uygulanabilmesi icin, sayilanlarin
tlimiiniin birlikte gergeklestirilmesi sarti bulunmayip, tehdit cebir, siddet
eylemlerinden herhangi birine yukarida acgikladigimuz  6zel kastla
bagvurulmas1 durumunda nitelikli hal uygulama alan1 bulacaktir.

Tam bu noktada soyle bir soru sorulabilir; maddedeki fiiller, haksiz oy
temin etmeye yonelik olarak, haksiz bir menfaat temin veya vaat etmek
olduguna gore, failin herhangi bir menfaat teklif veya vaat etmeksizin
segmenin oyunu salt tehdit, cebir, siddetle temin etmeye calismasi
durumunda da bu nitelikli hal uygulanabilecek midir?

Kanaatimizce bu soruya verilecek yamit olumsuz olacaktir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 2/3 maddesine goére su¢ ve ceza iceren hiikiimlerin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz?7. Iste bu nedenle, maddi ceza hukukunun
su¢ ve cezalan belirleyen hiikiimleri bakimindan kiyas yoluyla genisletme
yapilamayacagmna®8 gére, TCK’nin bu hitkmiinit ceza hukukunda failin
aleyhine kiyas miimkiin degildir seklinde anlamamiz gerekir?®. Bu
agiklamalar dogrultusunda sordugumuz soruya olumsuz cevap verecek ve bu
nitelikteki fiilleri bu kapsama sokamayacagiz. Ancak bu nitelikteki

97 SOYASLAN,s. 118

98 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir; Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim,
1.Cilt, Beta Basim Yayim Dagitim, {stanbul 1994, s. 19

99 SOYASLAN,s. 118
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davramslan gerceklestirenler Tiirk Ceza Kanunu’nun tehdit ve cebirle ilgili
genel hiikiimlerine gore cezalandirilabilecektirler.

8. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Bu sug tesebbiis agisindan kanaatimizce onem arz etmektedir. Sugun
olusmast agisindan haksiz menfaatin teklif edilmis olmasi yeterlidir. Kabul
edilme sartina bagh degildir. Bu agidan bakildifinda sug neticesi harekete
bitisik sug intibaim uyandirmaktadir. fcrai yada ihmali hareketin
yapilmastyla sugun tamamlandiginin kabul edildigi bu tip suglarda, hareketin
yapilmastyla sonu¢ meydana geldiginden, yani yapict davramglarin sona
ermesi ile sonucun alinmasi arasinda bir zaman dilimi olamayacagindan
kalkigmaya elverisli degildir. Sonug harekete bagl olup ondan ayrilmadigi
icin sucun icra hareketi yapildig: halde engel nedenlerle sonucun alinamadigi
ve sucun tesebbils asamasinda kaldify ileri siiriillemez!00. Dolayisiyla
tesebbiis, esas itibariyle neticesi hareketten ayrilabilen suglar bakimindan
sézkonusu olabilir!0!. Bu aciklamalar dogrultusunda yukarida agikladigimz
6zel kastla, haksiz menfaatin teklif edildigi anda, kars1 tarafin kabuline yada
baskaca herhangi bir unsura bagh olmaksizin sug tamamlanmis olacagindan
bu su¢ da kanaatimizce tesebbiise miisait degildir. Ancak istisnaen neticesi
harekete bitisik suclar da tesebbiise miisait hale gelebilir. Nitekim icra
hareketlerinin bolinebildigi hallerde bu suglar tesebbiise miisaittir!92.
Ornegin mektupla yukarida belirtilen amag dogrultusunda haksiz menfaat
vaadinde bulunulmas! durumunda mektubun yazilip postaya verilmesi ile
icra tamamlanmis, mektubun herhangi bir sekilde mubataba ulasmamasi
halinde ise sug tesebbiis halinde kalmis olur.

b. Istirak

Yukanida inceledigimiz suca iligkin olarak igtirakin mahiyetiyle ilgili
olarak yapmis oldugumuz agiklamalar aynen bu sug icinde gecerlidir. Bu
sucta da istirakin tiim sekilleri kanaatimizce uygulama alani bulabilir. Bu
duruma 6rnek vermek gerekirse; A partisinin ilge baskanimin ilcedeki bir
agiretin reisi olarak goriinen kisiyle konusarak, asiret olarak kendi partilerine
oy vermeleri konusunda anlasmasi ve asiret reisinin de asiret mensuplarina
bu partiye oy verenlere para dagitacagini soylemesi durumunda, parti ilge

100 BAKICI, s. 659
101 HAKERI, s. 351
102 BAKICI. s. 659, HAKERI, s. 351
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bagkani fiilen herhangi bir vaatte bulunmamus olsa dahi azmettiren sifatiyla
sorumlu olacaktir.

c. Ictima

I¢timaa iligkin Tirk Ceza Kanunu’ndaki genel hiikiimler bu sug
agisindan da gegerlidir. Yukarida bahsettigimiz 6zel kast kapsaminda aym
magdura kars1 secim siireci icersinde degisik zamanlarda birden fazla kez
degisik niteliklerde menfaat vaadinde bulunulmasi halinde TCK’nin 43/1
maddesindeki zincirleme sug, siiphelinin bir kahvehaneye girerek icerdeki
herkese hitaben oylarini emin etmeye yonelik olarak haksiz menfaat (6rnegin
partisine oy veren herkese belli bir miktar para dagitilacagin soylemesi) vaat
etmesi durumunda TCK’nmn 43/2. maddesindeki zincirleme suc hali
uygulama alani bulacaktir.

9. Yaptirnm, Gorevli Ve Yetkili Mahkeme

Maddenin ilk iki fikrasindaki yaptirim miktar1 bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasidir. Sugun nitelikli halini diizenleyen tigiincii fikradaki yaptirtm
miktar1 ise bunun bir misli artirilmis miktaridir. Belirlenen temel cezaya,
belirlenmis miktar kadar daha ilave yapilarak bu fikradaki yaptirim
miktarina ulagilacaktir. (a+a) Oyleyse bu fikradaki yaptimm miktart iki
yildan alt1 yila kadar olacaktir.

Yaptirim miktar1 nedeniyle, 5235 sy Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda
Kanun’un 11. maddesi geregince asliye ceza mahkemesi gorevlidir.

Yetkili mahkeme konusunda 6zel bir hiikiim bulunmadigindan genel

hitkkiimler uygulanacaktir. 5271 sy Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 12.
maddesi geregince sugun islendigi yer mahkemesi yetkili mahkemedir.

10. Sucun Uygulamada Kabul Edilis Sekli

Belediye bagkani olan sanigin, se¢im propaganda ¢alismalar sirasinda, is
talep ve yardim basvuru formlari dagitmak suretiyle gerceklesen eyleminde,
madde kapsaminda diizenlenmis sugun unsurlarinin olugmadig1103,

Muhtar adayr olan samigin, kendi listesinden heyet iiyesi olarak
gosterdi§i magdurun, kendisine oy vermeyecegini stylemesi iizerine
tehevviire kapilarak, bagirdigi ve elinde kapali vaziyette bigak tutugu olayda,
sucun siibutuna yeterli delil bulunmamasi nedeniyle sugun olugmadigi 104,

103 g €D, 13.07.2006, 2005/2905-2006/6483; TOSUN / ARTUC, . 1622
104 HATIPOGLU / PARLAR: Segim, s. 412
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Belediye bagkan adayi olan samgn, mahalli idareler seciminde, kendi
lehine haksiz oy saglamak amaciyla, on adet secmeni ikamet ettikleri
yerlerden yol ve iase giderlerini kargilamak suretiyle ilce merkezine
getirmesinde maddedeki sugun olustugu!3, kabul edilmistir.

SONUC

Secim yasalarina olsa olsa demokratik sorumluluklar yiiklenebilir. Oysa
her dénemde secim yasalarina rejimle ilgili misyonlar yiiklenmesi, yasanin
kendisi ile ilgili olmayan sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve bir sonraki doneme
aktarilan, gecmise doniik tepkilere neden olmustur. Segim yasasinin tek bir
misyonu olmalidi: Bu da segmen iradesinin en adaletli bir sekilde
parlamentoya yansimasini, bir bagka deyisle temsilde adaleti saglamaktir.
Siyasal istikran gerceklestirmek segim yasalarmn gorevi olarak
diisiilmemelidir. Zira siyasal istikrarin saglanmasi segim sonucunda olusan
parlamentolarin gorevidir!00.

Bu calismada oncelikle segimlerin siyaset biliminin hangi alanlari
bakimindan énem arz ettigi ve hangi kavramlariyla ve nasil iligkili oldugunu
giris mahiyetinde ¢ok kisaca aciklamaya calistik. Daha sonra segim
suclarinin, segimlerin, diizen ve giivenligi agisindan nasil bir éneme sahip
olduklarim agiklamaya calistik.

Tiim bu aciklamalardan sonra, kanundaki segim suglarmin;
1- Eski bir dille,
2- Amaca hizmet etmeyecek sekilde, sug olusturan eylemleri ¢ok

ayrintih olarak siralamak ve bu nedenle de sugun olusumunu olduk¢a gii¢
kosullara baglamak suretiyle,

3- Ve baglaclart oldukga sik kullanilarak suglarin uygulanabilirliklerini
daraltacak sekilde,

4- Cok onemli bazi eylemleri lafzi yorum yapildigi takdirde cezasiz
birakir tarzda, (Or. Parmagindaki boyaya herhangi bir miidahalesi
olmaksizin az dnce oy kullandig: sandikta baskaca herhangi bir yontemle
yeniden oy kullanmaya kalkisan veya kullanan failin bu eylemi yaptirmsiz
goriinmektedir.)

5- Maddeler arasinda da amaca hizmet etmeyecek, uygulanma
kabiliyetini daraltacak sekilde atiflar yapilarak,

6- Gereksiz tekrarlara yer verir tarzda,

105 g CD.. 09.11.2006, 2414-8059, TOSUN / ARTUC, s. 1616
106 ALKAN, s. 164
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7- Yan baslktan yoksun yada hatali, madde igerigini tam olarak
kapsamayacak sekildeki yan bagliklar altinda,

8- Ceza adaletine uygun olmayan sonuglar doguracak nitelikte,
diizenlendigini soyleyebiliriz. Tim bu nedenlerle uygulanabilir ve aktif
olarak islerligi bulunmayan bir diizenleme tarzi benimsendigi tarafimizca
degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklandigs iizere se¢im diizenine bagl olarak toplumsal diizen
agisindan bilyiik dneme sahip segim suglarmin biran énce esash bir sekilde
yeniden incelenerek giiniimiiz diline uygun sekilde ve daha kisa, &z
ciimlelerle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Diizenlenis tarzinda da cok
ayrintiya girmek yerine, suclarin olusumunu kolaylastiracak bir tarz
benimsenerek, suclarin olusmasini zorlastiric: tiim unsurlardan arindirilmasi
suretiyle suglar daha etkin bir hale getirilmelidir. Yaptigimz incelemeler
sonucunda bu haliyle amaca hizmet edecek etkinlige sahip olmadiklarm
belirtmeden gecemeyecegiz.

298 sayih yasada 5728 sayili yasa ile yapilan degisiklikler olumlu bir
gelisme olmasina ragmen yeterli degildir. 5728 sayih yasanin yapilan
incelemesinde, ¢ok fazla sayida yasayi kapsamasi nedeniyle, ozel ceza
yasalarindaki suglarin yazim ve anlagilis tarzindan kaynaklanan eksiklik
yada hatalara girilmeksizin kapsamina aldig: ¢ok fazla sayidaki 6zel ceza
yasasimin sadece genel ceza yasasi ile uyumlu hale getirilmeye calisildig
anlagilmaktadir. Segim suglarina iligkin olarak 298 sayili yasada yapilan
degisikliklerde de aym yol izlenmistir. Yani suglarin 6ziine, esasina iliskin
bir diizenleme ve yenilestirme politikas1 izlenmemistir. Bu nedenle
caliymarmiz kapsaminda G6rnekleme olarak se¢mis oldugumuz suglarmn
esasina iliskin elestirilerimiz ayni sekilde gecerliligini korumaktadir.
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