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YASAMA VE YARGI ORGANLARININ
YONETMELIK YAPMA YETKIiSi UZERINE

On the Authority of Legislative and Judicial
Bodies to Make Regulations

Ramazan Caglayan*
Oz
Islevsel anlamda idare kavrami iginde yer alan kuruluslar
anayasa, kanun veya isin mahiyetinden kaynaklanan yetkiye
dayanarak diizenleyici islemler yapma yetkisine sahiptirler.
Diizenleyici islemlerin basinda da yonetmelik yer almaktadir. idari
islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak iizere bes unsurdan
olugmaktadir. Bir islemin kim tarafindan yapilabilecegi yetki
unsurunu  olusturmaktadir. Idare hukukunda yetki unsuru kamu
diizeninden sayilir. Dolayisiyla hukuk kurali ile yetkilendirilmeyen
merciin yaptigl islem hukuka aykiridir. Anayasanmin 124. maddesinde
yonetmelik yapma yetkisine sahip olan merciler Cumhurbaskani,
bakanliklar ve kamu tiizel kisileri olarak sayilmaktadir. Yasama
organi ve yargi organi (yiiksek mahkemeler) burada sayilanlar iginde
yer almamaktadir. Bagka bir ifadeyle anayasa, yasama ve yargi
organina yonetmelik yapma yetkisi vermemektedir. Anayasanin bu
diizenlemesine ragmen kanunla, yasama ve yargi orgamn yonetmelik
yapma yetkisi verildigi goriilmektedir. Bu kanunlarin anayasa aykir1
oldugu kanaatindeyiz.

Abstract

Institutions within the concept of administrationinthe functional
sense have the authority to make regulatory acts based on the
constitution, law or the authority arising from the nature of the work.
Regulations are at the top of the list of regulatory acts. Administrative
acts consist of five elements: competence, form, reason, subject matter
and purpose. The element of competence constitutes by whom an
actionmay be taken. In administrative law, the element of competence
is considered as a matter of public order. Therefore, the action taken
by the authority not authorised by the rule of law is unlawful. Article
124 of the Constitution lists the authorities authorised to make
regulations as the President, ministries and public legal entities. The
legislature and the judiciary (high courts) are not included here. In
other words, the constitution does not authorise the legislature and the
judiciary to make regulations. Despite this provision of the
Constitution, it is observed that the legislative and judicial bodies are
authorised by law to make regulations. We are ofthe opinionthat these
laws are unconstitutional.
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Extended Summary

Institutions within the concept of administration in the functional sense have the authority to make
regulatory acts based on the constitution, law or the authority arising from the nature of the work.
Regulations are at the top of the list of regulatory acts. Administrative acts consist of five elements:
competence, form, reason, subject matter and purpose. The element of competence constitutes by whom
an action may be taken. In administrative law, the element of competence is considered as a matter of
public order. Therefore, the action taken by the authority not authorised by the rule of law is unlawful.
Article 124 of the Constitution lists the authorities authorised to make regulations as the President,
ministries and public legal entities. The legislature and the judiciary (high courts) are not included here.
In other words, the constitution does not authorise the legislature and the judiciary to make regulations.
Despite this provision of the Constitution, it is observed that the legislative and judicial bodies are
authorised by law to make regulations.

The concept of ‘regulation’ means ‘rule-making’ in public law. In legal science, a rule means ‘a
norm that determines abstract, objective and general institutions’. Accordingly, a set of rules that are
abstract, general, directed to everyone and whose addressee is not certain in advance is called a
regulatory act. The first thing that comes to mind when abstract and general rules are mentioned is the
law. This is because law in the material sense refers to a ‘general’, abstract and ‘impersonal’ (non-
personal) legal text. The power to take action under the name of law is a power granted exclusively to
the legislature by the Constitution. In addition to laws, the legislature may also adopt acts such as internal
rules of parliament and other parliamentary resolutions. These also fall within the scope of legislative
activity. In our law, there are also administrative regulatory acts made by the administration.

Article 124 of the Constitution, entitled ‘regulations’, authorises the President of the Republic and
ministries to issue regulations within the state legal entity. Nevertheless, it is observed that the laws
authorise the legislative and judicial bodies (high courts) to make regulations and that they also make
regulations under the name of regulations. Law No. 6253 of 2011 on the Administrative Organisation
of the Presidency of the Grand National Assembly of Turkey grants the legislative body (the Grand
National Assembly of Turkey) the power to make regulations. These regulations are as follows. The
Rules of Procedure of the Grand National Assembly of Turkey authorise the legislature to make
regulations. There are around 34 regulations issued by the legislature based on the authority derived
from the Law and the Rules of Procedure.

Law No. 6216 dated 2011 on the Establishment and Trial Procedures of the Constitutional Court
authorises the Constitutional Court to issue regulations. Law No. 2575 on the Council of State authorises
the Council of State to make ‘internal rules’ and ‘regulations’, and the Council of State makes these
regulations. The 1983 dated and 2797 numbered Law on the Court of Cassation authorises the Court of
Cassation to make ‘internal regulations’ and ‘by-laws’.

In this study, the issue of whether the laws authorising the Legislature, the Constitutional Court,
the Council of State and the Court of Cassation to issue regulations are in conformity with the
Constitution will be discussed.

GIRIS

Idare dedigimiz teskilat, kamu tiizel kisilerinden olusmaktadir. Idare hak sahibi olabilmekte, borg
altma girebilmektedir. Bunlar1 yaparken de hukuk alaninda etki doguracak irade agiklamalarinda
bulunabilmektedir. Idare iistlendigi faaliyetleri yerine getirirken hukuki tasarruflar (idari islem)ya da
maddi tasarruflar (idari eylem) yapmak durumundadir. Genel olarak hukuki islem, hukuk aleminde bir
sonu¢ meydana getirmek amaciyla agiklanan irade beyanidir. Hukuki islemin idare hukukundaki
yansimasi da, idarenin hukuk aleminde bir sonu¢ meydana getiren irade beyani olarak karsimiza ¢ikar.
Cok genel olarak idari iglem, idarenin hukuk alaninda bir etki dogurmaya yonelik ve kamu giici
kullanarak yapilan tek yanh irade beyanlaridir.

Maddi bakimdan (igerigine gore) idari islemler “diizenleyici islemler” ve “birel-bireysel islemler”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Soyut, genel, herkese yonelik, muhatabmin kim oldugu onceden kesin
olarak belli olmayan, nesnel ve genel durumlar1 belirleyen normlar seklindeki kurallar biitiiniine
diizenleyici islem denilmektedir. Idare tarafindan yapilan diizenleyici islemlerin en bilineni ve
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anayasada diizenleme konusu yapilani da yonetmeliklerdir. Kuskusuz yiiriitmenin/idarenin
yapabilecegi diizenleyici islemler yonetmelikten ibaret degildir. Kanuni diizenlemelere gore
yiirlitmenin/idarenin “yénerge”, “genelge”, “genel emir”, “teblig”, “tarife”, “kilavuz”, “imar plani”
“smav flan’” gibi isimleri tasiyan diizenleyici islemler de yapabilecegi Ongoriilmektedir. Bunlarmn adi
Anayasada ge¢medigi i¢in bunlara “adsiz diizenleyici islemler ya da “yonetmelik benzeri diizenleyici
islemler” de denilmektedir. Mezklr diizenleyici islemlerden sadece “yodnetmelik” Anayasada

diizenlenmistir.

Anayasanin 124, maddesinde, yiirlitmenin/idarenin  yapabilecegi diizenleyici iglemlerden
“yonetmelik” konusu diizenlenmektedir. Diizenlemeye gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gérev alanlarim ilgilendirven kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler”.

%

Bilindigi iizere devletin “yasama”, “yargr’ ve “yiirlitme” olmak iizere {i¢ organt bulunmaktadir.
Anayasanm 124. maddesinin lafzina bakildiginda, yonetmelik yapma yetkisinin devletin organlari iginde
sadece yiiriitmeye verildigi goriilmektedir. Bu yetkinin yiiriitme i¢cinde de merkezi idare (devlet tiizel
kisiligi) bakimmdan “Cumhurbaskanhg1” ve “bakanhklara” hasredilmistir.

Anayasanmn bu diizenlemesine ragmen ‘“yasama” ve “yargl’ organma yonetmelik yapma yetkisi
veren kanun hiikiimlerinin bulundugu, uygulamada da bu organlarin yonetmelik yaptigi goriilmektedir.
Bu ¢alismada yasama ve yargi organinin yonetmelik yapma yetkisinin hukuki durumu ele alinacaktir.

Burada 6nce bu organlarm idare kavrami iginde yer alip almadigi ve idarenin diizenleme yapma
yetkisinden bahsedilecektir. Akabinde de yasama ve yargi organlarinin yonetmelik yapma yetkisi ve
bunlarm yargisal denetimi tlizerinde durulacaktir.

I. YASAMA VE YARGI ORGANLARININ iDARE KAVRAMI iCINDE YER
ALMASI

A. idare Kavram

LTI LE I3

Arapca kokenli bir kelime olan ve sozliikte “dondiirme”, “gekip ¢evirme”, “ydnetme” anlamlarina
gelen! “idare” kelimesi, hukuk dilinde birden fazla anlami icerecek sekilde; bir yandan “idari faaliyet
(idare etme isi-idari etkinlik-activité) anlaminda, diger yandan “idari kurulus (idari faaliyeti yerine
getiren teskilat-organe) anlammnda kullamlmaktadir.? 1982 Anayasasi’nda da idare kavrammm, birden
fazla anlamda; bazen “teskilat (m.1253), bazen “idari faaliyet” (m.126%), bazen de “idari faaliyet ve
teskilat” (m.123%) anlaminda kullanild1g1 goriilmektedir:® Idare kavrammm, idare hukukuna dzgii anlam1
ise, devletin diger islevlerini yerine getiren yasama organinin yasama faaliyeti; yargl organinin
yargilama faaliyeti dismda kalan faaliyetleridir.”

Bilindigi iizere devletin {i¢ temel islevini yerine getirmek bakimindan, yasama, yargl ve yliriitme
olmak {izere {ic organ ihdas edilmistir. “Idare” denilen teskilitm bu organlar igindeki yerinin de
belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumda da karsimiza “organik anlamda idare” ve “islevsel anlamda
idare” kavramlar1 ¢ikmaktadir.

Idare: Yonetme, ydnetim, ¢ekip ¢evirme, iilke islerinin yiiriitiilmesi, kamuya iliskin hizmetlerin biitiinii, bir
kurum veya kurulusun yonetildigi yer veya makam, bir kurumun islerini yiiriiten kurul, tutum, idare kandili
veya lambasi, hos gorme, g6z yumma, yetinme (TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/.

2 Jean Rivero, Droit Administratif (Dalloz 1971),9; Jean Rivero ve Jean Waline, Droit Administratif, (Dalloz
1998), 11; A. Seref Goziibiiylik ve Turgut Tan, ldare Hukuku C.I Genel Esaslar, (Ankara: Turhan Kitapevi,
2001),3.

AY, m.125: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”,
4 AY, m. 126: “lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.

S AY, m. 123: “Idare kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir kanunla diizenlenir”.

6 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku C.I Genel Esaslar, 3.

7 Rivero, Droit Administratif,9; Rivero ve Waline, Droit Administratif, 11.
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1. Organik Anlamda idare Kavram

Organik anlamda idare, kurulus (teskilat) olarak idarenin, devletin {i¢ temel organi arasndaki
yerinin belirlenmesini ifade etmektedir. Devletin yasama, yargi ve yliriitme olarak {i¢ temel organi
bulunduguna gore, idarenin bu organlar icinde nerede yer aldiginin belirlenmesi organik anlamda idare
kavrammi ifade etmektedir.

Organik anlamda idarenin ne oldugunu, baska bir ifade ile idarenin diger devlet organlari igindeki yerini
anayasaya bakarak belirlemek miimkiindiir:®

-Yasama organi-idare ayrimi: Anayasanin 7.maddesine gore yasama organi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisidir. Yasama organi, yasama faaliyetleri yapmaktadir. idare, yasama faaliyeti yapmadigma gore,
yasama organi disinda yer almaktadir.

-Yargi orgami-idare ayrimi: Anayasanmn 9. maddesine gore, “yargi yetkisi Tiirk milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Yargl organi, davalar hakkinda karar vermek demek olan
yargllama faaliyeti yaparlar. Idare, yarglama faaliyeti yapmadigma gore, yargi organi dismda yer
almaktadir.

-Yiiriitme organi-idare ayrimi: Anayasanm “Yiriitme” bashgmi tasiyan 101-137. maddelerinde
“yiiritme organr’; 1. Cumhurbaskani (m.101-108), 2. Idare (m.123-137°) seklinde siralanmaktadir.
Anayasanm bu diizenlemesine gore idare’nin, yiiriitme organmm Cumhurbagkanligi diginda kalan kismi
ve diger tim kamu kuruluslarmi ifade ettigi soylenebilir.! Burada su hususu da belirtmek gerekir.
Anayasanmn diizenlemesine gore Cumhurbaskani, “idare” disinda gibi goziikse de, tamamiyla idare
disinda degildirler. Cumhurbagkaninin, Anayasadan ve kanunlardan kaynaklanan bir¢cok idari nitelikte
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkani, idari faaliyetleri bakimindan, idare
kavrami i¢inde yer almaktadirlar.!!

2. islevsel Anlamda idare Kavramm

Islevsel anlamda idare kavrami, yapilan faaliyetin hangi organ ya da teskilit tarafindan
yuritildiigine degil, faaliyetin niteligine gore belirleme yapilmasini esasma dayanmaktadir. Buna gore
yiirtitillen faaliyet “idari faaliyet-idari islev” ya da “idari etkinlik” niteligini tasiyorsa, bu faaliyeti
yiiriiten birime “iglevsel anlamda idare” denir. Goriildiigii ilizere burada “idari faaliyet” ya da “idari
islev’ kavrammm iceriginin belirlenmesi hayati onemi haizdir. Ogretide degisik tanimlamalar
yapilmaktadir.1? Burada genel olarak idare iglevinin kisa olarak olumsuz bir tanim1 yapilabilir; “yasama
ve yargi fonksiyonlart disinda kalan tiim kamusal isler, idare islevini meydana getirir .13 Bagka bir ifade
ile yasama, yargl ve yiirlitmenin, toplumun ortak, kolektif, giinliikk, teknik ve siirekli ihtiyaglarimni
kargilama yoniindeki faaliyetleri idare islevini (idari faaliyeti) olusturur.!4 Bu belirlemeden yola gikarak
sunlar ifade edebiliriz:!3

8 Bu konuda bkz. Metin Giinday, /dare Hukuku (Ankara: Imaj Yayinlar1, 2002), 4-7; Goziibiiyiik ve Tan, Idare
Hukuku C.IGenel Esaslar, 4.

9 1982 Anayasasinda idareye iliskin diizenlemeler. Merkezi idare (m.126); Mahalli idareler (m.127);
Yiksekogretimkurumlari (m.130-131;Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (m.133); Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih
Yitksek Kurumu (m.134); Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart (m.135); Diyanet [sleri Baskanlig
(m.136).

10 Giinday, Idare Hukuku,4.
11 Giinday, Idare Hukuku, 7-9.

12 [darf faaliyet (idarf islev) tanimlar1 hakkinda bkz. Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet
Yaymevi 2024), 67-68.

13 Celal Erkut, Iptal Davasimin Konusunu Olusturmas: Bakimindan Idari Islemin Kimligi, (Ankara: Damstay
Yayinlari, 1990) 63.

1411 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Alfa Yayinlar1 2002), 338.
IS Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 68-69.
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-Yasama faaliyetleri idari islev disindadwr: Bilindigi lizere yasama organinin asil gorevi yasama
faaliyetleri (kanun koymak, yiiriitmeyi denetlemek, parlamento kararlar1 almak gibi) yapmaktir. Yasama
faaliyetleri, idari etkinlik (islev) disinda yer almaktadir.

-Yargilama faaliyetleri idari islev disindadwr: Yarglama faaliyeti, yargi organi i¢inde yer alan ve
hakim statiisiinde bulunan kigilerden olusan bagimsiz mahkemelerin, davalar hakkinda yargilama usillerine
gore karar vermesidir. Bu anlamda yarg faaliyetleri, idar{ islev disinda yer almaktadir.

-Hiikiimet faaliyetleri idari islev disindadyr: “Hilkimet iglemleri”, ylriitmenin bazi “iist siyasal
yonetim” etkinliklerini ifade etmektedir'®. Yiriitme organnm, “hilkkimet etme islevi’!7, “siyasi
islev”!®, “politik isler”!® “hiikiimet tasarrufu”?, “hiikiimet islemleri (actes de gouvernement)”?! gibi
isimler verilen faaliyetleri, idarl islev disinda kalan etkinliklerdir. Meselda hiikimetin
(Cumhurbagkaninin) parlamento ile iligkilerine yonelik (se¢imlerin yenilenmesine karar vermek, Meclis
acilis konusmasi yapmak, kanunlar1 veto etmek ya da yaymmlamak gibi) faaliyetleri, Cumhurbaskanmnimn
uluslararast iligkilere yonelik (anlagmalarm akdedilmesi veya feshedilmesi ...) faaliyetleri,
Cumhurbaskanmm olaganiistii hal ilan1 gibi faaliyetler, hiikkiimet faaliyetleri niteliginde olup, idare islevi
disinda kalmaktadir.22

B. Yasama ve Yargmn islevsel Anlamda idare icinde Yer Al

Yukarida idari iglevi (idari etkinligi), toplumun giinliik, ortak ve siirekli ihtiyaglarmin kargilanmasi
olarak tanimlamistik. Bu nitelikteki faaliyetleri, esas itibariyle yiiriitme ve onun uzantist olan idare, yani
organik anlamda idare kavrami iginde yer alan kuruluslar yapmaktadir. Ancak yasama ve yargi
organlari, hatta bazen 6zel hukuk kisileri de idari isleve giren faaliyetler yapabilmektedir. Bu nedenle
de islevsel anlamda idare kavrami iginde yer alabilmektedirler. Burada konumuz agisindan yasama ve
yargl organlarmin iglevsel anlamda idare kavrami i¢inde yer almalar1 {izerinde kisaca durmak istiyoruz.

1. Yasama Orgam islevsel Anlamda idare i¢indedir

Yasama organinin yasama faaliyeti (kanun yapmak, parlamento kararlar1 almak, yiiriitmeyi
denetlemek??) dismda, bagkanlhk, baskanlik divami ve genel sekreterlik tarafindan yiiriitiilen ve idari
isleve giren faaliyetleri de bulunmaktadir. Ornegin yasama organmnda isthdam edilen personelin
yonetimi (atama, yiikselme, disiplin, emeklilik vs.), yasama organinm mallarmin idaresi gibi konular,
yasama organmm idare islevine giren faaliyetleridir.?* Bu faaliyetler bakimindan yasama organi da
islevsel anlamda idare kavrami i¢inde yer almaktadir.

Nitekim Danistay da konuyu bu sekilde ele almaktadir. ... TBMM Baskanliginca, TBMM 'de gérev
yapan personel hakkinda tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda, bu islemler fonksiyonel a¢idan
idart nitelik tasidigindan... bu konudaki davalar idari yargi mercilerinin gérev alanina
girmektedir...” . ®

16 A, Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku C.IIl Genel Esaslar, (Ankara: Turhan Kitapevi 2001),24.
17" Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlar1 2009), 26.

18 Yildizhan Yayla, /dare Hukuku ( Beta Yaymlar1 2009), 19.

19 Ozay, Giimisiginda Yonetim,341.

20 Goziibityiik/Tan, Idare Hukuku C.1I Genel Esaslar,24.

21 René Chapus, Droit Administratif Général,(Montchrestien, C.I, 2000),927; André de Laubaderé, Jean-Claude
Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif (LGDIJ, C.1, 1999),703.

22 Chapus, Droit Administratif Général,930-934, Rivgro, Droit Administratif, 149-150; Laubader¢, Venezia ve
Gaudemet, Traité de Droit Administratif, 704-707; Ozay, Giinisiginda Yonetim,341; Atay, ldare Hukuku, 26-
27.

23 brahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, (Legal Yayinlar1 2009), 117.
24 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku C.II Genel Esaslar, 136-138; Erkut, Idari Islemin Kimligi, 73 vd.
25 Damistay 5. D, E.1987/2380, K.1987/1783, 16.12.1987, (DD-70-71,271.)
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2. Yarg1 Orgam islevsel Anlamda idare i¢indedir

Yargr organi esas itibariyle yargilama faaliyeti yapmaktadir. Yargilama faaliyeti, hadkim statiisiine
sahip iiyelerden olusan mahkemelerin, Onlerine gelen davalari yarglama usullerine gore goriip karara
baglamasidir.?® Yargi organmin yargilama faaliyeti disginda, idare islevine giren, idari nitelikteki
islemleri de bulunmaktadir.?’” Adalet hizmetinin kurulus ve yuritilisiine iliskin diizenleyici ve bireysel
islemler, adalet hizmetinde calisan idari personelin yonetimine (atama, terfi, disiplin, izin, emeklilik
gibi) iliskin islemler idari isleve girmektedir.?® Bu faaliyetler bakimmdan yargi orgami da islevsel
anlamda idare kavrami i¢inde yer almaktadir.

Danistay’mn ictihadi da yargt organmm islevsel anlamda idare iginde yer aldigi yoniindedir.
“...Yargi organlarmin da idari nitelikte islem tesis edebilecekleri ve bu islemlerin idari yargida dava
konusu edilebilecekleri aciktir. Ancak, bir yargi merciinin tesis ettigi islemin, yargisal degil, idart
oldugunu kabul edebilmek icin de, s6z konusu islemin biitiiniiyle idari isleviyle ilgili olmasi, yargisal
nitelikte bir yetkinin kullanilmasina iliskin bulunmamasi gerekir...”.2°

C. Yasama ve Yargi Organmmn Diizenleyici islem Yapma YetKkisi

Sozlik anlami “diizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek” olan “diizenleme”
kavrami, kamu hukukunda “kural koyma” anlamma gelmektedir.3® Hukuk biliminde kural, “soyut,
nesnel ve genel durumlar belirleyen norm” demektir.3! Buna gbre, soyut, genel, herkese yonelik,
muhatabmimn kim oldugu 6nceden kesin olarak belli olmayan kurallar biitiiniine diizenleyici islem denilir.

Soyut ve genel kurallar denilince ilk akla gelen kanundur. Zira maddi anlamda kanun, "genel', soyut
ve "gayri sahsi" (kigisel olmayan)” bir hukuk metnini ifade etmektedir.? Bu yaklasima gore genel, soyut
ve gayri sahsi olan her hukuk metni “kanun” kavrami i¢inde yer alir. Ancak Tiirk hukukunda genel
olarak “sekli anlamda kanun” anlayist kabul edilmektedir. Sekli anlamda kanun, yasama organinin,
mevzuatta ongoriilen usullere gdre kanun adi altinda yaptig1 islemlerdir.3® Ote yandan kanun ad1 altinda
islem yapma yetkisi anayasayla miinhasiran yasama organmna tanmmis bir yetkidir. Buna mukabil,
yiirlitmenin ve yarginin yaptig islemler, icerikleri bakimmdan kanuna benzese (genel, soyut gayri sahsi
olsa) bile kanun olarak kabul edilemeyecektir.3* Yasama organ1 kanun yaninda, meclis igtiizigii ve diger
parlamento kararlar1 gibi islemler de yapabilmektedir. Bunlar da yasama faaliyeti kapsamina
girmektedir. Biz burada yasama faaliyeti disindaki diizenleyici islemler iizerinde durmaktayiz.

Hukukumuzda idare tarafindan yapilan idari diizenleyici islemler de bulunmaktadir. idare denilen
kuruluglara bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi yiiklenmektedir. Bu gérevlerin yerine
layikiyla yerine getirilebilmesi ise idareye bir takim yetkilerin (islem, eylem ve sozlesme yapma)
verilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin kaynag anayasa olabilmektedir. Nitekim Anayasada,

diizenleyici islemlerden Cumhurbaskanligt kararnamesi (m.104) ve yonetmelik (m.124) c¢ikarma
konusunda idareye yetki verilmektedir.

26 Erkut, Idari Islemin Kimligi, 78.

27 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymevi 2005), 58;
Erkut, Idari Islemin Kimligi,78.

28 Kuru, Arslan ve Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, 58; Erkut, Idari Islemin Kimligi, 79; Rivero, Droit
Administratif, 147-148; Chapus, Droit Administratif Général, 950 vd.

2% Dan. 10.D, E.1990/2918,K.1990/1760,20.09.1990, (DD.82-83, 1001.)

30 Ozay, Giinisiginda Yonetim, 347.

31 Ozay, Giinisiginda Yonetim, 347.
32 Erdogan Tezig, Tiirkiye de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami, (Fakiilteler Matbaas1 1972), 33.
33 Tezig, Tiirkiye 'de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, 39.

34 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2000), 174-175.
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Idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin kaynag kanunlar olabilmektedir. Idarenin diizenleyici
islemleri, Cumhurbagkanhigi kararnamesi ve yonetmelikten ibaret degildir. Kanunlarda “yénerge”,
“genelge”, “genel emir”, “teblig”, “tarife”, “kilavuz’, “imar plani” “smav ilan1” gibi isimleri tasiyan,
icinde kural igeren diizenleyici islemlerden bahsedilmektedir. Anayasada zikredilmedigi icin bunlara
“adsiz diizenleyici islemler” ya da “yonetmelik benzeri diizenleyici islemler” de denilmektedir.3’
Yonetmelik benzeri bu islemlerin diizenleyici nitelikte olup olmadiklari, islemin adma gore degil,
icerigine gore belirlenir. Igerigi soyut ve genel durumlari belirliyorsa islem diizenleyici niteliktedir. 36

Idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin kaynag, yiiriitme (idare) islevinin niteliginden
kaynaklanabilir.3” Anayasa Mahkemesi, kanuna aykmri1 olmamak kaydiyla, Anayasada belirtilenler
disinda diizenleyici islemler yapma konusunda idarenin yetkili oldugunu ve bunun “yiiriitme gdrevinin
bir geregi” oldugu yoniinde igtihatta bulunmaktadir. “...Yiirtitme orgammn tiiziikler disinda yasanin
buyruguna uyarak ve yasaya aykirt olmamak kosuluyla genel nitelikte hukuki tasarrufta bulunmasi
yiirtitme gorevinin bir geregidir...”.38

Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore, yiiriitmenin anayasada belirtilenler diginda diizenleyici iglem
yapamayacagmin kabul edilmesinin, kamu hizmetlerinin ve kamu diizeninin gereklerinin yerine
getirilmesinde idareyi i yapamaz hale getirir. Mahkeme Anayasada diizenlenen ydnetmelik yapma
yetkisi diginda yliriitmenin diizenleme yetkisinin oldugunu belirtmektedir. “...Bunlar disinda yiiriitme
orgamina bir yetki taminmamzis oldugu gibi bir diisiinceye varilmasi dogru olmaz. Yiiriitme organinin bu
maddeler disinda yasamin verdigi yetkiye uyarak genel nitelikte hukuki tasarrufta bulunmasi idare
hukuku esaslarina uygundur. Bunun aksini kabul etmek, yiiriitme faaliyetini cok dar ve islemesi gii¢ bir
cerceve i¢ine sokmak ve ozellikle kamu giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhgr yakindan
ilgilendiren ¢ok acil olaylarin ¢ikmasinda bir is yapamaz, tedbir alamaz hale getirmek demek olur ki,
bunun da ne iilke yararina ne de Anayasanin ruhuna uygun diismeyecegi ve idare fonksiyonunun
gerekleriyle bagdasmayacag ortadadr...”.3°

Danistay’m ictihadinin da Anayasa Mahkemesiyle paralel oldugunu soyleyebiliriz. Danistay’a
gore, Anayasa ve kanunda idareye diizenleyici islem yapma konusunda agik bir yetki verilmemis olsa
bile, idare yine de diizenleme yapma yetkisi hukukun genel ilkesinin bir geregidir. Nitekim Danistay’ in
1972 tarihli bir kararmmda, valiligin kanunda 6ngoriilmeyen bir konuda yaptig1 diizenleyici isleme karsi
acilan davada soyle denilmektedir: “...Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, idarenin genel nitelikte
diizenleme yetkisine sahip oldugu hukukun genel ilkelerindendir. Bu nedenle idarenin toplum ve hizmet
yararma bir alant diizenlemesi i¢in mutlak surette idareye bu hususta yetki taniyan bir metnin varligt
zorunlu degildir”. %

Danistay’m bu yonde baskaca kararlar1 da bulunmaktadir. “...Yirirlikteki kanunlara aykiri
olmamak kayit ve sartiyle idarenin genel ve asli bir diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu
yolunda...idare hukuku ilkesi (bulunmaktadw)...” * “...Hi¢bir yasal temeli olmasa dahi idarenin genel
diizenleme yetkisi i¢erisinde diizenlemelerde bulunmasi (miimkiindiir) ... ”.#> “Idarenin kendi gorev alam
icerisinde Anayasa ve yasalara uygun olmak kosuluyla genel ve soyut nitelikte kurallar koymak igin
diizenleyici islemler yapmak yetkisi de bulunmaktadwr. Anayasada diizenleyici iglemler...yonetmelikler
olarak belirtilmig ise de idarenin diizenleme yetkisi bununla sinirli olmayp idareler degisik adlar
altinda de (genelge, tamim, siirkiiler vd.) diizenleyici islemler yapmaktadirlar...”.*

35 Ozay, Giinisiginda Yonetim, 349-350.
36 Ozay, Giinisiginda Yonetim, 348; Goziibiiyiik/Tan, Idare Hukuku C.IGenel Esaslar,124-125.
37 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,20;Ozay, Giinisiginda Yonetim, 348.

33 AYM, E.1963/4,K.1963/71,28.3.1963, Aym yonde bkz. AYM, E.1962/111,T.10.12.1962; AYM, E.1963/71,
T.28/03/1963; AYM, E.1973/24,T.07/06/1973; AYM, E.1994/57,K.18/07/1994.

39 AYM, E.1973/12,K.1973/24, T.7.6.1973.

40 Danistay DDK, E.1968/709, K.1972/364, T.28.4.1972, (AID, C.5, S.4,201.)
41 Damstay DDK, E.1970/453,K.1972/385,T.5.5.1972, (AID, C.5, S.3, 193.)
42 Damstay DDK, E.1972/358,K.1974/437, T.5.4.1972.

43 Damstay IDDK, E.2006/3196,K.2008/1179, T.11.4.2008, (DD.119, 63.)
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Burada yiiriitme yetkisinin kanuna dayanma (secundum legem) zorunlulugu olup olmadigina da
kisaca deginmek gerekir. Anayasann 8. maddesinde yer alan “VYiiritme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hitkkmii,
yiiriitme yetkisinin kanunlara dayanma zorunlulugunu degil, kanunlara uygun olma/kanunlara aykiri
olmama (intra legem) kuralmi ifade etmektedir. Dolayisiyla Anayasada, idarenin tiim diizenleyici
islemleri i¢in kanuna dayanma degil, kanunlara uygun olma (ya da kanunlara aykir1 olmama) kural yer
almaktadir. Buna gore idare, kanunlara aykir1 olmamak kaydiyla diizenleyici islem yapma yetkisine
sahiptir. Bu durum o6zellikle idarenin adsiz diizenleyici islemleri (yOnerge, esas, kilavuz vs.) i¢in
gecerlidir.

Yonetmelik bakimindan durum biraz farklidir. Anayasanin 124. maddesinde “Cumhurbaskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanhigi
kararnamelerinin uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢tkarabilirler” hiikkmii yer almaktadwr. Bu hiikiimden, yonetmeligin kanuna dayanmasi zorunlulugu
¢ikmaktadir. Bu durumda yonetmeligin, baska bir yonetmelige dayandirilmasi séz konusu olamaz.
Ancak Danistay, yonetmeligin baska bir yonetmelige dayanilarak g¢ikarihp ¢ikarilamayacagi konusunda
farkh kararlar vermektedir. Danistay 1994 tarihli bir kararmda, yonetmeligin baska bir yonetmelige
dayanilarak ¢ikarilabilecegine hiikmetmistir.*4 Buna mukabil 1996 tarihli bir kararda ise, yonetmeligin
ancak kanuna dayanilarak ¢ikarilabilecegine, baska bir yonetmelife dayanilarak c¢ikarillamayacagina
karar vermistir.4>

Anayasaya gore temel hak ve 6zgiirliikler (m.13), su¢ ve ceza (m.38), vergi yilikiimliiliikleri (m.73)
ancak kanunla diizenlenebilir. Bu konularda idari diizenleme yapilabilmesi i¢in dncesinde konu mutlaka
kanunla diizenlenmesi gerekir. Kanunla diizenlenmedigi miiddetce bu konularda idari diizenleme
yapilamaz.

Yasama ve yargi organmmn (ylksek mahkemelerin), devlet tiizel kisiligi disinda ayri bir
tiizelkisilige sahip degildir. Devlet tiizel kisiliginin i¢indedirler. Su halde tiizel kisiligi haiz olmayan
yasama ve yargl organi yonetmelik yapabilir mi sorusu cevaplandiriimalidir.

Uygulamada tiizel kisiligi bulunmayan idari birimlere kanunla yonetmelik yapma yetkisi verildigi
goriilmektedir. Mesela tiizel kisiligi bulunmayan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan, 6087 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanarak (m.45), Kanun Yolu Degerlendirme Formlarmm Diizenlenmesine
Iliskin Yonetmelik yapimistir.46 Tiizel kisiligi olmamakla birlikte, icrai islemler yapabilen idari
birimlerin yonetmelik yapabilecegi yoniinde goriis bulunmaktadir.4’” Buna karsin, tiizel kisiligi
bulunmayan idarelerin yonetmelik yapamayacagl, yonetmeliklerinin, hiyerarsisi i¢inde bulunduklari
kamu tiizel kisileri, bakanliklar veya Cumhurbagkani tarafindan yapabilecegi belirtilmektedir. 48
Danistay, Anayasanin 136. maddesi geregince genel idare i¢inde yer alan ve Cumhurbaskanligma bagl
olan Diyanet Isleri Bagkanligi’nmn tiizel kisiligi bulunmadigindan, Bagkanhgm hazrladigi yénetmeligin
Cumhurbagkanhg: tarafindan ¢ikarilmasi1 gerektigi yoniinde karar vermistir.4°

Anayasanin 124. maddesine gore yonetmelik ¢ikarma yetkisi, a) Cumhurbagkani, b) bakanliklar ve
c) diger kamu tiizel kisilerine aittir. Bu diizenlemeye gore, tiizel kisilige sahip olmayan kuruluslarin,
adsiz diizenleyici islemler (yonerge, esaslar vs.) yapma yetkisi varsa da, “ydnetmelik” adinda
diizenleyici iglem yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida agiklandig1 {izere yasama ve yargl organi da islevsel anlamda idare kavrami iginde yer
almaktadir. Bunlar idari islev geregi bireysel islemler yanmda diizenleyici islemler yapma yetkisini de
haizdirler. Kanunlarda ongoriilmesi halinde veya idari islevin niteligi geregi yonetmelik benzeri
(yOnerge, genelge, teblig, esaslar, tarife, kilavuz ...) diizenleyici islemler yapabilirler. Ancak Anayasanin

44 Danigtay IDDK, E.1992/523,K.1994/37,T.28.1.1994.

4 Damgtay 6. D, E.1996/91,K.1996/929, T.28.2.1996.

4 RG.30.09.2016,S.29843.

47 Atay, Idare Hukuku,87.

48 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Savas Yayinlar1 2011), 64.
4 Damigtay 5. D, E.1986/1983,K.1988/2866, T.24.5.1988.
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124.maddesi geregi, yonetmelik adinda diizenleyici islem yapma yetkileri bulunmamaktadir. Ancak adsiz
diizenleyici islemlere (yOnerge, esaslar vs.), yonetmelik benzeri diizenleyici islemler de denilir ve
yonetmeligin  hukuki rejimine tabidirler. Yonetmelik yapma yetkisi yoktur demek, sadece bir
isimlendirme meselesidir. Sadece “yonetmelik” ismiyle diizenleyici iglemle yapamazlar, ayni sonuca
ulagsmak iizere adsiz diizenleyici islemler yapabilirler. Durum bu olmakla beraber asagida detayh olarak
aciklanacagl iizere yasama ve yargl organma yonetmelik kanunla yonetmelik yapma yetkisi
verilmektedir.

II. YASAMA VE YARGI ORGANININ YONETMELIK YAPMA YETKILERI

Anayasanin “yOnetmelikler” bashgmni tasiyan 124. maddesi, devlet tiizel kisiligi biinyesinde
yonetmelik yapma yetkisini Cumhurbagkani ve bakanliklara vermistir. Buna ragmen kanunlarda yasama
ve yargl organina (yliksek mahkemelere) yonetmelik yapma yetkisi verildigi ve onlarm da yonetmelik
ismiyle diizenlemeler yaptigi goriilmektedir.

A.Yasama Organmin Yonetmelik Yapma Yetkisi

Anayasanin  124. maddesinde devlet tiizel kisiligi icinde, yOnetmelik yapabilecek merciler
arasmnda agikca sayilmamasina, yasama organma (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi) kanunla ve meclis
ictiiziigli ile yonetmelik yapma yetkisi verilmekte ve yonetmelik adi altnda diizenleyici islemler
yapilmaktadir.

1. Kanunla Verilen Yonetmelik Yapma Yetkisi

2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilat Kanunu
yasama organma (Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi) yonetmelik yapma yetkisi verilmektedir. Bu
diizenlemeler soyledir.

Kanunun 27. maddesinde, yasama organma yonetmelik yapma konusunda genel bir yetki
verilmektedir. Zira maddede “Baskanlik Divani ve TBMM Baskanhgi; Idari Teskilatin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir”
denilmektedir. Maddenin devaminda “Bu madde uyarinca ¢ikarilacak yéonetmeliklerden Baskaniik
Divaminca uygun goriilenler Resmi Gazetede veya uygun araglarla yayimlanmir” hilkkmiine yer
verilmektedir. Birinci ciimlede yer alan “diizenlemeler” kavrammm iginde yonetmeliklerin de dahil
oldugu anlagilmaktadir.

Kanunun mubhtelif maddelerinde, yasama organinca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecek konular
belirtilmektedir. Mesela 29/7. maddede yasama organinda istihdam edilecek personelde aranacak 6zel
sartlar ve smavlar ile atamaya iliskin usul ve esaslarin_Bagskanlik Divaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi belirtiimektedir. Kanunun 31/4. maddesinde, “yasama uzman yardimcilarinin meslege
alinmasi, yarisma sinavi, yetistirilmesi, tez hazirlama ve yeterlik sinavinin sekil ve uygulama esaslari
ile yasama uzmani ve yasama uzman yardimcilarimin gorevleri, ¢calisma usul ve esaslari, bunlarin yurt
i¢i veyurt dist egitimleri ve diger hususlar Baskanlik Divaninca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir”
hilkmii yer almaktadir. Yine Kanunun 32/5. maddesinde, “Stenografi kursunun diizenlenmesi ve
yiiriitiilmesi, stenograf yardimcilarimin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterliklerinin tespiti ile
stenograf ve stenograf yardimcilarimn gorevieri ile ¢alisma usul ve esaslari, yurt igi ve yurt dist egitimleri
ve diger hususlar Baskanlik Divaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” denilerek yasama organina
yonetmelik yapma yetkisi verilmektedir.

Burada sunu da ifade etmek gerekir. Yasama organma yonetmelik yapma yetkisi sadece 6253 sayilt
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanhg: Idari Teskilat Kanunu ile verilebilir denilemez. Yasama
organinin idari igleve giren gorevleri bakimindan baskaca kanunlarda da yonetmelik yapma yetkisinin
verilmesi miimkiindiir.

2. Meclis Ictiiziigii ile Verilen Yonetmelik Yapma Yetkisi

I¢tiiziik, yasama organmm tarafindan belirlenen ve kendi i¢ isleyisini diizenleyen kurallar biitiiniinii
ifade etmektedir. 1982 Anayasa’smm 95. maddesinde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
calismalarini, kendi yaptigi i¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitir” hikkiim, yasama organma “ictiiziik” ismi
verilen diizenleyici islem yapma yetkisi vermektedir. Yine Anayasanin 88. maddesindeki “Kanun
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tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslart i¢tiiziikle diizenlenir” hikim
de yasama organmin ictiiziik yapma yetkisinin bir bagka anayasal dayanagmni olusturmaktadir. Bu
anayasal dayanak geregince de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii yapilmustr.

1961 Anayasas’nin 85. maddesiyle yasama organma verilen ictliziik yapma yetkisine dayanilarak
ve halen vyiiriirliikte olan 1973 tarih ve 584 numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ile yasama
organina yonetmelik yapma yetkisi verilmektedir. Mesela 166. maddede Meclis ziyaretcilerinin ziyaret
ustllerinin, 166. maddede, basin mensuplarmmm meclise girebilmeleri esaslarini, 173. maddede Meclis
kiitiiphane ve arsivinden faydalanma sartlarmin, 175. maddede milletvekillerine verilen belgeler ve
tanitic1 igaretlere iligkin husularin, Bagkanlhk Divaninca yapilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
hiikiim altma alinmaktadir.

Ictiiziik ile yasama organma ydnetmelik yapma yetkisi verilebilir mi? Bu sorunun
cevaplandirilmasi igin, igtiiziigin hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir. Yasama organinin,
yasama islevine iligkin islemleri, Ogretideki farkli tasniflere ragmen®, genel olarak “kanun” ve
“parlamento kararlar” olarak ikiye ayrilmaktadir.’! Parlamento karari, TBMM Genel Kurulunca yapilan
ve kanun disindaki iglemleri ifade etmektedir.5? Parlamento kararlar1 da kendi i¢inde “ictiiziik” ve diger
parlamento Kararlar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Konumuzu ilgilendiren ictiiziiktiir. Igtiiziikler
parlamento Kkararlarinin (yasama karar1) bir tiiriini olusturmaktadir. Yapan organ ve yapilis usulii
bakimmdan kanunlardan aymrmak pek miimkiin degildir. Ancak konu, yer ve muhataplar1 agismdan
kanundan ayrilirlar. Zira ictiiziikler sadece yasama organin i¢ isleyisi ile ilgili olup, kisiler i¢in hak ve
yukiimlilikler getirmez.>3

Ictiiziigiin hukuki niteligi nedir? Normlar hiyerarsisi agismdan kanunun iistiinde mi, kanunla ayni
seviyede midir? Yasama organi ictliziiglinlin, normlar hiyerarsisindeki yeri konusunda fakh goriisler
bulunmaktadir. Bir goriis anayasa ile kanun arasinda yer aldigi yoniindedir.’* Diger bir goriis ise
igtiiziigiin kanunla aym seviyede oldugu seklindedir.3® Kanaatimizce de ictiiziik, kanunla ayn1 seviyede
bir hukuk metnidir. Bu yoniiyle igtiiziikk yasama organinin “sessiz anayasasr’% veya “i¢ kanunu” olarak
nitelendirilebilir. Nitekim Anayasa’nin 104 ve 148. maddesi ictiiziiglin yargisal denetiminin, kanunlar
gibi Anayasa Mahkemesi’nde yapilacagini ongérmektedir. Sonug itibariyle, kanunla ayn1 seviyede olan,
bir nevi kanun giiclinde olan ictiiziik ile yasama organmna yonetmelik yapma yetkisi verilmesi hukuken
miimkiindiir.

3. Yasama Organinca Yapilan Yonetmelikler ve Yonergeler

Kanun ve Ictiiziikten kaynaklanan yetkiye dayanarak yasama orgami tarafindan cikaritmis 34
civarmda yOnetmelik bulunmaktadir.>’

0 Yasama orgamnin, yasama islevine iligkin islemlerinin degisik tasnifleri hakkinda bkz. Sezgin Bas, Tiirk
Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlari,(On ki Levha Yayinevi 2016), 58-
60.

51 Brgun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymnlar1 2013), 217; Erdogan Tezig, Tiirk
Parlamento Hukukunun Kaynaklarive Anayasa Mahkemesi Kararlart,(Istanbul Universitesi Yaynlar1 1980),
22; Yawuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Konya: Mimoza Yayincilik 2014), 175; Omer Anayurt, Anayasa
Hukuku Genel Kisim, (Ankara: Seckin Yaymevi 2023), 682.

2 Abbas Kilig, Tiirkiye 'de Parlamento Kararlarmm Hukuki Rejimi, (Adalet Yaymevi 2020), 56.
33 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 683.

54 smail Yiiksel, TBMM nin Kanun Yapma Yontemi, (Adalet Yayinevi 2018), 4; Yahya Berkol Giilge¢, Normiar
Hiyerarsisi,(Onlki Levha Yayinevi 2016), 129.

55 Fahri Bakirci, TBMM 'nin Calisma Yontemi, (Imge Kitapevi, 2000), 45;. Kilig, Tiirkiye'de Parlamento
Kararlarimin Hukuki Rejimi, 61; Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento
Kararlari, 138.

36 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku (Egitim, Arastirma ve Ekin Yayimevi 1982).

57 Bu yonetmeliklerden su drnekleri verebiliriz: (1) Milletvekillerine ve Yasama Orgam Eski Uyelerine Rozet
Verilmesine Dair Yonetmelik. (2) TBMM Baskanligi Stenografi Kursu ve Stenograflik Yonetmeligi. (3)
TBMM Bagkanlign Ulastirma Hizmetleri Yonetmeligi. (4) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/8c0405e4-fb12-4dc6-83dd-1b804946b2dc.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/8c0405e4-fb12-4dc6-83dd-1b804946b2dc.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/ff30e501-4147-4f1e-b3bd-4eea8d10e609.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/54c1cddb-9b90-48d3-89e4-37b5b7a2bb05.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/9e095fce-9302-4943-ac2d-3ec2611eec16.pdf
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Bu yénetmeliklerden 7’si, 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilat
Kanunu’nun, yasama organina idari diizenleme yetkisi veren 27. maddesine®, 4’{i aym1 kanunun
mubhtelif maddelerine (m.29,31,32,36) dayanilarak cikaridmistir. 1°1 ise 2919 sayilh TBMM Genel
Sekreterligi Teskilat Kanununa dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmeliklerden 2’si, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii’ne (m.175, 182); 4’{i, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi
Idari Teskilat Kanununu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’ne; 14’ii, 6253 sayih Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg: idari Teskilat Kanunu ve diger kanunlaras®; 1°i 4207 sayih Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanuna dayanilarak ¢ikariimistr. TBMM
Baskanligi Evrak Yonetmeligi ise hicbir kanuni dayanak gosterilmeden ¢ikariimistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi resmi internet sayfasinda, yasama organi tarafindan cikarilan 15 adet
“yOnerge” bulunmaktadr.®®© Bu yonergelerden 5°i, 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligi
Idari Teskilati Kanununun 27. maddesine; 2’si, 6253 sayih Kanun ve diger kanunlara; 1’i TBMM
Ictiiziigiine; 1°i 6253 sayil kanun ve TBMM Ictiiziigiine; 1°i baska kanunlara; 1°i 6253 sayili kanun ve
yonetmelige; 2’si TBMM tarafindan yapilan yonetmelige dayanilarak ¢ikarimistir. Bunlardan TBMM
Temsil ve Tanitma Giderleri Yonergesi ise higbir dayanak gosterilmeden ¢ikariimigtir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi resmi internet sayfasinda, yasama orgami tarafindan g¢ikarilan 12 adet “esaslar” ismiyle
diizenleyici iglem yer almaktadir.®! Bu iglemler “adsiz diizenleyici islemler” iginde yer alir. Yukarida
aciklandig1 iizere Yasama organmm adsiz diizenleyici islem yapma yetkisi vardir.

B. Yargi Organmmin Yonetmelik Yapma Yetkisi

Anayasanin 124. maddesinde devlet tiizel kisiligi i¢inde yonetmelik yapabilecek merciiler arasinda
sayllmamasina ragmen, kanunlarda yargi organmna (yliksek mahkemelere) yonetmelik yapma yetkisi
verildigi gorlilmektedir. Burada Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitay’i inceleme konusu
yapacagiz.

1. Anayasa Mahkemesi’nin Yonetmelik Yapma Yetkisi

Anayasanin 124. maddesinde, yonetmelik yapabilecekler i¢inde Anayasa Mahkemesi yer
almamaktadir. Anayasanin, Anayasa Mahkemesine iligkin diizenlemelerinde (m.146-153) yonetmelik
yapabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece 149. maddede igtiizilk yapma yetkisi
verilmektedir. Bu diizenleme su sekildedir: “Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve
boliimlerin yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin
calisma esaslar, béliim ve komisyonlarin olusumu ve isboliimii kendi yapacag Ictiiziikle diizenlenir”.
Ancak Anayasa Mahkemesine kanunla ve ictiiziikle yonetmelik yapma yetkisi verildigi goriilmektedir.

2011 tarih ve 6216 sayii Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’da Anayasa Mahkemesine yonetmelik yapma yetkisi verilmektedir.

Teskilati Personelinin Uluslararas1 Kuruluglarda Gorevliendirilmesi Hakkinda Yonetmelik. (5) TBMM
Bagkanligi Evrak Yonetmeligi.

58 Madde 27- (1) “Baskanlik Divani ve TBMM Baskanligi; Idari Teskilatin gérev, yetki ve sorumluluk alanina
giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir”.

39 6253 sayili kanun ile birlikte yonetmelige dayanak gosterilenkanun 6rnekleri: 657 sayili Deviet Memurlart
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 3671 sayil1 Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair Kanunun, 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununu,
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu.

60

Bu yonergelere sudrnekleri verebiliriz: (1) Kanun Teklifi Taslagi Hazirlama Yonergesi. (2) TBMM Baskanligi
Idari Teskilat1 On Mali Kontrol islemleri Yonergesi. (3) TBMM Bagkanlig1 i¢ Denetim Yonergesi. (4) TBMM
Bagskanligi Kayip ve Buluntu Esya Yonergesi. (5) TBMM Temsil ve Tanitma Giderleri Yonergesi.

61 S6zkonusu esaslaradrnekler: (1) TBMM Bagkanligr Cenaze Toreni Esaslari. (2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Toplant1 Ses ve Goriintii Kayitlar1 Esaslari. (3) TBMM Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Uygulanmasina
Iliskin Esaslar. (4) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligr Idari Teskilati Kimlik, Tamtim ve Giris
Kartlarinin Basvuru, Basim, Tamimlama ve Yetkilendirme Islemlerine iliskin Esaslar.


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/eaac318c-1462-4755-bd0d-6d60200bdf9c.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/eaac318c-1462-4755-bd0d-6d60200bdf9c.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/5974e9a7-3d5c-4f7c-bbc3-ace77a4af1f8.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/5974e9a7-3d5c-4f7c-bbc3-ace77a4af1f8.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/9e095fce-9302-4943-ac2d-3ec2611eec16.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/eaac318c-1462-4755-bd0d-6d60200bdf9c.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/eaac318c-1462-4755-bd0d-6d60200bdf9c.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/6c232acd-c029-4208-95e0-8df94c86d044.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/b68a4819-446c-4b81-8313-f1b9935dd585.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/b68a4819-446c-4b81-8313-f1b9935dd585.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/683f3a4f-0914-4ca7-9c2b-25c4cc62f86c.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/f8cee629-fab7-429a-a4c7-c4591c9e23a9.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/f8cee629-fab7-429a-a4c7-c4591c9e23a9.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/5974e9a7-3d5c-4f7c-bbc3-ace77a4af1f8.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/6e6b579b-89d2-45cc-92b5-3ced5f74bd22.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/9950b45f-e4a5-48ed-804c-1179dfb378ef.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/9950b45f-e4a5-48ed-804c-1179dfb378ef.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/7b42bc44-1dfb-4121-a0e1-54bd2bc82abe.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/7b42bc44-1dfb-4121-a0e1-54bd2bc82abe.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/ec5d0f42-6024-4071-9d6d-1a992e326eb6.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/ec5d0f42-6024-4071-9d6d-1a992e326eb6.pdf
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Kanunun 13. maddesinde, Anayasa Mahkemesince yapilan yonetmeliklerin Bagkan tarafindan
onaylanacagma iligkin genel bir diizenleme yer almaktadwr. Bu hilkme gore, Anayasa Mahkemesi
yonetmeliklerini yapma yetkisi Bagkana verilmistir.

Kanunun muhtelif maddelerinde yonetmelikle diizenlenecek konular belirtiimektedir. Bu
konulardan bazilar1 sunlardir: Genel Sekreterlige bagh birimlerin ¢ahsma esaslart (m.23/1). Genel
sekreter yardimcilar1 arasinda ig boliimiine iliskin esaslar (m.23/4). Raportdr yardimeiigt adayligina giris
smavi usul ve esaslari, adaylik egitiminin sekli ve sartlari, adaylik siiresi sonunda yapilacak smavin usul
ve esaslar1 ile raportoér yardimcilarmin hazirlayacaklar1 tezlerin sekil ve kapsami ile diger hususlar
(m.27/7). Yiiksek Disiplin Kurulu’nun ¢alhigma usul ve esaslari ile sair hususlar (m.28/3). Hizmet
birimlerinin goérev ve sorumluluklar1 (m.29/3). Mahkemenin miizakere kayitlarmm muhafazasi ve
kullanimmna iliskin esaslar (m.44/1). Mahkemede staj yapan hakim ve savci yardimcilari ile avukat
stajyerleri, staj uygulanmasma iligkin usul ve esaslar (m.73/A,1).

Anayasanin 149. maddesinde “Mahkemenin ¢alisma esaslari, béliim ve komisyonlarin olusumu ve
isboliimii kendi yapacag: Ictiiziikle diizenlenir” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikme paralel olarak 6216
sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde
belirtilen konular1 diizenlemek iizere Genel Kurul tarafindan Ictiiziik cikarilacagi diizenlenmektedir. Bu
yetkiye dayanilarak Anayasa Mahkemesince, halen yiiriirliikte olan 2012 tarihli Anayasa Mahkemesi
[etiiztigii yapilnustir. Kanunun 5. maddesinde ve muhtelif maddelerde®? igtiiziikle diizenlenecek konular
belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiinde yonetmelikle ilgili diizenlemeler bulunmaktadr. Bu
diizenlemeler ¢ogunlukla 6216 saylh Kanunun hiikiimlerinin tekrari seklindedir. Ictiiziigiin 10.
maddesinde, mahkeme tarafindan yapilan yoOnetmeliklerin Bagkan tarafindan onaylanacagt kurali
tekrarlanmaktadir.

Ictiiziigiin muhtelif maddelerinde yonetmelikle diizenlenecek konular belirtiimektedir. Bu
konulardan bazilar1 sunlardir. Genel Sekreterlik teskilati ve diger hizmet birimlerinde ¢alisan memur ve
hizmetlilerin gorevleri ile bu gorevlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin esaslar (m.35/4). Raportorler i¢in
2802 sayih Kanunda hiikiim bulunmayan hususlar (m.40/2). Yiiksek Disiplin Kurulu’nun g¢alisma usul
ve esaslart (m.41/5). Mahkemenin miizakere kayitlarmin muhafazasi ve kullanimma iligkin esaslar
(m.54/5). Mahkeme birimlerinin ihtiyaclarma goére tutulmasi gerekli defter ve kayitlara iliskin esaslar
(m.85). Yurt digina gonderilme esas ve usulleri ile gozetilecek kriterler (m.90/4).

Burada Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin hukuki niteligi iizerinde durmak istiyoruz. Anayasa
Mahkemesine ictiiziik yapma yetkisi, Anayasanin 149. maddesi ile verilmektedir. Yasama organina da
anayasayla ictiiziik yapma yetkisi verildigi ve yasama organi ictiiziiglinliin kanunla ayni seviyede bir
hukuk metni olduguna yukarida isaret etmistik. Ay sonu¢ Anayasa Mahkemesi ictiiziigli icin de gecerli
midir? Bu soruya evet cevabi vermek pek miimkiin degildir. Yasama organi igtiiziigii, kanun adi altinda
miinhasir yetkiye sahip olan bir mercii (TBMM) tarafindan yapilmakta ve Anayasanmn 150.maddesi
geregince kanunlar gibi Anayasa Mahkemesi denetimine tabidir. Buna nazaran Anayasa Mahkemesi
ictiizligii, yargi orgami tarafindan yapilmakta ve Anayasa Mahkemesi'nin yargisal denetimine iliskin
Anayasada bir agiklik bulunmamaktadir. Bu yiizden Anayasa Mahkemesi ictiizligliniin kanunla ayni
seviyede olmast miimkiin degildir. Su halde Anayasa Mahkemesi ictiizligiinli, yonetmelikle ayni
diizeyde bir diizenleme olarak kabul etmek gerekir. Bu durumda Anayasayla yonetmelik seviyesinde bir
diizenleyici iglem olan igtlizilk yapma konusunda yetkili kilnan Anayasa Mahkemesinin, yonetmelik
yapma konusunda yetkili kabul edilmesi gerektigini soyleyebiliriz.

Anayasa Mahkemesi kanundan ve ictiiziikten kaynaklanan yetkisine dayanarak yonetmelikler
yapmustir. Mahkemenin resmi internet sitesinde 6 adet yonetmelik bulunmaktadir.¢3

62 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 16,22,23,26, 47,
48, 49,50, 66. maddelerinde igtiiziikle diizenlenecek konular belirtilmektedir.

63 (1) Anayasa Mahkemesi Hizmet Birimlerinin Gérevleri, Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik. (2)
Anayasa Mahkemesi Raportdr Yardimeist Adaylarimn Egitimi Hakkinda Yonetmelik. (3) Anayasa Mahkemesi
Kadrolarina Atanan Raportorlerin Siniflari, Ilerlemeleri ile Birinci Sinifa Ayrilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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S6z konusu yonetmeliklerden 3’i 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 27. maddesine, 1’i 25. maddesine dayanilarak c¢ikarimigtir.
Yonetmeliklerden 1°i 6216 sayih Kanunun 23 ve 29 maddeleri ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin
35,85 ve 89. maddelerine dayanilarak yapimistir. Yonetmeliklerden 1°iise 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’na dayanilarak yapilmistir.

2. Damgtay’mn Yonetmelik Yapma Yetkisi

Anayasanin  124. maddesinde, yonetmelik yapabilecek merciler arasmda Danistay
sayllmamaktadir. Anayasanm Danistay’t diizenleyen 155. maddesinde de Danistay’m yonetmelik
yapabilecegine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak 2575 sayil Danigtay Kanunu, Danistay’a
“ictiiziik” ve “yonetmelik” yapma yetkisi vermekte, Danistay da bu diizenlemeleri yapmaktadir. Igtiiziik
ve yonetmelik yapma yetkisi Danistay Genel Kurulu'na verilmistir.

2575 sayii Danistay Kanunu’nun 45. maddesinde yer alan “Danistay Genel Kurulu, bu Kanunla ve
diger kanunlarla bu Kurula verilen se¢im gérevieri ile diger gérevleri yapar ve bu Kanunda 6ngériilen
i¢tiiziik ve yonetmelikleri kabul eder” seklindeki diizenleme ile Danistay’a “igtiiziik” ve “yOnetmelik” yapma
konusunda genel bir yetki verilmektedir. Kanunun 63. maddesinde ictiiziikle diizenlenmesi gereken konular
belirtilmektedir.64 Danistay tarafindan yapilan ve halen yiiriirliikte olan “I¢tiiziik”, 31 Ocak 2002 tarih ve

24657 sayih Resmi Gazete’de yaymlanmistr.

Kanunun Danigtay’a yonetmelik yapma konusunda genel bir yetki veren 45. maddesi yaninda,
cesitli maddelerde yonetmelikle diizenlenecek konular belirtiimektedir. Mesela tetkik hakimlerinin
gorev yerlerinin degistirilme esaslart (m.11/3), memurlarn nitelikleri, atanmalari, istthdami, nakilleri
ve gorevlendirilmeleri esaslart (m.12/4), yurt disina gonderilme esaslart (m.65), tasnif ve yayin
biirosunun kurulus ve gorevleri (m.88), dosyalarin ve diger evrakin saklanmasma iligkin esaslar (m.92),
Danistay personelinin kiyafetleri (m.94) yonetmelikle diizenlenecektir.

Danistay, kanunla verilen yetkisine dayanarak yonetmelikler yapmigtir. Danistay Kanunu’nun
11.maddesine dayanilarak Danistay Tetkik Hakimlerinin Goérev Yaptiklari Daire ve Kurullarin
Degistirilmesinde Uygulanacak Esaslara Iliskin Yonetmelik; Kanunun 65.maddesine dayanilarak Yurt
Disima Gonderilecek Danigtay Meslek Mensuplarnin  Segimleri ile Diger Esaslarin Belirlenmesine
Iliskin Y®onetmelik; Kanunun 88 ve 7.maddesine dayanilarak Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Kurulus
ve Gorev Yonetmeligi; Kanunun 92. maddesine dayanilarak Danistay Arsiv Yonetmeligi; Kanunun
94.maddesine dayanilarak Danistay Kiyafet Yonetmeligi; Kanunun 94.maddesine dayanilarak Danistay
Memurlar1 Sicil Amirleri Yonetmeligi yapilmustir.

Burada oncelikle Danistay Igtiiziigi’niin hukuki niteligi iizerinde durmak istiyoruz. Yukarida
aciklandigr lizere Anayasa Mahkemesine igtiiziik yapma yetkisi, Anayasanin 149. maddesi ile
verilmektedir. Buna mukabil Anayasada Danistay’m ictiiziik yapmasi konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadwr. Bu yeki 2575 sayih Danigtay Kanunu ile verilmistir. Kanaatimizce
Danistay ictiiziigli, yonetmelik seviyesinde bir diizenleyici islemdir ve yonetmeligin hukuki rejimine
tabidir. Daha oOnce igaret edildigi {izere Anayasanin 124.maddesi devlet tiizel kisiligi i¢inde sadece
Cumhurbagkant ve bakanlhklara yonetmelik yapma yetkisi vermisti. Bu durumda Danistay’in
yonetmelik adi altmda ve yonetmelikle ayni seviyede oldugunu diisiindiigiimiiz igtiiziik adiyla
diizenleyici iglem yapma yetkisi bulunmamaktadir. Danistay ancak adsiz diizenleyici islem (yonerge,
esaslar vs.) yapma yetkisi bulunmaktadir.

Yonetmelik. (4) Anayasa Mahkemesi Raportdr Yardimcist Adayligr Giris Sinavi Yonetmeligi. (5) Anayasa
Mahkemesi Raportor Yardimciligi Tez Yonetmeligi. (6) Anayasa Mahkemesi Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligine iliskin Yonetmelik.

64 2575 sayili Danistay Kanunu Madde 63 — “Danistay meslek mensuplarinin ve tetkik hédkimleri ile savalarin
yukaridaki maddelerde yazili gorevierinin uygulanmasina idari daire ve kurullarm ¢alisma usullerinin
diizenlenmesine ve 7 nci maddede yazil miidiirliikler, biirolar ve kalemlerin gérevierinin ifasina ve islerin belirli
siirelerde sonuglandirilmasina iliskin hiikiimler Danstay Igtiiziigiinde gosterilir”.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#6
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#6
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#8
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#9
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131.htm#9
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3. Yargitay’in Yonetmelik Yapma Yetkisi

Anayasanin 124. maddesinde, yonetmelik yapabilecek merciler icinde Yargitay sayilmamaktadir.
Anayasanm Yargitay’1 diizenleyen 154. maddesinde de Yargitay’in yonetmelik yapabilecegine iliskin

bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 1983 tarih ve 2797 sayih Yargitay Kanunu'nda Yargitay’a “ig
yonetmelik” ve “yonetmelik” yapma yetkisi verilmektedir.

2797 sayth Yargtay Kanunu’nun 57. maddesinde Yargitay I¢ Yonetmeligi'nin, Yargtay Biiyiik
Genel Kurulu tarafindan oy cokluguyla kabul edilecegi diizenlenmektedir. I¢ Yonetmelikle hangi
konularmn diizenlenecek konular genel itibariyle 57. madde belirtilmektedir: “Yargitay 'daki kurullarin,
tiyelerin, tetkik hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcr yardimcilart ile diger personelin gorev ve
vetkileri, ¢alisma usulleri, secimlerin yontemi, tutulacak defterler, kullanilacak basili kagitlar ile bu
Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun oy ¢cogunluguyla kabul
edecegi I¢ Yonetmelikle diizenlenir”.

Kanunun degisik maddelerinde I¢ Yonetmelikle diizenlenecek konulara yer verilmektedir. Mesela
Yiiksek Disiplin Kurulu yedeklerinin kutula katilma siras1 (m.34); Genel Kurul’da giindemin diizenlenis
sekli (m.44); Yaym Kurulu’nun gorevleri (m.48); Egitim ve Sosyal Isler Miidiirliigii'nde egitime tabi
tutulacaklarmn tespiti, egitim siiresi, egitim programi, egitim ve gorev alacaklarm nitelikleri ve bunlara
iligkin diger hususlar (m.52); dis iilkelere gonderileceklerin nitelikleri ve belirlenme usulleri (m.62) i¢
yonetmelikle diizenlenecektir. Yargitay tarafindan halen yiiriirlikte olan 1983 tarihli I¢ Yonetmelik
yapilmugtir. %3

2797 sayih Yargitay Kanunu’nun 20. maddesi, yonetmelikleri yapma yetkisini Yargitay Yonetim
Kurulu'na vermektedir. Kanunda hangi konularm yonetmelikle diizenlenecegine iliskin agiklik
bulunmamaktadir. Sadece 55. maddede doner sermaye konusunda Maliye Bakanlhiginca miistereken bir
yonetmelik yapilacagi hitkmii yer almaktadir.

Ancak Yargitay tarafindan c¢esitli konularda yonetmelikler yapildigi goriilmektedir. Mesela 2797
sayih Yargitay Kanunu’nun 20 ve 657 sayih Kanuna dayanilarak Yargitay Personeli Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi; 2792 sayii Kanunun 20. maddesi ve 657 sayih Kanuna dayanilarak
Yargitay Personeli Ozliik Isleri Yonetmeligi; 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 14. maddesine
dayanilarak Yargitay’dan Verilen Icra ve iflas Islerine Ait Kararlarm Yaymlanmasma Dair Y&netmelik;
2797 sayih Kanunun 66. maddesi ve I¢ Yonetmeligin 11. maddesine dayanilarak Yargtay Kiyafet
Yonetmeligi; Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Calisan
Personelin Kiik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik”in 6. maddesine dayanilarak Yargitay Miibasirleri
Uniforma Yonetmeligi yapilmistir.

Goriildiigii  tizere kanunda, Yargitay’nm yapabilecegi yoOnetmelikleri “i¢  yonetmelik” ve
“yonetmelik” seklinde ikiye ayrilmaktadwr. Burada dikkati ¢eken husus, 2575 sayih Danistay
Kanunu’nun 45. maddesinde Danistay’in yapacag diizenleme igin “igtliziik” deyimi kullanilirken; 2797
sayill Yargtay Kanunu’nda, Yargitay’m yapabilecegi diizenleme igcin “i¢ yonetmelik” ifadesine yer
verilmektedir. Yukarida Danistay’m i¢ tiizliglinlin yonetmelik seviyesinde bir diizenleme oldugunu ifade
etmistik. Yargtay’m yaptigi “i¢c yonetmelik” ile “yOnetmelik” arasmda hukuken herhangi bir fark
bulunmadigini diisinmekteyiz. Anayasanin 124.maddesinde, devlet tiizel kisiligi icinde sadece
Cumbhurbagkanina ve bakanliklara “yonetmelik” adiyla diizenleyici isle yapma yetkisi verilmektedir. Bu
sebeple Yargitay’a kanunla adsiz diizenleyici islemler (yonerge, esaslar vs.) yapma yetkisi verilebilirse
de “yonetmelik” yapma yetkisi verilemeyecegi kanaatini tagimaktayiz.

Yargitay’m resmi internet sitesinden anlasildigma gore Yargitay tarafindan “yonerge” adiyla
diizenleyici islemler de yapilmaktadir.®® S6z konusu yonergelerden 1°i 2797 sayii Yargitay Kanunu,

65 RG. 29.08.1983,S.18150.

66 (1) Yargitay Bagkanlig1 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Yonergesi. (2) Yargitay Ozel Giivenlik
Teskilat: Yonergesi. (3) Yargitay Giindiiz Bakimevi Yonergesi. (4) Yargitay On Kayit Biirosu Gorev ve
Caligma Usulleri Yonergesi. (5) Yargitay Is Saglig1 ve Giivenligi Yonergesi. (6) Yargitay Hukuk ve Ceza Genel
Kurullarimin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge.
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Yargitay I¢ Yonetmeligi'ne; 2’si kanun ve yonetmelige; 2’si yonetmelige; 1°i ise herhangi bir dayanak
gosterilmeden yapilmistir.

Yukarida agiklandig1 lizere Yargitay, islevsel anlamda idare kavrami i¢inde yer almasi hasebiyle
kanundan veya idari islevin niteliginden kaynaklanan yetkisine dayanarak adsiz diizenleyici islem
yapma yetkisini haizdir. Yonerge ismi verilen bu diizenlemeler de adsiz diizenleyici islemler icinde yer
almaktadir.

III. YASAMA VE YARGI ORGANLARINA YONETMELIK YAPMA YETKIiSi
VEREN KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUGU

Yukarida agiklandig1 iizere yasama ve yargt organlari iglevsel anlamda idare kavrami iginde yer
almaktadir. Yasama organi, yasama islemleri (kanun ve parlamento kararlarr) disinda idari iglemler de
yapabilmektedir. Ozellikle baskanlik, baskanlk divani ve genel sekreterlik faaliyetleri kural olarak idari
faaliyetlerdir.®’” Yargi organi da yarglama faaliyeti diginda, idari igleve giren konularda (idari personelin
yonetimi, mallarin idaresi vs.) idari islemler yapma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla yasama ve yargi
organlar1 idari isleve giren konularda diizenleyici islemler yapabilmektedirler. Idare hukuku bakimmndan
idari diizenleyici islemler “yonetmelik” ve “adsiz diizenleyici islemler” olarak ikiye ayrimaktadir. Yine
daha once isaret edildigi lizere yasama ve yargl organlarinin adsiz diizenleyici iglemler yapma yetkisinin
bulundugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Hukuki tartisma, kanunla bu organlara “y6netmelik”
adi altinda diizenleyici islem yapma yetkisi verilip verilemeyecegi hususunda ortaya c¢ikmaktadir.
Tartisma, sebebi de Anayasanin 124.maddesindeki diizenlemeden kaynaklanmaktadir.

Anayasanin “yonetmelikler” baghgni tasiyan 124. maddesinde su hiikkiim yer almaktadir:
“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkigileri, kendi gorev alanlarmni ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligt kararndamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢tkarabilirler”.

3

Goriildiigii {izere hitkiimde “yonetmelik” yapma yetkisi a) Cumhurbaskani, b) bakanlklar ve c)
diger kamu tiizel kisilerine verilmektedir. Yasama ve yargt organinin Cumhurbaskan1 ve bakanliklar
disinda oldugu aciktir. Bu organlarin devlet tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizelkigiligi bulunmadigina
gore, Anayasanin 124. maddesinde belirtilen “kamu tiizel kigileri” kapsamina girmedigi de ortadadir.
Bu durumda yasama ve yargi organina “yonetmelik” yapma yetkisi veren kanunlarm anayasaya uygun
olup olmadigi sorusu giindeme gelmektedir. Sorunun cevabi agisindan idari islemlerin yetki unsuruna
bakarak bir sonuca ulasilabilir.

2577 sayil Idari Yargilama Usili Kanunu’nun 2.maddesine gore idari islem, “yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat” seklinde bes unsurdan olugsmaktadwr. Bu unsurlardan “yetki’, konumuzu
ilgilendirmektedir.

Kamu hukuku (idare hukuku) agisimdan yetki, bir kamu gorevlisinin (kisi, makam, kurul ya da
organm), idare admna irade beyaninda bulunabilme, idare adina karar alabilme kudretidir.®® Idare adina
irade beyaninda bulunacak, bir islem tesis edecek merciin bu konuda yetkili olmasi gerekir. Konumuz
acisindan idari iglemin yeki unsurunun su iki 6zelligi 6nem arzetmektedir.

(1) Yetkiler hukuk kurali ile verilir: Anayasanin 6. maddesinde “Hicbir kimse veya organ
kaynagmi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmii yer almaktadir. idare hukukunda
cari olan kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak, yetki mutlaka bir hukuk kural ile verilmis olmahdir. Bir
hukuk kural ile verilmeyen yetkinin kullanimi, islemi hukuka aykir: kilar. Bu bakimdan hukuk kurali
ile verilmeyen bir yetki, yorum ya da kiyas yoluyla genisleterek verilmis addedilemez.%. Danistay da
idari mercilerin yetkilerini, anayasaya ve kanunlara dayanilarak kullanilmas1 gerektigini, kanunla agikca

67 Damistay 5. D, E.1987/2380,K.1987/1783, T.16.12.1987,(DD.70-71,271.)

68 Yetki unsurunun tanimlar1 hakkinda bkz. Turgut Tan, Idare Hukuku,(Ankara: 2011),235; Atay, Idare Hukuku,
442; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku,396.

89 Goziibiiyiik/Tan, Idare Hukuku C.I Genel Esaslar,380;Jean-Michel de Forges, Droit Administratif, (Dalloz,
1991),47; Laubaderé, Venezia ve Gaudemet, Traité de Droit Administratif,717.
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yetki verilmeyen bir konuda karar almamayacaklar1 ve diizenleme yapilamayacaklarmi belirtmektedir. 7
Yine anayasa ve kanunla verilen bir yetkinin genisletici bir bigimde yorumlanip uygulanmasinin
miimkiin olmadign1 ifade etmektedir.”! Bu agiklamalara gore Anayasanin 124. maddesinde yonetmelik
yapma yetkisi Cumhurbagkani, bakanliklar kamu tiizel kisilerine verildigine gore, bu sayilanlar iginde
yer almayan kuruluslarm ydnetmelik yapma yetkisi bulunmamaktadir.

(2) Yetki unsurunun kamu diizeninden kabul edilmektedir: 1dari islemin yetki unsurunun kamu
diizeninden (ordre public) oldugu kabul edilmektedir. Bu ozellik sebebiyle, iptal davasinda yetki
yoniinden hukuka aykirilik, davanmn her asamasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi gibi, mahkemece
re’sen de dikkate alnir.”?> Yine bu 6zellige bagh olarak, yetkisiz kisinin yaptig1 islemin, yetkili makam
tarafindan kabul edilmesi, icazet verilmesi, islemi hukuka uygun héle getirmez.” Danistay ictihatlarinda
bu husus istikrarll sekilde vurgulanmaktadir. “Idari yetki kamu diizeni ile ilgilidir. Temyiz dilekcesinde
ileri stiriilmese de yargi yerinde her asamada kendiliginden géz oniine alimr...”. ™ “Yetki kurallarimin
dar ve ozel anlamda kamu diizenine iligkin oldugu, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde
uymak zorunda bulundugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir”.”

Anayasanin 124. maddesi hiikkmii ve yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirilerek yasama ve
yargl organina yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlarin anayasaya uygunlugunu degerlendirmeye
calisahm.

Anayasa, yasama organma kanun yanmda parlamento kararlari (ictiiziik ve diger parlamento
kararlarr) yetkisi vermektedir. Kanun ve parlamento kararlar1 yasama organmnin yasama islemleridir.
Anayasanmn 124. maddesinde yonetmelik yapmaya yetkili merciler, Cumhurbaskani, bakanhklar ve
kamu tiizel kisileri olarak sayimaktadir. Bunlar icinde yasama organi bulunmamaktadir. Anayasanin
124. maddesinin lafzma bagh kalindiginda ve idari islemlerde hukuk kurali ile verilmeyen yetkinin
kullanllamayacagir kuralh dikkate alndiginda, yasama organmnin yonetmelik yapma yetkisinin
bulunmadigini sdyleyebiliriz. Bu durumdan yasama organina yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren kanunun
(mesela 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat Kanunu) anayasa aykiri
oldugu sonucu ¢ikar.

Anayasa Mahkemesi’ne yoOnetmelik ¢ikarma yetkisi veren kanunlarm anayasaya uygunlugu
konusunu degerlendirirken anayasa hiikiimlerinden yola ¢ikmak gerekir. Anayasanin 149. maddesi,
Anayasa Mahkemesi'ne ictiiziik yapma yetkisi vermektedir. Yukarida agiklandig1 tizere bu ictiiziik,
yonetmelikle ayni seviyede bir idari diizenleyici islemdir. Anayasanin 124. maddesinde yoOnetmelik
yapmaya yetkili merciler i¢inde Anayasa Mahkemesi bulunmamakla beraber, yonetmelikle ayni
seviyede olan igtlizilk yapma yetkisi olan Anayasa Mahkemesi, yonetmelik yapmaya da yetkilidir
denilebilir. Bu durumdan Anayasa Mahkemesi’ne yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlarin,
anayasaya aykirt olmadigi sonucunu ¢ikarabiliriz.

Anayasa’nin Danistay’1 diizenleyen 155. maddesinde, Danistay’in idari diizenleyici islem yapma
yetkisi konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Danistay’a ictiizilk ve yonetmelik yapma
yetkisi 2575 sayii Danistay Kanunu ile verilmistir. Kanaatimizce Danistay ictiiziigii, yonetmelik
seviyesinde bir idari diizenlemedir ve yonetmelikle ayni hukuki rejime tabidir. Anayasanin 124.
maddesinde yonetmelik yapmaya yetkili merciler icinde Danistay bulunmamaktadir. Anayasanin 124.
maddesinin lafzna bagh kalndiginda ve idari islemlerde hukuk kurah ile verilmeyen yetkinin
kullanilamayacag1 kurah dikkate alndiginda, Danistay’in yonetmelik yapma yetkisinin bulunmadigini

70 Danistay 8. D, E.2005/2927,K.2006/1138,22.03.2006, (http://www. danistay.gov.tr/)
7! Danistay. IDDK, E.1986/8,K.1986/21,28.03.1986, (DD.64-65,78.)

72 Goziibiiyiik ve Tan, dare Hukuku C.I Genel Esaslar,379-380; Tan, Idare Hukuku,s.816; Atay, Idare Hukuku,
442; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk ldare Hukuku,396;Forges, Droit Administratif,48; Chapus, Droit
Administratif Général,998.

3 Gozibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku C.II Genel Esaslar, 415; Atay, Idare Hukuku, 442; Forges, Droit
Administratif, 48.

74 Danistay 5. D, E.1985/1985, K.1985/1229, 09.05.1985, (DD.60-61, 230.)
75 Danistay 8. D, E.2004/2984, K.2005/2086, T.14.10.2005.
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sOyleyebiliriz. Bu durumdan Danistay’a ictiiziik ve yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren kanunun anayasa
aykir1 oldugu sonucu ¢ikar.

Anayasanin Yargitay’1 diizenleyen 154. maddesinde, Yargtay’mn yonetmelik yapabilecegine
iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. 2797 sayill Yargitay Kanunu’nda Yargtay’a “i¢ yonetmelik” ve
“yonetmelik” yapma yetkisi verilmektedir. Bu iki tiir diizenleyici iglem arasinda isimlendirme disinda
bir fark bulunmamaktadir. Anayasanin 124. maddesinde yonetmelik yapmaya yetkili merciler i¢inde
Yargitay bulunmamaktadir. Anayasanin 124. maddesinin lafzina bagh kalindiginda ve idari islemlerde
hukuk kurali ile verilmeyen yetkinin kullanllamayacagi kurali dikkate almdignda, Yargitay’in
yonetmelik yapma yetkisinin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Bu durumdan Yargttay’a i¢ yonetmelik ve
yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren kanunun anayasa aykir1 oldugu sonucu ¢ikar.

Yasama ve yargl organinin yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlarm anayasaya uygunlugu
acisindan sdyle bir yorum da yapilabilir. Yasama ve yargi organ1 yonetmelikleri, kendi i¢ isleyisi ile
ilgili diizenlemeleri i¢ermektedir. Disardaki kisileri etkilememektedir. Oysa Anayasanin 124,
maddesinde sayilan Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin ¢ikardigi yonetmelikler,
kurumlarn disinda yer alan toplum kesimlerini hatta bazen tiim toplumun hak ve menfaatlerine etki
etmektedir. Bu sebeple Anayasanin 124.maddesinde ifadesini bulan yonetmelikten kasit, yonetmeligi
yapan birimin i¢ isleyisinden ziyade toplumu ilgilendiren diizenlemelerdir. Anayasanin 124.
maddesinin anlami, toplumu ilgilendiren yonetmeliklerin ancak Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu
tiizel kigileri tarafindan ¢ikarilabilecegi seklindedir. Buna mukabil toplumu ilgilendirmeyen,
yonetmeligi ¢ikaran kurulusun i¢ isleyigsine iligkin olan yonetmelikleri, tiizel kisiligi olsun olmasin
icral karar almaya yetkili tim kuruluslar yetkilidir. Buna gbre yasama ve yargl oranlarinin ¢ikardigi
yonetmelikler kendi i¢ isleyislerine iligkin oldugundan, bunlar1 yapmaya yetkileri vardwr. Bunlara
yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlar da anayasaya uygundur.

Ancak bu yaklasim elestiriye agiktir. Bir kere Anayasanin 124. maddesinde, i¢ isleyise iliskin
yonetmelik, toplumu ilgilendiren ydnetmelik ayrmi yapimis degildir. ikinci olarak, i¢ isleyise iliskin
yonetmelikler, o kurulusta istthdam edilen gorevlilerin hak ve menfaatlerini etkiler niteliktedir.
Kurum gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin daha az himayeye mazhar oldugunun kabulii hukuken
miimkiin degildir. Ote yandan idari islemin yetki unsuru bakimindan, islemi yapan kurumlar arasinda
bir ayrim yapilarak kimilerinde daha siki kurallar aranirken, baziarnda esnek davranimasi
yaklasimmin hakh bir gerekc¢esi bulunmamaktadir.

IV. YASAMA VE YARGI ORGANLARININ YONETMELIKLERININ YARGISAL
DENETIMI

Yukarida detayll olarak aciklandigi {izere kanunlar yasama ve yargi organina (yiiksek
mahkemelere) yonetmelik yapma yetkisi vermektedir. Yonetmelik, idari islemlerden genel diizenleyici
islem niteligindedir. Idari islem yapmak ise idari isleve giren bir faaliyettir. 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlh@ Idari Teskilat Kanunu, yasama organi (TBMM) yonetmeliklerini yapma
yetkisini Meclis Baskanlik Divanr’na vermektedir (m.29,31,32). Meclis Bagkanlk Divani islemleri
kural olarak idari iglemler smifinda yer almaktadir.

Anayasa (m.149) ve 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun (m.5), Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu'na igtiizikk yapma yetkisi vermektedir. Yine 6216
sayil Kanun (m.13), Anayasa Mahkemesi Bagkani’na, mahkeme yonetmeliklerini onaylama yetkisi
vermektedir. Yukarida isaret edildigi {izere Anayasa Mahkemesi ictiizligli yonetmelik seviyesinde idari
islemdir. Genel Kurul’'un igtiiziik yapma isi, yargi faaliyetine degil, idari igleve giren bir faaliyettir.
Bagkanmn yo6netmelikleri onaylamasi da idari isleve iliskindir. Dolayisiyla ictiiziik ve yonetmelik idari
genel diizenleyici iglemlerdendir.

2575 sayih Danistay Kanunu (m.45), ictiizilk ve yonetmelik yapma yetkisini Danistay Genel
Kurulu’na vermektedir. Danigtay Genel Kurulu’nun igtiiziikk ve yonetmelik yapma isi, yargilama faaliyeti
degil, idari isleve giren faaliyet kapsammdadir. Bu sebeple Danistay’n ictiiziigli ve yonetmelikleri genel
diizenleyici idari islemlerdendir.

2797 sayih Yargitay Kanunu, (m.57) Yargitay I¢ Yonetmeligi yapma yetkisini Yargitay Biiyiik
Genel Kurulu’na (m.57), yonetmelik yapma yetkisini de Yargitay Yonetim Kurulu'na vermektedir. Her
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ikisi de yarglama faaliyetine degil, idari isleve giren faaliyet kapsammda yapilmis idari genel
diizenleyici iglem niteligindedir.

Anayasanmn 125. maddesine gre “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”.
Ancak bazi idari igslemler anayasa ve kanunlarca yargi denetimi disinda tutuldugu (yargt kisintis)76,
yiirlitmenin siyasi igleve giren bazi islemleri de yargi igtihatlartyla yargi denetimi disinda tutuldugu
(yargt kisintist) olmaktadir.”” Yasama ve yargi organmin yonetmelikleri, yasama kismtis1 ve yargi
kisintis1 olan iglemler i¢inde yer almamaktadir. Bu hale gore yasama ve yargt organinin yonetmelikleri
yargisal denetime tabidirler. Mevzuatta 06zel bir diizenleme bulunmadigindan, s6z konusu
yonetmeliklerin yargisal denetimi idari yarg: yerlerince gerceklestirilecektir.

Idari yarg: diizenimizde, ilk derece mahkemesi olarak gdrev yapan mahkemeler, Danistay ile idare
ve vergi mahkemeleridir. Gorev bakimindan idare mahkemeleri, genel gdrevli mahkemedir. Danistay
ve idare mahkemesine nazaran vergi mahkemeleri 6zel gorevli mahkemelerdir. Buna gore, kanunla
Danistay’mn ve vergi mahkemelerinin gorevine verilmeyen konular, idare mahkemelerinin gorev alanina
girer. Bu husus 2576 sayil Kanunun 5. maddesinde, “Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin
gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki davalari ¢oziimler”
denilerek acgikca belirtitlmektedir.

2575 sayih Danistay Kanunu’nun 24.maddesinde, Danistay’m ilk derece mahkemesi olarak
bakacag davalar sayimaktadir. Idari diizenleyici islemlere iliskin olarak 24.maddede sayilanlar
sOyledir:

-Cumhurbagkan1 kararlari.
-Cumhurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemler.

-Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmca ¢ikarilan
ve lilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici iglemler.

Yasama ve yargl organi tarafindan yapilan yonetmelikler, yukarida sayianlar arasina
girmemektedir. Yasama ve yargi organmi “kamu kurulusu” kapsami i¢inde degerlendirsek bile, bu
organlarm yaptig1 yonetmelikler, kendi i¢ isleyisine iliskin olup, “likke capinda uygulanacak™ nitelikte
degillerdir. Bu durumda yasama ve yargi organi tarafindan yapilan yonetmeliklerin yargisal denetimi
idare mahkemelerinde yapilacaktir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 32 ve devami maddelerinde idare mahkemelerinde
yetki kurallar1 yer almaktadir. Kanunun 32. maddesine gore, bu kanunda veya baska bir 6zel kanunda,
yetkili mahkeme gosterilmemis ise, yetkili mahkeme dava konusu islemi yapan idarenin bulundugu yer
idare mahkemesidir. Genel yetki kuralmmn gecerli oldugu durumlarda, yasama ve yargi organlari
yonetmeliklerinin yargisal denetimi Ankara idare Mahkemesinde yapilacaktr. Mesela Danistay Genel
Kurulu tarafindan yapilan bir yonetmeligin yargisal denetimi Ankara Idare Mahkemesince
gerceklestirilecektir. Yasama organi ve diger yiiksek mahkeme yonetmelikleri de ayni durumdadir.

SONUC

Idare hukuku acisindan yasama organi (TBMM) ve yargi organi (yiiksek mahkemeler), islevsel
anlamda idare kavrami i¢inde yer alrlar. Idare olmalar1 hasebiyle de idari islemler (diizenleyici veya
bireysel islemler) yapma yetkisine sahiptirler. Idarenin diizenleyici islem yapma yetkisi anayasadan,
kanunlardan veya isin mahiyetinden kaynaklanabilir.

Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak iizere bes unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan yetki unsuru cahgma konumuzu ilgilendirmektedir. Zira yasama ve yargl organinin
yonetmelik yapma yetkisini incelemekteyiz. Idare hukuku ogretisinde ve yargi ictihatlarmda idari
islemin yetki unsuru kamu diizeninden kabul edilir. Idari islem mutlaka hukuk kurah ile yetkilendirilmis
merci tarafindan yapilmahdir. Aksi halde o islem yetki unsuru bakimmdan hukuka aykir1 olur.

76 Anayasada yer alan yasama kisintis1 ornekleri. Yiiksek Askeri Stira’min terfiislemleriile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma islemleri (m.125); Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten ¢ikarma disindaki kararlari
(m.159); Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 (m.79).

77 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, (Seckin Yaymevi 2024), 188 vd.
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Anayasanin 124. maddesi yonetmelik yapmaya yetkili mercileri, Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri olarak saymaktadir. Yonetmeligin yetki unsuru, anayasa tarafindan belirlenmektedir.
Yasama ve yargl organi bunlar i¢inde yer almamaktadir. Buna gore yasama organt (TBMM) ve yargi
organinin  (yilksek mahkemeler) yonetmelik adi altnda diizenleyici islem yapma yetkisi
bulunmamaktadir.

Ancak Anayasanmn 124. maddesinde yoOnetmelik yapma yetkisi olan merciler iginde yer
almamasina ragmen yasama ve yargl organina yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlar bulunmaktadir.
Kanaatimizce yasama ve yargl organina yonetmelik yapma yetkisi veren kanunlar anayasaya aykiridir.

Anayasanin 125.maddesi geregince yasama ve yargl organi tarafindan yapilan yonetmelikler
yargisal denetime tabidirler. 2575 sayii Danistay Kanunu’nun 24.maddesinde, Danistay’m ilk derece
mahkemesi olarak bakacag davalar belirtiimektedir. Yasama ve yargi organ1 yonetmelikleri, s6z konusu
24. maddede sayilan konular iginde yer almamaktadir. Bu durumda yasama ve yargi organi tarafindan
yapilan yonetmeliklerin yargisal denetimi idare mahkemesi tarafindan yapilacaktir.
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