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OZET

Askeri ¢catismalarla baslayan ve sonrasinda i¢ savag haline doniisen Su-
riye krizinde Tiirkiye, suimir giivenligi politikasinda genis kapsaml degisikliklere
gitme ihtiyact duymug, Agustos 2011 tarihinden itibaren, askeri 6nlemler alarak
muhalefeti baski altina alan Esad rejimine karsi, siyasi durusunu énemli él¢iide
degistirmistir. Suriye rejiminin giderek artan askeri tehditleri dogrultusunda
meydana gelen giivenlik boslugu ve ihlali, Tiirkiye'nin angajman kurallarim
yeniden gézden gecirme geregini giindeme getirmistir. 22 Haziran 2012 tari-
hinde Tiirk RF-4 Phantom savas u¢agimn Suriye hava sahasini ihlal ettigi ge-
rekgesiyle Suriye giicleri tarafindan vurulmasi tizerine de Tiirkiye, angajman
kurallarim degistirme yoluna gitmigstir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonergesinde,
giiney-giineydogu sumirindan gelebilecek her tiirlii tehditte hava, deniz ve kara-

dan derhal miidahale edilecegi belirtilmistir.
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ABSTRACT

In the Syrian crisis, which started with military conflicts and then
turned into a civil war, Turkey needed to go through extensive changes in its
border security policy. Since August 2011, the political position has changed
significantly against the Assad regime, which took military measures and
oppressed the opposition. The security breach and violation that took place in
the direction of the increasing military threats of the Syrian regime brought to
the agenda the need to re-examine Turkey's engagement rules. On June 22,
2012, on the occasion that the Turkish RF-4 Phantom war plane was hit by the
Syrian forces on grounds that it violated the Syrian airspace, Turkey also went
to change its engagement rules. All kinds of threats that may come from the
south-southeast border in the direction of Turkish Armed Forces will be

intervened immediately by air, sea and land.

Keywords: Engagement Rules, Air Space, Border Security.
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Giris

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimi, mesru savunma halleri disinda
hangi sartlar altinda kullanildigina bakilmaksizin hassas bir konu olmaktadir.
Son yillarda BM baris1 koruma gibi savag disindaki operasyonlarin giderek art-
mas1 ve bu operasyonlarin niteliklerinin degismesi, kuvvet kullanimini, ulusla-
raras1 toplumu rahatsiz edici bir konusu haline getirmistir.' Belirli bir operas-
yonda kullanilacak olan kuvvetin miktar1 ve yogunlugu operasyon tezkeresinde
aciklanmaktaysa da, angajman kurallar1 (ROE), konuslandirilmis birlikler i¢in
kuvvet kullanimiyla ilgili belirli kurallar1 igeren yazili sekil olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kurallar, uluslararasi hukuk sinirlari i¢erisinde gorevi basariyla
bitirmek adina yol gostericidir. Kuvvet kullaniminin igeriginin degismesiyle
birlikte, angajman kurallarinin gelisimi uygulanmasi ve kullanimi zorlu bir go-
rev haline getirmistir. Bu gorev, askeri operasyonlarla kuvvet kullanimi kuralla-
r1 arasimdaki baglantiy1 saglamaktlr.2 Ayrica hukuk dist etkenler de (6zellikle
siyasi olanlar) angajman kurallarinin gelisiminde ve kullaniminda 6nemli rol

oynamaktadirlar.’

Calismanin amaci1 degisen angajman kurallar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
hava sahasinda karsilastig1 olaylar ve bunlara uyguladigi politika olup, konu-
muz dahilinde angajman kurallar1 incelenecektir. Diisliriilen hava araglarmin

ekonomik ve siyasi boyutu konumuz kapsami disinda birakilmigtir.

FAIX Martin, “Rules of Engagement-Some Basic Questions and Current Issues”, Czech
Yearbook of International Law (CYIL), 2010, C.1, s.133-145, s.133.

BODENS HOSANG Hans, “Rules of Engagement. Rules on the Use of Force as Linchpin
for the International Law of Military Operations”, University of Amsterdam,
http://www.uva.nl/binaries/content/assets/uva/en/research/phd/summari
€s/2017/01/summary-boddens-hosang.pdf?297 0845345207, (E.T: 12.03.2017).
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L. Angajman Kurallarimin Tanim, Kapsami ve Amaci
A. Angajman Kuralimn Tanim

Angajman kelime itibariyle “iki sey arasinda iliski saglayan bag, iliski,
baglanti ve yapilacak isle ilgili sozlii veya yazili anlasma’™ anlamma gelmekte
olup, uluslararasi hukukta engagement seklinde kullanilmaktadir. Tirkcede
angajman kurallar1 olarak kullanilan “Rules of Engagement (ROE)” ilk defa
1958 yilinda resmi olarak ABD Genel Kurmay Bagkanliginin JP 1-02 kodlu
Askeri ve Ortak Terimler Sozliigiinde kullamlmustir.” Sozliikte, angajman kural-
lar1; "yetkili askeri makam tarafindan, ABD, Kara ve Hava kuvvetlerinin karsi-
lastig1 diger giiclerle savas baslatma ve / veya devam ettirme kosullarini ve si-

nirlamalarini belirten talimatlardir”, seklinde tanimi yapllmlstlr.6

Uluslararasi alanda angajman kurallarinin uygulanmasma da Kore Sa-
vas’nin Onciliik ettigini sdyleyebiliriz. Bu kurallar sayesinde, askeri harekat
komutanlarina savaginin boyutlarmin artmamasi ve cephenin daha fazla genisle-
tilmemesi adina birtakim siirlamalar getirilmistir.” Angajman kurallar1 genel
olarak yeni bir olgu olmamasina karsm, tanimini yaparken dikkatli davranilma-
lidir. Bu kurallarin tanimi yapilirken daha ¢ok BM, NATO gibi uluslararasi
kuruluslarin ¢okuluslu operasyonlar1 dikkate alinmis, diger devletler ve bu dev-
letlerin operasyonlar1 géz 6niinde bulundurulmamustir. Bu sebeple bile olsa dahi

yapilan tamimlar, kurali kavram ag¢isindan anlatirken faydali olacaktir.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BA%C4%9ELANTI, (E.T:
12.11.2016).

PAMUK Ismail, “Angajman Kurallari: Tanimi, Kapsami ve Uygulanmasina fliskin Bir
Inceleme”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C.32, S.2, 25
Temmuz 2015, s.105-145, s.111.

Chairman of The Joint Chiefs of Staff Instr. 3121.01B, Standing Rules of Engagement
(SROE)/Standing Rules for The Use of Force (SRUF) For U.S. Forces (13 June 2005),
“Rules of Engagement”, Operational Law Handbook, 2015, s.81-110, s.81,
https://www.loc.gov/rr/frd/ Military Law/pdf/OLH 2015_ChS5.pdf, (E.T: 16.05.2017).

" PAMUK, s.110-111.
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Angajman kurallari, uluslararasi barig harekati personeli tarafindan be-
lirlenen kuvvetin nasil kullanilacaginin parametrelerini tasvir etmek amaciyla
harekét komutanlarma yol géstericidir.® Avrupa Birligi'nin tammima gore an-
gajman kurallari, askeri komutanlarma ve birliklerine (bireyler de dahildir),
uygulanacak olan kuvvetin hangi durum ve sartlarda kullanilacagini veya kulla-
nilamayacagini ve bu kuvvetin derecesinin ne olacagi yoniinde direktif vermek-
tedir.” Bu kurallar greve atama amacli veya taktik gosteren talimatlar icin kul-
lanilamamaktadir."® NATO'nun yaptig1 tamma goére angajman kurallari, askeri
kuvvetlerin hangi sartlar ve sinirlamalar altinda ne kadar gii¢ kullanabilecegini
tarif etmek icin bulunmaktadir.'" Angajman kurallari, uluslararasi olan ve olma-
yan silahli ¢atigsmalar1 ve potansiyel kuvvet kullanimini igeren diger harekatlari,
savag disindaki askeri harekatlar1 igerdiginden dolay1, yapilmis olan bu tanimla-
rin yetersiz oldugu gozlemlenmekteyse de, Sanremo Angajman Kurallar1 El
Kitabmin uluslararas: alanda kabul edilebilecek bir tanim yaptigini sdyleyebili-

- 12 . . - . .
riz.” Bu tanmima gore angajman kurali, amact dogrultusunda askeri kuvvetin

FAIX, s.136.

PIERINI Jean Paul, "Rules of Engagement, Status of Forces Agreements and Criminal Law:
Different Approaches as to The Legal Base of The Use of Force in Military Operations and
Conflicts of Jurisdiction in Respect of Foreign Friendly Fire", Criminal Law between War
and Peace, Ediciones de La Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2009, s.123-161,
s.132; Council of the European Union, European Union Concept for EU-led Military

Operations and Missions, 19 December 2014, s.1-34, s.16,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17107-2014-INIT/en/pdf, (E.T:
12.11.2016).
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Issues for the 21st Century, Routledge, 2016, 5.119-140, s.123.

FOURNIER Sylvain, "NATO Military Interventions Abroad: How ROE Adopted and
Jurisdictional Rights Negotiated", Criminal Law between War and Peace, Ediciones de La
Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2009,s.113-122, s.115.

Sanremo Handbook on Rules Engagement, International Institute of Humanitarian Law,
Sanremo, November 2009, s.17-19, http://www.iihl.org/wp-content/uploads/2015/12/ROE-
HANDBOOK-ENG LISH.pdf, (E.T: 12.05.2017).
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kullanilabilecegi ve kullanamayacagi durumlar1 net olarak agiklayan yetkili

. . 13
mercilerce yayimlanan bir aragtir.

Ulkemizde, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri angajman kurallarmni; hava, kara ve
deniz kuvvetlerinin harekata baslarken veya devam ederken harekatin sartlarinin
degismesiyle etkin bir rol oynayan kurallar biitiinii olup, yetkili askeri mercile-
rin yayimladigi yonergeler seklinde tanimlamaktadir. Baska bir ifadeyle, askeri
otoritenin kuvvet kullanimindaki istek ve olgiitlerini belirleyen kurallardir. An-
gajman kurallari, yapilan bir askeri harekatta milli menfaatlerin korunmasini,

ulusal ve uluslararasi kanunlara uygun davranilmasini saglamaktadir.
B. Angajman Kuralimn Amaci ve Kapsam

Angajman kurali, bir yandan belirlenen askeri ve siyasi hedeflerin elde
edilmesini saglarken, diger yandan da milli giivenligin ve ¢ikarlarin korunmasi-
n1 saglamaktadir. Bu korumay1 saglamak i¢in de kuvvet kullanimina yonelik
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu kurallarla kuvvet kullanimina getiri-
len smirlamalar ve oOlgiitler, askeri yeteneklere de etki etmektedir. Ayni1 zaman-
da bu kurallar, askeri ve siyasi hedeflerin elde edilmesinde silahli kuvvetlerin
verilen gorevi basariyla tamamlamasini ve operasyonu yapan askeri kuvvetlerin
ve komutanin faaliyetlerinin uluslararast hukuk kurallarina ve milli ¢ikarlara

uygun olarak hareket etmesini de kapsamaktadir.

Silahli catismalar hukuku ve askeri harekatin uyum iginde yiiriitiilmesi-
ni angajman kurallar1 saglamaktadir. Bu kurallar biitiini bir kanun sayilmamak-
la birlikte, kaynagini kanunlardan almistir ve silahli catigsmalar hukukuna uygun

bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.]4 Ciinkii angajman kurallari, askeri

" KESER A./ MERAL O.E., “Tiirk Hava Sahasim fhlal Eden Rus Ugaginin Diisiiriilmesi:
Uluslararast Anlagmalar ve Hukuk Cercevesinde Bir inceleme”, Tiirk Sosyal Bilimler Aras-
tirmalar1 Dergisi, 1 (1), Nisan 2016, ss.28-44. 5.40.

ASLAN Yasin, Savas Hukuku ve Angajman Kurallari, Bilge Yaymnevi, Ankara, 2016,
s.103.
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harekat1 yiiriiten komutanlara silahl1 ¢atigsmalar hukukunun nasil uygulanacagini
gostermede yardime1 olmaktadir. Ornek olarak tarihi eserlere, miizelere ve ma-
betlere saldirida bulunmanin yasaklanmasi, yapilan harekéatin basariyla tamam-

lanmasinda etkili olabilecektir.

Uluslararasi silahli ¢atisma durumlarinda uluslararasi insancil hukukca
belirtilmis yasaklar ve istisnalar disinda, genellikle askeri kuvvet kullanimina
izin verilmektedir. Savasa varmayan askeri harekatlarda, angajman kurallarinin
acikca izin vermesi halinde askeri kuvvet kullanilabilmekte olup, mesruluk ve
olciliiliik ilkeleri gozetilerek minimum diizeyde kuvvet kullanimini saglamak
ve Ongoriilen zarar potansiyelini en aza indirmek i¢in bu kurallara gereksinim
duyulmaktadir.”” Ayrica uluslararasi insancil hukuk (IHL) kurallar1 da ROE’nin

uygulanmasi agisindan etkili olmaktadr.

Kuvvet kullanimi igin verilen yetki 6ngériilen uluslararas1 hukuk para-
metrelerini yansitan sartlara bagh olup, bu parametreler, ev sahibi lilkeyle yapi-
lan anlagma olabilecegi gibi, askeri operasyon tezkeresi de olabilmektedir ve
angajman kurallarmin kapsamini ve yapisini belirlemektedir. Ayrica angajman
kurallarinda, ev sahibi iilkeyle yapilan anlagsma veya askeri operasyon tezkere-
sine ek olarak, harekat planindan, standart harekat usullerinden ve olas1 kuvvet

kullanimuyla ilgili hitkiimler igeren énemli belgeler olarak belirtilmelidir."”
IL. Angajman Kuralimn Nitelikleri

Angajman kurallari, askeri kuvvetlerin kendini savunma hakkini ihlal
edememekle birlikte, kendini savunma hakkimnin oldugu ve bu haktan vazgeci-

lemeyecegi angajman kurallar1 ¢ergevesinde belirtilmesi gerekmektedir. Belir-

¥ FAIX, s.136

' BODENS HOSANG, “Rules of Engagement. Rules on the Use of Force as Linchpin for the
International Law of Military Operations”.

"7 FAIX, 5.136.
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tilmemesi kendi savunma hakkina halel getirmez."® Askeri harekatin basariyla
tamamlanabilmesi, milli ¢ikarlarin korunmasi ve harekatin etkinliginin arttirila-
bilmesi bakimindan belirlenen angajman kurallarinin birtakim niteliklere sahip

olmasi gerekmektedir.
Bunlar;

a. Oncelikle kurallar dizini, silahl1 ¢atismalar hukukunu mutlaka icer-
melidir. Daha 6nce de bahsettigimiz lizere, harekatta uygulanan ve-
ya uygulanmasi beklenen kuvvet kullaniminin 8l¢iisii ve sinirimi be-

lirlemede yardimer olacaktir.

b. Yapilan askeri harekatin basarilmasina olan katkisi belirgin olmali-

dir.

c. Hatirlanmasi kolay, basit, kisa, anlagilir ve uygulanabilir olmalidir.
Fazla ayrintili, karmagik ve harekatin isleyisini sekteye ugratacak
kurallar icermemesi, harekatn amaci dogrultusunda ilerletecegi gi-

. . . 20
bi, smirlarint da ¢izmis olacaktir.

d. Daima giincel olmalidir. Devletlerin birbirleriyle olan siyasi iligkile-
rinin duragan olmamasi ve ortaya ¢ikan yeni olgulara uyum sag-
lanmas1 bakimindan angajman kurallar1 devinim halinde bulunma-

lidar.”!

Harekata katilanlarin angajman kurallar1 dogrultusunda fikir birligi
icinde bulunmalidir. Baska bir ifadeyle, harekata katilan sivil, asker ve komu-

tanlarin harekatin ne iizerine oldugunu ve nasil gergeklestirilecegi hususunda

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.24-25.
“Rules of Engagement”, s.87.

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.24.
“Rules of Engagement”, s.87.
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ayn1 kanaatte olmalar1 gerekmektedir. Ulusal ¢ikarlarin ve harekatin gergekles-
mesi agisindan, askeri otoritenin bu kurallar1 olusturmasi ve kurallarin hassasi-
yetle uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle askeri hedef gerceklestirirken, ulu-
sal ¢ikarlarla ayni dogrultuda ilerlemesi gerekmektedir.” Yine angajman kural-
lariyla kuvvet kullanimina getirilen kisitlamalar, askeri otoritenin amaciyla ve

gorevin basarilmasiyla uyum gostermelidir.

Harekatin amacina ulagsmasi ve savasin gereksiz yere biiyiimesini engel
olunmasi i¢in, angajman kurallar1 ¢ok 6zel ve smirlayici olmamalidir. Fakat bu
kurallar ¢ok genel ve kat1 da olmamalidir. Silahli kuvvetlerin biraz daha esnek
davranabilmesi gerekmektedir. Genel ifadeler igeren angajman kurali, catigma-
nin genis boyutlara ulagsmasimi saglarken, kati bir sekilde belirlenen kurallar
harekatin fazlaca sinirli bir sekilde yiiritiilmesini saglar ki, bu da hedefe ulas-

madaki elverigliligi ortadan kaldirir.

Barigin korunmasi bakimindan da bu kurallar daima degistirilebilmeli
ve giincel olabilmelidir. Askeri ve siyasi hedeflerin degismesi halleri gbz 6niin-
de bulundurularak kurallarin diizenlemeye uygun bir nitelige sahip olmasi ge-
rekmektedir. Ayn1 zamanda bu kurallar, askeri harekatin ger¢eklesecegi yerde,

meydana gelebilecek her tiirlii olas1 halleri igermelidir.”

III. Tiirkiye-Suriye Simirinda Uygulanan Hava Angajman Ku-

rallar

Uluslararas1 hukukta devletlerin, iilkeleri tistiindeki hava sahasi tizerin-
de tam ve miinhasir yetkiye sahip oldugu kabul edilmektedir.”* Bu sebeple, bas-
ka bir iilkenin tabiiyetine bagli hava aracimin ev sahibi iilkenin hava sahasma

girebilmesi i¢in izin almasi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye nin de taraf oldugu

2
23
24

“Rules of Engagement”, s.87.

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.60.

BOZKURT Enver- KUTUKCU M. Akif- POYRAZ Yasin, Devletler Hukuku, Yetkin Ya-
yinlari, 8.Baski, Ankara 2015, s.110.
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Sikago Konvansiyonu’nda acikca belirtilmistir.”> Devletler, iilkeleri iistindeki
hava sahasi lizerindeki tam ve miinhasir yetkisini, yapacag isbirligi ve dostluk
anlagmalariyla karsilikli olarak siirlayabilir veya genisletebilir. Ayrica Tiirki-
ye-Suriye arasinda sinira yonelik iki protokol imzalanmis olup, bu protokollerle
sinirdaki hava sahasina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ilki, 28 Agustos 1969
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikii-
meti arasinda, Tiirkiye - Suriye Hududunda Harita Yapimu I¢in Hava Fotograf-
larmin Alimi Hakkinda Teknik Isbirligi Protokolii’diir. Bu protokolde taraflarin
siir1 asmalar1 ancak teknik zorunluluk hallerinde yapilacagi ve uguslarin ne
zaman ve hangi amaglarla yapilacag belirtilmistir.”® ikincisi, 29 Mayis-9 Hazi-
ran 1971 tarihinde Tirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplantilar1 Protoko-
li’diir. Protokoliin, 15 numarali kararinda hava sahasi ihlalleri olmamasi husu-
sunda sinira yaklasma mesafeleri belirtilmistir. Kararda, taraflar arasinda ugak-
larin smir hattina 5 Km’den daha fazla yaklasamayacagi; Zirai miicadele, yan-
gin ve tabii afetler halinde acil ve liizumlu yardimla ilgili olarak 5 Km’lik saha

icerisindeki uguslarin, diger taraf sinir makamlarina bildirilecegi belirtilmistir.”’

Yine barig zamanmda komsu iilkelerin Tiirk hava sahasini ihlal etme-
mesine yonelik, 16 Aralik 1982 tarihinde yayimlanan Hudut Boélgeleri Ugus
Yonetmeligi’nde Tiirkiye ve Suriye arasinda sinira yaklasma mesafeleri belir-
tilmistir. Bu mesafeler 1971 tarihli Tiirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplan-
tilar1 Protokolii’yle ayni olup, yonetmeligin ekinde (Ek-A) sunulmustur. Proto-

koliin 5.maddesinde ise, Tilirk hava araglarinin komsu iilkelerin simirina yaklas-

» Konvansiyon, devlet hava araclarini degil, sivil hava araglarim ilgilendirmektir. Sikago'da 7

Aralik 1944 Tarihinde Akit ve Imza Edilmis olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Anlasmasi ile
Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
_KARARLAR/kanuntbmmec027/kanuntbmmc027/kanuntbmmc02704749.pdf, (E.T: 12.
11.2016).
Tiirkiye - Suriye Hududunda Harita Yapimu i¢in Hava Fotograflarinin Alimi Hakkinda Tek-
nik Isbirligi Protokolii, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/135 24.pdf, (E.T: 15.11.2016).
Tiirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplantilar1 Protokolii, 15 Numarali Karar,
http://www.resmi gazete.gov.tr/ arsiv/13993.pdf, (E.T: 15.11.2016).
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ma mesafeleri belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore, Tiirk Hava Araglari
komsu iilkelerle saptanmuis, ilgili sinirlamalar1 EK-A'da 6zet olarak gdsterilen
sinir anlagsma ve protokollerinde aksine bir limit yoksa; her irtifada komsu tilke-
lerin kara smir hattina jet ugaklari 20 Km’den (10.8 Deniz Mili), pervaneli
ucaklar 10 Km’den (5.4 Deniz Mili), helikopterler 1 Km’den (0.54 Deniz Mili)
daha fazla yaklasamayacagi, Denizde, uluslararasi hukukun agik denizler tize-
rindeki hava sahalarmin biitiin iilkelerin kullanimina agik olusu ilkesini dikkate
alarak biitiin Tiirk Hava araclar1 diger iilkelerin karasularia kadar ugus yapabi-

lecegi, diger iilke karasularma giremeyecegi ifade edilmistir.”

Tirkiye bu protokollerle, diismanca bir tavir sergilemeyecegi diisiiniilen
Suriye hava araglarma 5 Km’lik hava sahasi ihlal edilse dahi ates agmayacaktir
ve siirdan igeri girmedigi miiddet¢e angajman kurallarmi uygulamayacaktir.”
Nitekim 2011 &ncesine baktigimizda, Tiirkiye ve Suriye arasinda yakin zamana
kadar isbirligi ve dostluk anlagmasi ¢er¢evesinde sinir iligkilerini yiriittiglini

sOyleyebiliriz.

IV. Suriye’deki Karisikhgin I¢ Savasa Doniismesinden Itibaren
Tiirkiye’nin Uyguladig1 Angajman Kurallar:

Tiirkiye-Suriye hava sahasi sorunu, 2011 yilinin ilk ¢eyreginden itiba-
ren Suriye’deki birtakim muhaliflerin Suriye devletiyle catismasiyla baslamustir.
Suriye silahli kuvvetlerinin ve giivenlik gii¢lerinin bazi iiyeleri, Mart ve Haziran
2011 tarihleri arasinda hiikiimet gii¢lerince kullanilan 6limciil yontemlerini
onaylamadiklarin1 agik¢a ortaya koymaya baglamis ve Haziran 2011 tarihinde
Ozgiir Suriye Ordusu'nu (FSA- Free Syrian Army) ilan etmislerdir.”® Hiikiimet
giicleriyle miicadele etme cabasina giren silahli gruplar FSA'ye katilmis ve hii-

1982 Tarihli Hudut Bolgeleri Ugus Yonetmeligi, 5.md., http:/www.resmigazete. gov.tr/

arsiv/ 17900.pdf, (E.T: 15.11.2016).
¥ SORGUCU Ayhan, Hava ve Uzay Hukuku, Adalet Yayievi, 3.Baski, Ankara, 2015, s.169.
¥ IVANCIU Cosmin, “The Status of Armed Conflicts. Case Study: The Conflict in Syria”,
Scientific Research and Education in the Air Force, 2016, s.583-593, 5.589.
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kiimete kars1 yapilan saldirilar1 {istlenmislerdir. FSA'nin kurucular1 Suriye top-
raklarini terkederek, faaliyetlerini Tiirkiye topraklar: {izerinden gerceklestirme-
ye devam etmisler ve sadece Suriye'de bulunan gesitli silahli gruplarla baglanti-
larim saglamiglardir. Tiirkiye'deki FSA liderleri askerlerini egitirken, silahl
catismalar hukukuna uyma hususunda kendi hazirladiklar1 angajman kurallarimi
ilan etmislerdir. Bununla birlikte, ilan edilen bu angajman kurallarinin, uluslara-
rast insancil hukuk normlarma uygun olmasi yoniinde destek talep etmislerdir.
2012 Mart ayinda FSA komuta ve kontrol yapisini iyilestirmek amaciyla tedbir-
ler almig ve siyasi partilerle askeri hedefleri koordine etmek amaciyla Suriye
Devrimi Ortak Askeri Komutanhg kurulmustur. Bu siire zarfinda hiikiimet
karsit1 silahli gruplar Suriye'nin baz1 bélgelerinde eylemlerini arttirmislardir.”
Besar Esad, Suriye’de yasanan krizin bir terér olayr oldugunu ve bu terdriin
devam etme sebebinin de Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in muhalif giiclere kendi
deyimiyle terdristlere destek vermesi oldugunu belirtmistir.”> Yapilan agiklama-

lar Tiirkiye ve Suriye arasindaki siyasi gerilimi arttirmistir.

Suriye krizi, askeri ¢atismalarla baglamis ve daha sonra i¢ savas haline
doniismiistiir. Bu sebeple Tiirkiye, sinir giivenligi politikasinda degisiklik yap-
ma ihtiyaci duymasindan dolayi, Agustos 2011 tarihinden itibaren Besar Esad
rejimine karsi siyasi durusunu 6nemli Olgiide degistirmistir. Suriye’deki askeri
tehdidin giderek biiyiimesi ve yine bolgede olusan giivenlik boslugu, Tiirki-

ye’nin angajman kurallarim revize etme geregini giindeme getirmistir.” Ozel-

' IVANCIU, 5.589-590.

 Esad O lQddiayn  Yalanladi, Tiirkiye’yi  Sugladi, 19 Mayis 2013,
http://www.milliyet.com.tr/esad-o-iddiayi-yalanladi-/dunya/detay/1710850/default.htm,

(E.T: 18.11.2016); Esad’dan Tiirkiye ve Suudi Arabistan’a Suclama, 6 Subat 2016,
http://www.bidoluhaber.tv/besar-esad-turkiyeyi-sucladi.html, (E.T: 18.11.2016); Esad’dan
Tiirkiye’ye Suclama, 26 Agustos 2015, http://www.soz cu.com.tr/2015/dunya/esaddan-
turkiyeye-suclama-919599/, (E.T: 18.11.2016).

YESILTAS Murat, Neighboring a Civil War: Turkey’s Border Security with Syria, Seta,
October 2015, No.17, s.14.
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likle RF-4 tipi ugagimizin ikaz edilmeden vurulmasi, kurallarin yeniden gézden

gecirilmesinde etkili olmustur.™

Malatya Erhag iissiinden 22 Haziran 2012’de kalkan RF-4 Tiirk askeri
kesif ucagi, Lazkiye’nin 13 mil agiginda uluslararasi hava sahasinda test ve
egitim gorevini siirdiiriirken, Suriye tarafindan uyar1 yapilmadan vurulmus ve
ucak Suriye karasularina diisiiriilmiistiir. Kiirecik’te radar performansini test
etmeyle gorevli silahsiz kesif ugagy, ilk test ugusunda 5 dakika siiresince Suriye
hava sahasini ihlal etmis, ihlal fark edilince ihlale son verilmis fakat ihlal siire-
since Suriye tarafindan ucaga miidahale edilmemistir.” Ikinci test ucusunda 12
mil olan Suriye karasularmin 1 mil ilerisinde uluslararasi hava sahasimdayken
vurulmustur.”® 1982 BMDHS nin 87/1.maddesi b bendi ve 1958 Cenevre Agik
Deniz So6zlesmesi 2.madde uyarinca biitiin devletlerin sahili bulunsun veya bu-
lunmasin acik denizlerde u¢ma serbestisi bulunmakta ve tiim devletler tarafin-
dan kabul edilmektedir.”’” Bu sebeple uluslararasi hava sahasinda saldirgan ol-
mayan ve silahsiz bir ugus aracina miidahale edilemez. Suriye, jetin Tirkiye'ye
ait oldugundan habersiz ve bagka bilinmeyen bir saldirgan oldugunu iddia et-
migse de, Tiirkiye bu iddiay1, Suriye birimlerinin jetin hangi iilkeye ait oldugu-

nu bildigini, dinledigi radyo iletisiminden tespit ederek ¢iiriitmiistiir.

"Kisa stireli sinir ihlalinin saldirt i¢in bahane olamayacagi, bundan
sonra Suriye simirinda giivenlik riski olugturan her tiirlii eylemin askeri bir teh-
dit olacag, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz radarlarimi test etmek amaciyla egitim
ucusu yapan jetin yanlishkla Suriye hava sahasina girdigi ve vurulmadan énce

hi¢hbir uyarmmin yapilmadigi” donemin basbakani tarafindan sert bir dille ifade

0 21252218-310-2016 Sayili Soru Onergesine Iliskin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun

Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (E.T: 10.12.2016).
* ATA KESKIN Funda, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Askeri Ugaginin Suriye Tarafin-
dan Disiirilmesinin Bir Degerlendirmesi”, Ortadogu Analiz, C.4, S.44, Agustos 2012, s. 16-
29,8.27.
ATA KESKIN, s.17.
7 http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf, (E.T: 10.11.2016).
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edilmis ve yapilan eylemin diigmanca oldugu bu sebeple angajman kurallarinin
degisecegi belirtilmistir.” Daha énce uygulanan MY 228-3(a) numaral angaj-
man kurallar1 kaldirilarak, Mart 2013 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle yeni

angajman kurallar1 tayin edilmistir.”

Daha onceki uygulamada, Tiirk hava sahasinin yabanci bir devletin ha-
va aractyla ihlal edilmesi halinde, Once aragla iletisim kurmaya ¢alisilir ve hava
sahasini terk etmesi hususunda uyari verilir, uyartyr dikkate almayan hava arac-
lar1, hava sahasindan ¢ikarilmaya calisilir, ¢ikmadig takdirde diisiiriilebilirdi.*’
Tirk Silahli Kuvvetlerinin yeni angajman kurallar1 ydnergesinde, giliney-
giineydogu sinirindan gelebilecek her tiirlii tehditte hava, deniz ve karadan der-
hal miidahale edilecegi belirtilmistir.*' Bu da, Tiirkiye-Suriye smr bolgesinde
meydana gelebilecek herhangi bir hava sahasi ihlalinde, Tiirkiye’nin “sifir tole-
rans” politikast uygulamasi anlamina gelmektedir.42 Tirkiye, BM Giivenlik
Konseyi'ne endiselerini dile getiren bir mektup géndermesinin ardindan NATO
iiyesi devletlerle goriisme diizenlemis ve NATO Genel Sekreteri Rasmussen
tarafindan, eylemin "kabul edilemez" oldugu hususunda bir bildiri yayinlanmis-
tir. Tiirkiye, disiiriilen RF-4'0 bulmaya yonelik arama ve kurtarma ugagini Ak-
deniz dolaylarina gondermistir. Yine bu ugaga Suriye tarafindan ates agilmig

fakat saldir1 basarisiz olmustur.” Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nden harekete

*®  BENLI ALTUNISIK Meliha, “The Inflexibility of Turkey’s Policy in Syria”, IEMed.

Mediterranean Yearbook 2016, 5.39-44, s.42; “Suriye ile ilgili tehdit algimz degisti” BBC
Tiirkge, June 26, 2012, http://bbc.com/turkce/haberler/
2012/06/120626_erdogan_syria.shtml, (E.T: 10.11.2016).

SORGUCU, s.170.

ATA KESKIN, s.19.

“2012 yihnda degistirilen angajman kurallar1 neleri kapsiyor?”, 23 Temmuz, 2015,
http://t24.com.tr/haber2012-yilinda-degistirilen-angajman-kurallari-neleri-kapsiyor,303829,
(E.T: 10.11.2016).

YESILTAS, s.32.

“Turkey changes rules of engagement after F-4 downed by Syria”, June 26, 2012,
http://www.airforce-technology.com/news/newsturkey-syria-f-4-shot-down, (E.T:
18.11.2016).
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gegmesi igin bir talepte bulunmamis ve savagmaya niyetinin olmadigini ifade

etmisse de, iki iilke arasindaki gerginlik devam etmistir.*

Yeni angajman kurallar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin uyguladigt “sifir to-
lerans” politikast geregince, 16 Eyliil 2013 tarihinde Mil Mi-17 Suriye’ye ait
askeri helikopterin Tiirkiye sinirini ihlal ettigi, 23 Mart 2014 tarihinde Mig-23
Suriye’ye ait savas ucaginin Tiirk hava sahasin1 1 km kadar ihlal ettigi ve 16
Ekim 2015 tarihinde tabiiyeti belirsiz bir insansiz hava aracinin (IHA) ikazlara
ragmen Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle vurulmustur.” Kurallarin
devreye girmesinden itibaren, Tiirkiye her ne kadar sert bir politika uyguladig:
gozlemlense de, Rusya Federasyonu tarafindan yapilan iki ihlali protesto etmek-

le yetinmis, {i¢lincl ihlalin meydana gelmesiyle miidahalede bulunmustur.

3 ve 4 Ekim 2015 tarihlerinde Rusya Federasyonu’na ait oldugu tespit
edilen savas ucaklar1 Suriye sinir1 dolaylarinda Tiirk hava sahasii iki kez ihlal
etmesiyle birlikte, Rus Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanligi’na davet edilerek
yapilan ihlal protesto edilmistir. Tiirkiye’nin Suriye sinirinda sifir tolerans poli-
tikas1 uyguladigi ifade edilerek Rusya Federasyonu uyarilmistir.* Fakat 24
Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava devriyelerinin 5 dakika boyunca uyarida bu-
lunmasina ragmen, SU-24 Rus u¢aginin Tiirk hava sahasini 17 saniye boyunca
ihlal etmis ve bunun lizerine Tiirk F-16 savas ugagi tarafindan vurulmustur.”’
Rusya’nin {igiincli kez hava sahasmi ihlali, angajman kurallar1 dogrultusunda

onlenmistir. Ancak benzer ihlallerin devam etmesi sebebiyle Tiirkiye, NA-

“ “Turkey changes rules of engagement after F-4 downed by Syria”, June 26, 2012,
http://www.airforce-technology.com/news/newsturkey-syria-f-4-shot-down, (E.T:
18.11.2016).

* Sabah Gazetesi, “Angajman Kurallart 2012'de Degisti”, 2015,
http://www.sabah.com.tr/galeri/ yasam/angajman-kurallari-2012de-degisti, (E.T:

18.11.2016); SORGUCU, s.175.

21252218-310-2016 Sayil1 Soru Onergesine fligkin Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu’nun
Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (10.12.2016).

OZEL Soli, “The Crisis in Turkish-Russian Relations”, Center for American Progress, May
10, 2016, pp.1-9, s.1, https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2016/05/10020035/ TurkishEssay-Ozel-05.11.16.pdf, (E.T: 10.12.2016).

46

47




106 Ars. Gor. Dr. M. Ezgi Erten ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

TO’nun devreye girmesini talep etmis ve bir dayanisma mesaj1 yayinlatmasini

. . . 48
1stemustir.

Rusya Federasyonu, ABD ile yaptig1 “Havada Catismanin Onlenmesi
(Deconfliction)” protokoliine dayanarak bu eylemi gerceklestirdigini belirtmigse
de, yapilan protokol, Uluslararas1 Koalisyon ugaklarinin Suriye hava sahasinda
Rus ugaklariyla karsi karsiya gelmelerini 6nlemeye yonelik olmasi ve ihlalin
Tiirk hava sahasinda yapilmasi dolayisiyla iddiast yersiz olmustur.” Ayrica
Tiirkiye, Haziran 2012’den itibaren yeni angajman kurallar1 uygulamasimin
Rusya tarafindan bilindigi iddia ederek, meydana gelen sonucun kurallar ve
mesru savunma hakki gergevesinde yapildigimi ifade etmistir.® Tiirkiye'nin
NATO destegine bagvurmasmin ardindan, Rusya hiikiimeti ekonomik (turizm
sektoriinde, ticaret ve ingaat alaninda) yaptirimlar uygulamig, Suriye’ye iist
diizey hava savunma sistemi olan S-400 flizelerini yerlestirmis ve Suriye hava

sahasi Tiirk ucaklarina kapatilmustir.””
Sonuc¢

II. Diinya Savasmnin uluslar tizerinde getirdigi yikimin bir daha yasan-
mamas1 adina 26 Haziran 1945 tarihinde BM Antlasmasi kabul edilmis ve bu
antlasmayla baris zamamnda kuvvet kullanimi yasaklanmustir.”> Kuvvet kulla-

niminin yasaklanmasi sonrasinda devletler, askeri harekat tatbik ederken an-

*®  YESILTAS Murat, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Simir Giivenligi Siyaseti”,

Analiz, S.136, Agustos 2015, s.18; 21252218-310-2016 Sayili Soru Onergesine liskin Disis-
leri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf,
(E.T: 10.12.2016).

21252218-310-2016 Sayil1 Soru Onergesine fligkin Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu’nun
Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (E.T: 10.12.2016).

0 OZEL, s.1.

3 TASCI Tekin Aycan, Tiirk-Rus Tliskilerinde Yeni Bir Bagslangic: Rus Ucagimin Diigiiriil-
mesi, Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 4 Aralik 2015, 5.19.

BM antlasmasi, 2/4.madde: “Tiim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska
devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin
Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanmlmasina basvurmaktan kagimirlar.”,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, (E.T: 28.09.2016).
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gajman kurallarini uygulamaya baslamiglardir. Her devlet, kendi egemenlik
alanina giren deniz, kara ve hava sahasi iistiinde angajman kurallar1 diizenleye-
bilmektedir. Asil amaci, askeri harekata rehberlik etme olan angajman kurallari,
siyasi otoritenin direktifleri dogrultusunda kuvvet kullaniminin ne zaman, nasil,
kime ve ne Ol¢iide kullanilacagini belirtmektedir. Bu kurallar agik, anlasilir ve
gbrevin amacina yonelik olmali, ayn1 zamanda siyasi otorite, askeri harekat
komutanlar1 ve gorevin basarilmasi hususunda dengeyi korumalidir. Her ne
kadar kendisi bir kanun olmasa da, ulusal kanunlara ve uluslararas1 hukuk ku-
rallarina uygun ve uyumlu olmasi gerekmekte, nitekim kaynagini kanunlardan
alarak diizenlenmektedir. Ayni1 zamanda bu kurallar, kuvvet kullanimina sinir-
lama getirirken, mesru savunma hakkini ihlal edecek ya da sinirlayacak bir dii-

zenleme getiremez.

Tiirkiye’de uygulanan angajman kurallari diger devletin hava aracglarina
kuvvet kullanmaya yonelik degil, caydirici amagla kullamilmig ve {ilke glivenligi
saglanmaya calisilmistir. Fakat RF-4 tipi ugagimizin diisiiriilmesiyle birlikte bu
iyiniyet uygulamasi Suriye tarafindan suiistimal edilmis olup, iilkenin tekrar
kurallarinda degisiklik yapmasmi giindeme getirmistir. Tiirkiye, bundan sonra
Suriye sinirindan yapilacak her tiirlii hava sahasimi ihlalinde, uyarida bulunma-
dan ihlali bertaraf edecegini agiklamig ve buna yonelik yeni angajman kurallari-
n1 tek tarafli olarak aciklamistir. Bu kurallarda “sifir tolerans” politikas1 uygu-
lanmasi, mesru savunma hakkinin gereklerinden biri oldugu vurgulanmis ve

Suriye’nin diismanca tavir sergilemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Suriye’de Esad ve Baas rejimini korudugunu ifade eden Rusya, aslinda
yeni yapilanmay sekillendiren aktdrlerden olmak istemektedir.” Rusya tarafin-
dan hava sahammzin {i¢ kez ihlali de, Suriye iizerindeki hakimiyetini korumak

istemesini de acgikca gostermektedir. Iki kez yapilan hava sahasi ihlalini Tiirkiye

*  ORHAN Oytun, “Suriye ile Jet Krizi, Rusya’nin Rolii ve Tiirk Dis Politikas1”, Ortadogu

Analiz, C.4, S.44, Agustos 2012, s.8-15, s.13.
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iyiniyet sinirlar i¢inde degerlendirmis ve yapilan ihlalin diiymanca tavir sergi-
lemek amagli yapilmadigini varsayarak, Rusya Federasyonu biiylikelgisini ¢agi-
rip angajman kurallarinin degistigini agiklamis ve uyarida bulunmustur. Uygu-
lanan angajman kurallar1 Tiirkiye-Rusya iliskileri bakimindan Tiirkiye’yi siyasi
ve ekonomik yonden olumsuz etkilemisse de, daha sonra Tirkiye ile iliskiler

yeniden diizelmeye baglamigtir.

Son olaylara baktigimizda Suriye’de yasanan i¢ savasin gelecekte ne
olacagi ve nereye varacagmi kestirmek gii¢ olmakla birlikte, yasanan insanlik
dramina tiim diinya devletlerinin ve 6zellikle Tiirkiye’nin seyirci kalamayacagi
bir gercektir. Suriye’de yasanan i¢ savas bitene kadar, hakli olarak Tiirkiye’nin
uyguladigr “sifir tolerans” politikasi, uluslararasi hukuk kurallarma uygun ola-
rak mesru savunma hakki ¢ercevesinde yapilan, milli giivenligi ve simrlarin
yani kendi iilkesi lizerindeki egemenligini korumak amaciyla yapilan uygula-

madan bagka bir sey olmamaktadir.
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